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RESOLUCION N.° 18 MAR 202

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
APREHENSION PREVENTIVA DE FLORA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante acta de incautacién, la Armada de Colombia, puso a disposicién de
CARSUCRE, 1.98 m® de madera de la especie Tectona grandis (Teca), la cual fue
incautada el 25 de febrero de 2026, en el municipio de Toluviejo-Sucre, en las
coordenadas 09°35’0.88” N 75°24'25.12" W, al sefior CESAR AUGUSTO URZOLA
CAPELLA, identificado con cédula de ciudadania No. 6.820.204.

Que, con ocasién del procedimiento de incautacion indicado, se diligenci6 el acta
Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213480.

Que, en el acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable del
25 de febrero de 2026, se indico lo siguiente: “En Sampués a los 25 dias del mes de
febrero se recibe por parte de la infanteria de marina una material forestal objeto de
incautacion preventiva de nombre comun Teca (Tectona grandis), se informa por parte de
la infanteria de marina en labores de registro y control detuvieron un vehiculo tipo tractor
que llevaba dicho material al momento de solicitar la documentacién respectiva para su
movilizacion el supuesto infractor manifesté no tener ningin documento que validara la
legalidad de la madera, por tal razén se realiza el decomiso preventivo del producto forestal
en cuestion amparado por la normatividad vigente. El material forestal queda a disposicion
de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE) en las instalaciones del
vivero Mata de Caria propiedad de la Corporacién.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 8 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que “es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién’.

El articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccion, preservacion y conservacion del ambiente,
senalando que “...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines...”; que “...el Estado tiene un especial deber de proteccion del agua...”; asi
como también mencionan, que el Estado debera planificar “..el manejo

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, s
conservacion, restauracion o sustitucion...”.
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Segun el numeral 8° del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber

de la persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano”.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefala que, “a funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y- publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacibn y la desconcentracién de funciones.”

El articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
consagra que, ‘el ambiente es patrimonio comin”, y que “el Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo”, asi como también prevé que, “a

preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad ptblica
e interés social’.

Ei inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecié que: “as normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone que, en materia
ambiental, “se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas
preventivas, y que el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales”.

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera
infraccién en materia ambiental ‘toda accién u omisién qué constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demés normas ambientales vigentes
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

 De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre.

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del érea d
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su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

El numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “/mponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

De las medidas preventivas

La Corte Constitucional mediante sentencia C-703 de 2010, Magistrado Ponente Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecié:

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion,
que persiguen, como proposito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que
enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los
derechos con él relacionados. Asi, tratandose de darios o de riesgos, en los que es
posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer
con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principio de precaucién o
tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues
tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede
sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay manera de establecer,
a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los
limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las

precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se sepa que los
efectos son nocivos.

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razone
por las cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proce
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancié

(...).
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Por su parte, la Ley 99 de 1993 consagré en su articulo 1° como uno de los principios
generales el Principio de Precaucion, segun el cual, “Cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, a falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén

para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente”,

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un
dafio ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de
un procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el
principio del debido proceso. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen
caracter transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales,
contra ellas no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el
contrario, una actuacién provisional.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefialé en su articulo 1°: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.”

En lo relacionado a las medidas preventivas, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009
sefald. “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demés autoridades ambientales, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades
territoriales, los demas centros urbanos. Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza
Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondrén al infractor.de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, entre
otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

2._Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuética. :

3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana
o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién

Z’ﬂicencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1o. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicién, entre otros, serén a cargo del infractor.

Paragrafo 20. En todo caso, la medida preventiva se levantard una vez se cumplan las
condiciones impuestas para tal efecto, en los términos que dispone el articulo 35 de la
presente ley, o hasta la expedicién de la decision que ponga fin al procedimiento; la cual se
pronunciaré sobre su levantamiento.”

Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberé presentar, a la
Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del érea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del érea a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos. (...)”

‘Articulo 2.2.1.1.5.6. Ofras formas. Los aprovechamientos forestales tnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion”

Que, de conformidad con la evaluacién de los hechos y de la normatividad ambiental
vigente, es imperativo imponer la medida de APREHENSION PREVENTIVA al
seflor CESAR AUGUSTO URZOLA CAPELLA, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.820.204, por el aprovechamiento forestal de 1.98 m3 de madera
de la especie Tectona grandis (Teca), transformada en rolliza, actividad que no
conto con el permiso de aprovechamiento forestal y/o autorizacién de la autoridad
ambiental competente, hecho ocurrido el 25 de febrero de 2026, en el municipio de
Toluviejo-Sucre, en las coordenadas 09°35°0.88” N 75°24'25.12" W.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO _PRIMERO: IMPONER como MEDIDA PREVENTIVA |Ia
APREHENSION PREVENTIVA de 1.98 m3® de madera de la especie Tectona
grandis (Teca), transformada en rolliza, los cuales fueron objeto de tala, sin-conta
con el permiso de aprovechamiento forestal y/o autorizacién de la attﬁzda
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ambiental competente, hecho ocurrido el 25 de febrero de 2026, en el municipio de
Toluviejo-Sucre, en las coordenadas 09°35°0.88” N 75°24'25.12” W. La medida se
le impone al sefior CESAR AUGUSTO URZOLA CAPELLA identificado con cédula
de ciudadania No. 6.820.204.

PARAGRAFO 1°: Los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasién de
las medidas preventivas, correrdn por cuenta del investigado. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra, tal como lo sefiala el articulo 34 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2°: La medida preventiva es de ejecucién inmediata, tiene caracter
preventivo y transitorio surte efectos inmediatos y se aplica sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar y se mantendra hasta que desaparezcan las causas
que la originaron, segtn el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

¢ Acta de incautaciéon de la Armada de Colombia.
¢ Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213480.
o Acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente actuacion al sefior CESAR
AUGUSTO URZOLA CAPELLA, identificado con cédula de ciudadania No.
6.820.204, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
{
Nombre Cargo Rirma
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE N () ]

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normay, y disposiciohes
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitenty.

\
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