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Expediente No. 111 DE 10 DE ABRIL DE 2019
INFRACCION Nﬂ _ O 1 7 5

RESOLUCION N.° 75 WR 2026

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
| conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante resolucion No 0489 de 14 de junio de 2016, expedida por CARSUCRE, .
resuelve: Establézcanse las medidas de manejo presentado por CONCRETOS DE LA -
SABANA, identificada con NIT 900.886269-0, representada legalmente por el sefior -
HECTOR DANIEL SALGADO BERROCAL, identificado con cédula de Ciudadania -

92.513.627 expedida en Sincelejo, Sucre para el montaje de una planta de concreto,

localizada en un predio de orden urbano-rural en un predio al costado de la via que de

Sincelejo conduce al municipio de Toluviejo, sobre las inmediaciones del sector del barrio
Media Luna y el rubi (...) Decisién que se notificé conforme a la ley.

Que el beneficiario del permiso esté sujeto al cumplimiento de medidas y obligaciones las

cuales se revivificaran mediante visitas de seguimiento practicadas por funcionarios de la
Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

Que mediante informe de visita No 0017 de 2019, rendido por la Subdireccién de Gestion |

Ambiental se concluyé que:

e “Teniendo en cuenta el recorrido realizado por el érea donde funciona la planta
dosificadora para produccion de concretos y elementos estructurales -
prefabricados, operada por Concretos de la Sabana S.A.S, se evidencia que ha :
dado cumplimiento parcial a la Resolucién N° 0489 del 14 de junio de 2016, dado

a que no se le esta dando cumplimiento al articulo tercero, por cuanto se evidencia
incumplimiento en la implementacion de las siguientes medidas de manejo

ambiental contempladas dentro del documento aportado por Concretos de la :

Sabana S.A.S, entre ellas estan:

No se evidencia punto de informacién PQR.

No se ha realizado compensacién forestal.

La planta no se encuentra limpia, se evidencia la presencia de escombros
dispuestos a la intemperie.

YV VVV

lo dice las medidas de manejo ambiental aportadas en el documento, estan son
dispuestas en las diferentes éreas a re-parchar de la zona de trabajo.
» No se evidencian Canales perimetrales.

Los resultantes del lavado de mixer no son depositados en escombreras tal como B

o Ademas de las anteriores medidas, existen otro tipo de medidas que no pueden -

ser evidenciadas en el momento de la visita, pero que, mediante la realizacion de

informe de interventoria, Concresas S.A.S puede evidenciar el cumplimiento de
estas; por lo anterior, Concresas S.A.S debe presentar ante Carsucre el informe -

de interventoria tal como lo enuncia el articulo quinto de la Resolucion N° 0489
14 de junio de 2016”

Carrera 25 N° 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605 — 2762037
Linea Verde 605 — 2762045,

Web. www.carsucre.gov.co E-mail: Carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo - Sucre
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RESOLUCION N.* 26 MAD 2078

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que mediante auto No 0501 de 4 de abril de 2019, se dispuso REPRODUCIR EN
COPIAS el expediente de permiso No 098 de 01 de diciembre de 2015, Resolucién No
0489 de 14 de junio de 2016, informe de visita N°0017 y aperturar en expediente de
infraccién y formular cargos.

Que mediante informe de visita No 0132 de 2019, rendido por la Subdireccién de Gestién
Ambiental se concluy6 que:

e Teniendo en cuenta el recorrido realizado por el area donde funciona la planta
dosificadora para la produccién de concretos y elementos estructurales
prefabricados, operada por Concretos de la Sabana S.A.S, se evidencia que ha
cumplido parcialmente con la resolucién No 0498 de 14 de junio de 2016, dado a
que no se le esta dando cumplimiento al articulo cuarto, por cuanto se evidencia
incumplimiento en la implementacién de las siguientes medidas de manejo
ambiental contemplada dentro del documento aportados por CONCRETOS DE LA
SABANA S.A.S., entre ellas estan:

> No se evidencia punto de informacién PQR

> No se ha realizado compensacién forestal

> La planta no se encuentra limpia, se evidencia la presencia de
escombros dispuestos a la intemperie.

» Los resultantes del lavado de mixer no son depositados en
escombreras tal como lo dice las medidas de manejo ambiental
aportadas en el documento, estas son dispuestas por diferentes areas
a re-pechar de la zona de trabajo.

Que mediante Auto N° 0793 de 11 de julio de 2019 se dispuso REPRODUCIR EN
COPIAS el informe de visita 0132 contenido en el expediente de permiso N° 098 de 01
de diciembre de 2015 y anexarlo al expediente N°111 de 10 de abril de 2019.

Que mediante Resolucién N° 0553 de 20 de mayo de 2020, se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: APERTURAR procedimiento Sancionatorio contra la planta de
CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S, Identificada con NIT. 900.886269-0, representada
legalmente por el sefior HECTOR DANIEL SALGADO BERROCAL, Identificado con
cédula de ciudadania 92.513.627 expedida en Sincelejo, localizada en un predio de orden
urbano-rural ubicado en un predio al costado de la via que de Sincelejo conduce al
municipio de Toluviejo, obre las inmediaciones del sector del barrio Media Luna y el rubi.

ARTICULO SEGUNDO: En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de
fraccién y completar los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente
a Subdireccién de Gestibn Ambiental, para que se designe al profesional de acuerdo con
el je temético y realice una visita de inspeccién técnica a la planta de concreto
CONCRETOS ELA SABANA S.A.S, localizada en un predio de orden urbano-rural
ubicado en un predio al costado de la via que de Sincelejo conduce al municipio de
Toluviejo, sobre las inmediaciones el sector del barrio Media Luna y el rubi, con el fin de
verificar la situacién actual del lugar referenciado e informar si persisten los

_incumplimientos que originaron la expedicién de este acto administrativo. Désele un

((¥érmino de veinte (20) dias.”

K Carrera 25 N° 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605 — 2762037

Linea Verde 605 - 2762045,
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RESOLUCION N.° 76 MAR 2006

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que la Subdireccién de Gestién Ambiental practicé visita el dia 29 de mayo de 2023, y
rindié el informe de visita N° 0230 de 2023, en el cual se puso evidenciar lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

En atencion al Expediente No. 0098 de 01 de diciembre de 2015, el dia 30 de mayo
de 2023, la ingeniera civil, Maria Monroy, contratista adscrita a la Subdireccion de
Gestién Ambiental - CARSUCRE, y la pasante Andrea Canchila, en desarrollo de
sus obligaciones contractuales, proced/eron a realizar visita técnica y ocular en
atencién a al Memorando de 02 de junio de 2022 , al proyecto: “MONTAJE,
OPERACIOA! Y MANTENIMIENTO DE PLANTA DOSIFICADORA PARA
PRODUCCION DE CONCRETOS Y ELEMENTOS ESTRUCTURALES
PREFABRICADOS — CONCRETOS DE LA SABANA SAS - EN EL MUNICIPIO
DE SINCELEJO”, ubicado en la cabecera municipal de Sincelejo en el Sector El
Pescador, en las coordenadas E:853099 — N:1521814, con el objetivo de evaluar el
estado actual del mismo y la evaluacién del altimo ICA presentado, correspondiente
al periodo de 1 de julio a 31 de diciembre de 2021. La visita se desarroll6 en
compariia de Jorge Martinez, identificado con cédula de ciudadania 92.518.689 en
calidad de asesor ambiental. Al llegar al sitio de interés se observa que la planta
objeto de estudio NO esta en funcionamiento, la persona que atiende la visita
manifiesta que esta dejo de funcionar hace aproximadamente dieciocho

(18) meses.

De esta visita surge el Informe de visita No. 0089 de 29 de mayo de 2023, dentro
del expediente precitado. Por tal motivo para la atencién del articulo segundo de la
resolucién No 0553 de 20 de mayo de 2020, dentro del expediente No. 111 de 10
de abril de 2019 se consideré no repetir la visita, en tal sentido en la visita No. 0089
de 29 de mayo de 2023 se determiné los siguiente:

En el recorrido se observan cuatro (04) pilas de arena, un (01) silo en estado de
abandono y cuatro (04) cimientos en donde se encontraba un segundo silo
mencionado en el expediente. Se observa la presencia de un vigilante el cual
menciona que los materiales observados en la zona son de un contratista que esta
en calidad de arrendado del lote. Se observan oficinas y laboratorios cerrados, la
persona que atiende la visita menciona que el peticionario le asiste la voluntad de
darle cierre formal al expediente 0098 de 01 de diciembre de 2015, se menciona a
este que se haré el respectivo andlisis del expediente con el fin de observar la
existencia o no de un plan de cierre y abandono del expediente en mencion.

Dentro de la revisién de los documentos que se encuentran en el expediente no se
observa que el peticionario haya notificado a esta corporacion el cierre de las
actividades y/o estado actual de la empresa en mencion. (

Carrera 25 N° 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605 — 2762037
Linea Verde 605 — 2762045,
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RESOLUCION N.° 96 MAR 2008

Ambiente

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

REGISTRO FOTOGRAFICO

Imagen 1. Vista de la planta ubicada en las magen
coordenadas E:853099 — N:1521814

las pilas de arena dispuestas dentro de la planta

Imagen 3. Vista de los cuatro crmlentos en donde se
encontraba un segundo silo mencionado en el
ediente.

Carrera 25 N° 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605 — 2762037
Linea Verde 605 — 2762045,
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: Carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo - Sucre
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RESOLUCION N.°
“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO

26 WR 205

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Imagen 5. Vista de los laboratorios cerrados Imagen 6. Vista de la entrada a la planta concretera

1. CONCLUSIONES

1.1. La empresa CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S, identificado con NIT
No.900.886.269-0, representado legalmente por Héctor Daniel Salgado
Berrocal, identificado con cedula de ciudadania No0.92.513.627, suspendio
actividades y en la actualidad la planta no esta operando.

1.2. No se puede determinar si persisten los incumplimientos mencionados en
la resolucién No. 0553 de 20 de mayo de 2020, ya que como se menciono la
planta no est4 operando. Se deja a discrecién de Secretaria General el cierre
del expediente o continuacion del proceso de infraccion.

1.3. En el informe de visita No. 0089 de 29 de mayo de 2023, dentro del
expediente No. 0098 de 01 de diciembre de 2015, se concluye que la empresa
CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S, ha dado cumplimiento parcial a las
obligaciones dispuestas en la Resolucién No. 0489 de 14 de junio de 2015y a
los requerimientos realizados en el informe de visita No. 0015 de 21 de febrero
de 2022,

Que, mediante Auto N° 1404 de 22 de noviembre de 2024 se formulo el siguiente
pliego de cargos a la empresa CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S, identificada
con NIT N°900.886.269-0, representada legalmente por el sefior HECTOR DANIEL
SALGADO BERROCAL, identificado con cedula de ciudadania 92.513.627, dentro
del presente procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Resolucion
N° 0553 de 20 de mayo de 2020, expedido por CARSUCRE, a titulo de culpa, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,
asi:

CARGO UNICO: Incumplimiendo a lo establecido en el Articulo tercero y

Articulo cuarto incisos 3 y 9, de la Resolucién No 0489 de 14 de junio de
“Por medio de la cual se establecen unas medidas en materia ampie

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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CONTINUACION RESOLUCION N.° 78 AR 2008 :

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

toman otras determinaciones”, expedida por Carsucre, que son los
siguientes:

3. El transporte de materiales se haréd cumpliendo lo estipulado en la
Resolucion 541/94, Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicién
y capa orgénica, suelo y subsuelo de excavacion.

9. Hacer mantenimiento periédico a todas las instalaciones que conforman

el proyecto, haciendo énfasis en la verificacién del correcto funcionamiento .
y operacioén de la planta y del almacenamiento de basuras, e instalaciones “
sanitarias.

Que el presente Auto fue notificado por aviso el dia 11 de febrero de 2025, como
consta a folio 63.

Que, una vez evaluado el contenido del expediente No. 111 de 10 de abril de 2019,
consider6 este Despacho que se encontraron los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar
doloso o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso
o culposo del sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de
estos tres elementos, se esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene
su fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si
se esta en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio,
sino que es necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo,
quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la Corte Constitucional: “(...) La
Corte considera que la presunciéon general establecida se acompasa con la
Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los
paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del
cogmportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambito de la

a o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los deberes establecidos

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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reesen CONTINUACION RESOLUCION N.° 26 MAR 2026

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el
mismo infractor a través de los medios probatorios legales (...)".

Que, en el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y
en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, una vez determinado lo anterior, este Despacho profirié el Auto No. 1404 de
22 de noviembre de 2024, notificado por aviso el dia 11 de febrero de 2025,
mediante el cual se formul6 el siguiente cargo, asi:

CARGO UNICO: Incumplimiendo a lo establecido en el Articulo tercero y
Articulo cuarto incisos 3 y 9, de la Resolucién No 0489 de 14 de junio de 2016
“Por medio de la cual se establecen unas medidas en materia ambiental y
toman otras determinaciones”, expedida por Carsucre, que son los
siguientes:

3. El transporte de materiales se hard cumpliendo lo estipulado en la
Resolucion 541/94, Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicion
y capa orgénica, suelo y subsuelo de excavacion.

9. Hacer mantenimiento periédico a todas las instalaciones que conforman
el proyecto, haciendo énfasis en la verificacién del correcto funcionamiento
y operacién de la planta y del almacenamiento de basuras, e instalaciones
sanitarias.

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé
un término de diez (10) dias habiles al investigado, para presentar desc ,
solicitar pruebas y desvirtuar las existentes.

El presunto infractor no present6 escrito de descargos.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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CONTINUACION RESOLUCION N.° 96 MAR 2026

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente No. 111 de 10 de
abril de 2019, a partir del cual se concluye que el cargo establecido en el articulo
primero del Auto No. 1404 de 22 de noviembre de 2024, esta llamado a prosperar,
por lo que se evidencia que no se configura ninguna de las causales de eximentes
de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista. Al respecto, en la conducta descrita en el cargo Unico que prospera no es
evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que, por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y
en consecuencia si este no desvirtlia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual
significa que no se establece una “presuncion de responsabilidad” sino una
presuncion de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental; por lo que le corresponde al
presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo de
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacion esta, que no se presenta en el presente procedimiento
sancionatorio ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o Juridica) de
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
administracién. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que
pueda culminar con la imposicién de algun tipo de sancion, se efectue de forma
objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relaciéon a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
nciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
6ras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo ~ Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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CONTINUACION RESOLUCION N.° 96 MAR 206

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las EER &
Corporaciones Auténomas Regionales a ‘Ejercer la funcion de méaxima autoridad =
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el N
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las T )
competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo :
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

A A T g e TR

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtda, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los
principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales i
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley
388 de 1997 y los demés principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes i
en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u .
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos S
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de i’
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ‘
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Ser4 también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una o
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros :
pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendréa a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Parégrafo 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacioén de los da
perjuicios causados por su accion u omision.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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Paréagrafo 30. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dafio al medio ambiente.

Paragrafo 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Parégrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion,
segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara
la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacioén a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso.
En caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental
exoneraré a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar a la
Procuraduria General de la Nacién.”

“Articulo 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental deberé ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Cdédigo Contencioso
Administrativo.”

“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de

1993.”

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior
jerérquico, el de apelacién, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.”

“Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo

C@encioso Administrativo.”

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo ~ Sucre
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DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que, para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancion consistente en
multa a la empresa CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S., identificada con NIT
N°900.886.269-0, por estar demostrada su responsabilidad en el proceso
sancionatorio ambiental, de acuerdo al cargo formulado en el Auto No. 1404 del 22
de noviembre de 2024.

Que, para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

Que, en relacion con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias,
multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de octubre 04 de 2010
“Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman
otras determinaciones.” y la Resolucién No. 2086 de octubre 25 de 2010 “Por la cual
se adopta la metodologia para la tasacion consagradas en el numeral 1° del articulo
40 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que, en aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad
los criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la
imposiciéon de una sancién administrativa.

Que, en virtud de lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
la Subdireccion de Gestion Ambiental generd el concepto técnico No.0362 de 14
de noviembre de 2025, en el cual se establecié lo siguiente:

“(...)
3. DOSIMETRIA DE LA MULTA:

Con el objeto de establecer una adecuada motivacion para la determinacion del
monto de la sancién a imponer, derivada del incumplimiento de los articulos

TERCERO y CUARTO de la Resolucion No. 0489 de 14 de junio de 2016, “POR

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, y toda vez, que la
empresa CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S., identificada con Nit. 900.886.69
- 0, y/o quien la represente, no presentd ante la autoridad ambiental - CARSUCRE,
el cumplimiento de las medidas estipuladas, dentro de los tiempos dispuestos para
ello, de esta manera, se efectua la presente sancién conforme con lo establecido en
la Resolucién MAVDT 2086 de 2010 y la Metodologia para el Calculo de Multas por
infracciéon a la Normatividad Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental del
MAVDT (2010), hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.

A Continuacién, se desarrollan los criterios contenidos en el Articulo 04 de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010, para la aplicacion del modelo matematico de
tasacion de la multa, para los cargos antes mencionados en el presente concepto
técnico, se analizan los siguientes términos del Manual Metodolégico para el Calculo
de Multas por Infraccion Ambiental:

Multa =B + [(a *i) »(1+ A) + Ca]+Cs
Donde:
B: Beneficio ilicito.
A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
a: Factor de temporalidad.
Ca: Costos asociados.
i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo.
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

3.1. VARIABLES DE LA MULTA:

BENEFICIO ILICITO (B).
“Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito
se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la capacidad
de deteccién” (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010). De acuerdo con el
articulo 6° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, el célculo del beneficio ilicito podra
valorarse a partir de la estimacién de las siguientes variables:
- Ingresos directos (Y1).
- Costos evitados (Y2).
- Ahorros de retraso (Y3).
- Capacidad de deteccién de la conducta (p).
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

p=Yr-7)

p Donde: B: Beneficio ilicito; Y: Sumatoria de ingresos y costos; p:
Capacidad de deteccion de la conducta. Para el cargo tnico se analiza lo siguiente:

VARIABLES VALOR JUSTIFICACION

Conforme con la informacién obrante en el Expediente 111

de 10 de abril de 2019, no se identifica que producto de la
(elngresos $ 0.00 | infraccion se generara algun tipo de ingreso directo; en tal
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Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 12 de 23

6 MAR 2026




..@y ¢ %, £
i 2 (@‘ &?E';,‘é.ﬁ‘&‘& HE j Ambiente
VIDA v

Exp No. 111 DE 10 DE ABRIL DE 2019 N[_l - 0 ] 7 5
— :

Infraccion
o CONTINUACION RESOLUCION N.° 76 MR 2056

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

directos (Y1):

sentido, se concluye que la infraccién cometida no produjo
bien o servicio para su comercializacién, por lo tanto: Y1 =
0.

Costos

evitados (Y2):

En este caso, no es posible determinar los costos evitados
asociados a la omisién en la normativa ambiental
concerniente, toda vez que, los costos evitados son
subjetivos a tarifas no previamente definidas por esta
Autoridad Ambiental, ademds, si bien no realizé las
inversiones necesarias para el cumplimiento de las
$0.00 | obligaciones en el momento respectivo acorde con los
términos establecidos en los actos ambientales vy
administrativos, no se cuenta con informacion suficiente de
los valores precisos, que permita calcular dicho costo, en tal
sentido y conforme a la definicién dada a la presente variable
para el presente caso: Y2 =0.

Ahorros de
retraso (Y3):

Conforme con la informacién obrante en el Expediente 111
de 10 de abril de 2019, no se identifica que la infraccion,
$0.00 | tenga lugar a presentar un ahorro de retraso, en tal sentido
y conforme a la definicién dada a la presente variable para
el presente caso: Y3 =0.

Capacidad de
deteccién (P):

La Corporacion en ejercicio de sus funciones de seguimiento
y control ambiental al proyecto, identificd la responsabilidad
del sancionado, seguidamente le indicé por medio de actos
administrativos, los procesos a seguir con tal de dar
cumplimiento a las medidas estipuladas. Sin embargo, el
titular del permiso, no dio cumplimiento a las obligaciones
ambientales impuestas. De esta manera y conforme a lo
_ anterior, para el presente caso se establece una capacidad
P =045 | 4e deteccidn de la conducta MEDIA, lo cual, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 6° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010, corresponde a un valor de 0.45.

Total del

Beneficio llicito.

o Y-
L4 B= (0%(1-0.45)/0.45)
$ 0.00.

Justificacién:

Conforme con lo anterior, para el presente caso se establece una
capacidad de deteccion de la conducta MEDIA, lo cual, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 6 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010,
corresponde a un valor de 0.45, sin embargo, no es posible determinar
los valores: Y1, Y2 y Y3, dado que no se cuenta con informacion
suficiente que permita calcular estos costos o ahorros de retraso, por lo
tanto, el valor del presente criterio, una vez reemplazado en la ecuacién
total del Beneficio ilicito (B) tendra un valor de cero (0.00).

4. FACTOR ALFA DE TEMPORALIDAD (a):

“Es el factor que considera la duracion de la infraccién ambiental, identificando si é
presenta de manera instantanea o continua en el tiempo”. (Articulo 2° de la Resp
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MAVDT 2086 de 2010).

Fecha de inicio de la infraccién: para el presente caso y para efectos de la
determinacion del factor del criterio de temporalidad, se toma como fecha inicial de
la infraccion; el 18 de marzo de 2019, dia en el que se realizd la visita de
seguimiento, y se detectd el incumplimiento relacionado a los cargos formulados,
dando apertura al Expediente 0111 del 110 de abril de 2019.

B T

Fecha de terminacion: En cuanto a la fecha de terminacién de la infraccién, una
vez verificada la informacién documental que reposa en el Expediente,
principalmente en relacién con el seguimiento realizado CONCRETOS DE LA .
SABANA S.A.S., identificada con Nit. 900.886.69 - 0, por esta corporacion @
(CARSUCRE) y las reiteradas notificaciones a la empresa presentes en el ftems 2.
K Titulo: ANTECEDENTES, se encuentra que este no ha dado respuesta a ninguno
de los actos administrativos, que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones
; vinculadas al CARGO UNICO FORMULADO. Por lo anterior, se determina que
hasta la fecha del presente Concepto Técnico, no se han aportado las evidencias,
que den cuenta del cumplimiento a los lineamientos establecidos.

b 0, g G T

A continuacion, se determina el factor temporalidad de acuerdo con el procedimiento
indicado en el paragrafo 3 del articulo 7° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010,

de la siguiente forma:

i CARGO UNICO: Incumplimiento a lo establecido en el ARTICULO TERCERO y
t ARTICULO CUARTO, incisos 03 y 09 de la Resolucién No. 0489 de 14 de junio de
3 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNAS MEDIDAS EN
MATERIA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, expedida
por CARSUCRE, que son: “

Inciso 03: El transporte de materiales se hara cumpliendo lo estipulado en la
Resolucion 541 de 1994 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL CARGUE,
DESCARGUE, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
ESCOMBROS, MATERIALES, ELEMENTOS, CONCRETOS Y AGREGADOS
SUELTOS, DE CONSTRUCCION DE DEMOLICION Y CAPA ORGANICA, SUELO
Y SUBSUELO DE EXCAVACION”, derogada y modificada por la Resolucién No.
472 de 2017.

Inciso 09: Hacer mantenimiento periodico a todas las instalaciones que conforman
el proyecto, haciendo énfasis en la verificacién del correcto funcionamiento y
operacién de la planta y del almacenamiento de basuras e instalaciones sanitarias.

FECHA INICIO: 18 de marzo de 20189.
FEjHA FINAL: Adn continda la infraccién.
Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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De acuerdo con lo anterior, la duracién del hecho ilicito se presenta de forma
continua superando los 365 dias, en tal sentido, la Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental — Manual Conceptual y
Procedimental del MAVDT (2010), contempla un factor de temporalidad acotado
entre 1y 4, siendo este Ultimo valor el correspondiente a una accién sucesiva de
365 dias o mas, por lo tanto, para el presente caso se asignara al factor de
temporalidad el valor de 4. Por lo cual, « = 4.

5. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i):

El grado de afectacién, corresponde a la medida cualitativa del impacto, a partir del
grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos, este se obtiene a
partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la importancia de
afectacion (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

5.1. IDENTIFICACION DE LA AFECTACION Y/O RIESGO:

Como se indica en el apartado: TIPO DE AFECTACION, se establecié que la
infraccién ambiental comprobada antes citada, corresponde a una omisién de las
normas_ambientales constituidas en los actos administrativos expedidos por Ia
autoridad ambiental, tomando en cuenta, que el sancionado no dio cumplimiento a
los lineamientos realizados por la Subdireccién de Gestion Ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el infractor incumplio las
obligaciones o condiciones previstas en los procesos juridicos administrativos, y se
determina que ésta concierne; a una infraccién de tipo documental, la cual, no se
concretd en afectacién ni riesgo a algin bien de proteccion, toda vez, que el
incumplimiento corresponde a una entrega de tipo documental, que no permiti6
verificar el cumplimiento de unas medidas ambientales en materia de transporte,
saneamiento basico y operacion, dentro del area de influencia ocupada por una
planta dosificadora de concreto.

5.2. VALORACION LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION AMBIENTAL (i)

Tomando en cuenta, que el articulo 05 de la Ley 1333 del 2099, modificado por el
articulo 06 de la ley 2387 de 25 de julio de 2024, establece que:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las deméas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Fa
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al n@o
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ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil”. Paragrafo 02: "El infractor sera responsable ante terceros
de la reparacién de los dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Considerando las acciones u omisiones llevadas a cabo por el
infractor, CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S., identificada con Nit. 900.886.69
- 0, y en vista de los hechos descritos en los actos administrativos, se procede a “
calcular el valor del riesgo de afectacion ambiental para el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Incumplimiento a lo establecido en el ARTICULO TERCERO y
ARTICULO CUARTO, incisos 03 y 09 de la Resolucién No. 0489 de 14 de junio de
2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNAS MEDIDAS EN
MATERIA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, expedida
por CARSUCRE, que son:

Inciso 03: El transporte de materiales se hara cumpliendo lo estipulado en la
Resolucion 541 de 1994 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL CARGUE,
DESCARGUE, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
ESCOMBROS, MATERIALES, ELEMENTOS, CONCRETOS Y AGREGADOS
SUELTOS, DE CONSTRUCCION DE DEMOLICION Y CAPA ORGANICA, SUELO
Y SUBSUELO DE EXCAVACION”, derogada y modificada por la Resolucién No.
472 de 2017.

Inciso 09: Hacer mantenimiento periodico a todas las instalaciones que conforman ()
el proyecto, haciendo énfasis en la verificacién del correcto funcionamiento y
operacion de la planta y del almacenamiento de basuras e instalaciones sanitarias.

VALOR DEL RIESGO AFECTACION AMBIENTAL (CARGO PRIMERO).

Rlesgo (r) Es |mportante tener en cuenta que en el caso en que la
infraccién no genere potenciaimente ningun tipo de impacto, el riesgo
tomara valores entre 1y 3, segin la GRAVEDAD del incumplimiento
a la norma, es decir 1 « r « 3. La autoridad ambiental clasificara las
infracciones a la normatividad ambiental segun la gravedad
asignandole valores 1, 2, 3, siendo 3 las infracciones mas gravosas. 1
En el sentido que la infraccién genere impactos, el riesgo tomara
valores entre 1y 5, de acuerdo a la tabla No. 06, de identificacion y
ponderacién de atributos (MAVDT. Resolucién No. 2086 de 2010),
con relacién a los valores de Intensidad, Extensiéon, Persistencia,
Reversibilidad y Recuperabllldad o
; R Valor monetario de la importancia VALOR:
ﬁ =(11. 03 x SMMLV) x r | del riesgo, r: Riesgo $ 15.701.205.

N
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Justificacion: Se le asigna un valor r =1, debido a que la infraccion se relaciona a un
incumplimiento de la normativa de caracter DOCUMENTAL, considerando que el
infractor, no presenté las debidas certificaciones y soportes que dieran cuenta del
cumplimiento, a las medidas relacionadas al transporte, descargue, almacenamiento y
disposicién de materiales de origen constructivo, como también al mantenimiento
preventivo realizado en el interior del sitio de trabajo.

5.3. PROMEDIO DEL VALOR MONETARIO DEL RIESGO DE AFECTACION:

Teniendo en cuenta el calculo del valor monetario de la importancia del riesgo ®,
para los cargos formulados, se obtiene que el siguiente promedio:

CARGO PRIMERO: $15.701.205.
El valor establecido en el promedio es de: $15.701.205.

5.4. IDENTIFICACION Y PONDERACION DE ATRIBUTOS:

Conforme lo expuesto anteriormente, para los cargo formulados mediante la
Resolucion No. 0746 de 06 de agosto de 2021, se establece la incidencia sobre el
medio ambiente, con tal de identificar si las acciones impactantes, generan un
cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccion, por lo cual, se debe tener
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios (Conesa (1997):

Que modifiquen el uso del suelo. (Aplica).

Que impliquen emisiones de contaminantes.

Que impliquen almacenamiento de residuos. (Aplica).

Que impliquen la sobreexplotacién de recursos.

Que den lugar al deterioro del paisaje.

Que modifiquen el entorno social, econémico y cultural. (Aplica).
Que incumplan con la normativa ambiental. (Aplica).

5. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTAD
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Tabla 2. identificacion de bienes de protecd6n afectados
SUBSISTEMA 1
MEDIO INERTE

MEDIO BIOTICO

MEDIO PERCEPTIELE

MEDIO MEDIO
SOCIOECONOMICO | SOCIOCULTURAL

MEDIO ECONOMICO

(%2 C

llmtudiamsatmicling
Foente. Metodokoio de Valoracion Cualitativg, adoptada

6. EVALUACION DEL RIESGO:
6.1. IDENTIFICACION DE AGENTES DE PELIGRO:

La infraccién no genera riesgos potenciales, ni la presencia de agentes de peligro.

° Agentes quimicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables,

etc. (No aplica.)

° Agentes fisicos: Material en suspensioén, agua de inundacion, polvo de

cemento, etc. (No aplica)

° Agentes biolégicos: Virus, bacterias, etc. (No aplica). @
° Agentes energéticos: Calor, presion, radiacién electromagnética 6 UV,

radiactividad,etc. (No aplica).

7. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A):

A continuacioén, se procede a calificar las circunstancias agravantes y atenuantes,
conforme con lo establecido en el articulo 9° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010
y la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
— Manual Conceptual y Procedimental del MAVDT (2010):

AGRAVANTES Y ATENUANTES (A):

(@s circunstancias atenuantes y agravantes, son factores que estan asociados al
omportamiento del infractor.
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Causales de Agravacion: Tomando en cuenta la conducta del infractor se tiene que:

1. Este omiti6 el cumplimiento de unos parametros que de una u otra forma pudieron generar
dafos al medio ambiente, a los recursos naturales y al paisaje, lo que indica un
incumplimiento a las medidas preventivas.

De esta manera, tomando en cuenta, la Resoluciéon MAVDT 2086 de 2010 y la Metodologia
para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental — Manual Conceptual y
Procedimental del MAVDT (2010), Tabla 15. Restricciones en el modelo matematico para
los agravantes y atenuantes, se toman en cuenta una (01) situaciones agravantes, lo cual
nos da un valor ponderado de afectacion de 0.2.

Las demas mencionadas en el articulo 9° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 y la
Metodologia para el Céalculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental - Manual
Conceptual y Procedimental del MAVDT (2010) no aplican para el caso en consideracion.

Circunstancias de Atenuacion: No se presentan atenuantes de que trata el articulo 6 de
la Ley 1333 de 2009, ni las presentes en la Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental del MAVDT
(2010) Tabla 14. Ponderadores de las circunstancias atenuacion, por lo cual su valor es
0.00.

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se consideran una (01)
circunstancia agravante y ninguna (0.0) circunstancia atenuante.

A = X Agravantes + (- Atenuantes)

A=0 2

En tal sentido: A =0.2.

8. COSTOS ASOCIADOS (Ca):

De acuerdo con la informacién obrante en el Expediente sancionatorio Expediente
1092 de 29 de diciembre de 2017, se establece que el hecho objeto del calculo
pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados (gastos en los que
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio), conforme. lo
establece el Articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo ta ara
el calculo de la multa el costo asociado tendra un valor de cero (0.0).

Por lo anterior el valor de Ca = 0.
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9. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Se identifica al Infractor: CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S., identificada con

Nit. 900.886.269 - 0, como persona juridica, considerando que esta corresponde
a una entidad legal distinta de las personas naturales que la conforman, con la
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones. Asimismo, y con base a la
consulta realizada, para recopilacién de la informacién de reporte de fuentes y
entidades financieras, el sancionado se ubica dentro de las centrales crediticias
como una microempresa, correspondiente a una Sociedad por Acciones
Simplificadas. @

Conforme a lo dispuesto en la la Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental del
MAVDT (2010), se toma en cuenta la Tabla 17. Capacidad de pago por tamario de
la empresa.

Tabla 17. Capacidad e pago por tamaio de la empresa

fammano e ta bimpreda Factor de ponderaaon

De esta manera, con base a la anterior clasificacion, se interpone un valor de 0.25. “

10. CALCULO DE LA MULTA:

Una vez definidos todos los criterios, se procede al desarrollo del modelo
matematico:

Multa=B + [(a *i/R) * (1 + A) + Ca] *Cs
Donde:

B: Beneficio ilicito; A: Circunstancias agravantes y atenuantes ;a: Factor de

temporalidad; Ca: Costos asociados; i: R: Grado de afectacion ambiental y/o

eyaluacién del riesgo (valoracién de la importancia de la afectacién ambiental); Cs:
pacidad socioeconémica del infractor.
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Reemplazando en la ecuacioén obtendremos la tasacion de la multa:

Multa=B + [(a *i) *(1+ A) + Ca] * Cs
Multa =0+ [(4 * 15.701.205) * (1 + 0.2) + 0] * 0.25.
Multa = 18.841.446 (pesos colombianos).

esos Directos (Y1)

{%

CARSIICRB

Beneficio flicito (B)
B=Y'(1-PXP

[ Costos Evitados (Y2)

Bhorros de Retraso (Y'3)

Total Ingreso o Percepcidn Econdmica (Y

_ Caacidad de Deteccidn | 45

SMMLY= (104,56 * UVB (afo atasar))

$1423.500

E”a';i‘:'j;: %! I CARGOPRMERD 15, 701.205,00
Determinacion del promedio de Riesgo
n 15.701.205.,00
para los cargos formulados.
Factorde

temporalidad (a)

a=3/364 " d+(1- |8

l.'lmero d dias if ién (d)

Mayor a 365 dias|

Costos Asociados (Ca

31364)
(ver Tablag)
Agravantesy  |guyacidn Agravante 0.2
Atenuantes (A) -
Tabla13,14y15 |Situacién Atenuante o
| Trasporte, almacen... $0

Socicecndmica rona natural, Juridica o Ete Territorid ENTE TERRITORIAL

(Cs) 0,25
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10.1. VALOR DE LA MULTA:

La sumatoria de la multa valorada, asciende a la suma de Dieciocho millones
ochocientos cuarenta y un mil cuatrocientos cuarenta y seis (18.841.446) pesos
colombianos.”

Que, una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho, y una vez agotado
el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado a la empresa CONCRETOS
DE LA SABANA S.A.S., identificada con Nit. 900.886.69 - 0, a través de su
representante legal el sefior HECTOR DANIEL SALGADO BERROCAL,
identificado con cedula de ciudadania No. 92.513.627, procedera este Despacho a
declararlo responsable y en consecuencia se impondra la sancién correspondiente. “

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa CONCRETOS
DE LA SABANA S.A.S., identificada con Nit. 900.886.69 - 0, a través de su
representante legal el sefior HECTOR DANIEL SALGADO BERROCAL,
identificado con cedula de ciudadania No. 92.513.627 respecto de los cargos
formulados a través del Auto No. 1404 de 22 de noviembre de 2024, por
encontrarse probado su responsabilidad por infraccién ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte integral del presente acto administrativo el
concepto técnico No. 0362 de 14 de noviembre de 2025.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a la empresa CONCRETOS DE LA SABANA N
S.A.S., identificada con Nit. 900.886.69 - 0, a través de su representante legal el “
sefior HECTOR DANIEL SALGADO BERROCAL, identificado con cedula de
ciudadania No. 92.513.627, una sancién consistente en multa por un valor de
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS (18.841.446) PESOS COLOMBIANOS,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La empresa CONCRETOS DE LA SABANA S.AS,,
identificada con Nit. 900.886.69 - 0, a través de su representante legal el sefior
HECTOR DANIEL SALGADO BERROCAL, identificado con cedula de ciudadania
No. 92.513.627, debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la
presente actuacion administrativa, en la cuenta corriente No. 0826000100027765
del banco BBVA COLOMBIA. Suma que debera ser cancelada dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de
09, los actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que
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impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al
pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente o por aviso el presente acto
administrativo a laempresa CONCRETOS DE LA SABANA S.A.S., identificada con
Nit. 900.886.69 - 0, a través de su representante legal el sefior HECTOR DANIEL
SALGADO BERROCAL, identificado con cedula de ciudadania No. 92.513.627, en
la direccién fisica: CARRERA 4 #13-50, Sincelejo- Sucre, de conformidad con los
articulos 67 al 69 y 71 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria 19
Judicial Il Ambiental y Agraria para el departamento de Sucre, para su conocimiento
y fines pertinentes, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: INGRESAR a la empresa CONCRETOS DE LA SABANA
S.A.S., identificada con Nit. 900.886.69 - 0, a través de su representante legal el
sefior HECTOR DANIEL SALGADO BERROCAL, identificado con cedula de
ciudadania No. 92.513.627, en el Registro Unico de Infractores Ambientales-RUIA,
conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se
encuentra ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporacién, de conformidad con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificaciéon y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQU iIQUESE Y CUMPLASE

JULI EZ MONTN
irec heral
ARSUCRE

Nombre e Cargo o Firma N
Proyecté Antonella Paternina V Judicante S ,H’wv;_
Revisé Mariana Tamara Galvan Asesora Juridica \)—; 1
Aprobd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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