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RESOLUCION N.°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
APREHENSION PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio de Policia Nacional No. GS-2026-030711-SECAR-GCARB-

29.25 del 17 de marzo de 2026, el Subintendente NAIZIR OSUNA ROYET .

Comandante de Patrulla Sincelejo GCARB, dejo a disposicién de CARSUCRE, 12.5
m?® de madera de la especie roble, el cual fue objeto de incautacion el 17 de marzo
de 2026, en el municipio de Sincelejo-Sucre, en el sector de las majaguas, en las
coordenadas N 9°36'32.80" W 75°43'48.1", los cuales eran transportados en un
vehiculo tipo camién, color azul, marca Chevrolet, de placas UAB468, conducido
por el sefior LUIS MIGUEL CASTILLA CUELLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1102813060, y de ayudante el sefior GUILLERMO ALFONSO
ORDOSGOITIA ANAYA, identificado con cédula de ciudadania No. 92258472.
Adjunta acta de incautacién de elementos.

Que, con ocasidn del procedimiento de incautacion indicado, se diligencié el acta
Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213485.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié el acta de peritaje para decomisos
de flora maderable y no maderable del 17 de marzo de 2026, la cual establece que:

“El dia 17 de marzo de 2026, contratistas adscritos a la oficina de flora de la
Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, recibieron llamado de la Policia
Nacional Seccional Carabineros en el puesto denominado La Remonta donde se
evidencia la presencia de un vehiculo tipo camién de estacas con placas UAB-468,
‘con una carga de 12,5 m® de roble tipo rollizas sin ningun tipo de documento que
demuestre la legalidad del traslado ni del aprovechamiento, incumpliendo con lo
dispuesto en la Resolucién 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS).

De acuerdo con la informacion suministrada por los agentes de la Policia Nacional
que realizaron el procedimiento, el vehiculo fue detenido en puesto de control en la
via que conduce del municipio de Toluviejo hacia el municipio de Sincelejo, en el
sector Las Majaguas.

La especie Tabebuia rosea, comunmente conocida como roble segun la Resolucion
0617 de 2015 de CARSUCRE se encuentra catalogada como madera especial.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establecié el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefial6 en su articulo 1

modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 que, el Estado es el titular ~€/
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potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, la Autoridad Nacional de -Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Adicionalmente, el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 5
de la Ley 2387 de 2024, establece:

“Articulo 2o. Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Parques Nacionales Naturales de Colombia; las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demés centros urbanos de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que
lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional,
quedan investidos de facultades de prevencién. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en
esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto
la medida preventiva deberé dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la
misma.”

En relacién con la proteccion del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia

establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las
leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacién U
del Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacién (art. 8), los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica y la prioridad
de fomentar la educacién para el logro de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo |
reparacion de los dafios causados. ,
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El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido autbnomamente, cuya
preservacion debe procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino
con la concurrencia de los individuos y la sociedad.

La funcién constitucional y legal de las medidas preventivas es la de impedir o evitar
la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Es preciso tener en cuenta lo indicado en la Ley 1333 de 2009, que sefiala:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondréa(n) mediante acto administrativo
motivado. Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.”

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional expuesta
en la sentencia C-703 del 6 de septiembre de 2010:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera
y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige
una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su carécter es transitorio, y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion

(..)

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 en su articulo 32 establece que las medidas
preventivas tienen caracter preventivo y transitorio, de efectos inmediatos, contra

ellas no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
hubiera lugar.

A su vez, el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 prevé que las medidas prevgntiva
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe qug ha
desaparecido las causas que las originaron.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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Adicionalmente, el articulo 36 ibidem determina los tipos de medidas preventivas, a
saber:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion. '

2. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora v fauna
silvestres o acuética. '

3. Suspensién del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, -
concesion, autorizacion o licencia ambiental: o ejecutado incumpliendo los términos “
de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.

Los articulos 223 y 224 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente establecen que la movilizacion de productos
forestales requiere de permiso y que el incumplimiento de esta disposicion implicara
el decomiso de los productos forestales:

“Articulo 223. Todo producto forestal primario que éntre al territorio nacional, salga
o0 se movilice dentro de é/ debe estar amparado por permiso.”

“Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales, realizado sin sujecién a las normas del

presente codigo o demés legales, seré decomisado, pero por razones de indole “
econdmica o social, se podrén establecer excepciones.”

El Decreto 1791 de 1996, compilado en el Decreto 1076 de 2015, reglamenté el uso,
manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con el
fin de lograr un desarrollo sostenible. Para ello, establece las clases de
aprovechamiento forestal, sus requisitos, tramite y procedimiento: asi como los
permisos de estudio, el aprovechamiento de arboles aislados, el aprovechamiento
de productos de flora silvestre con fines comerciales, la regulacién de las industrias
forestales, las plantaciones forestales, la movilizacion de productos forestales y de
la flora silvestre, entre otros.

El articulo 2.2.1.1.1.1. del Decreto 1076 de 2015 define el salvoconducto de
movilizacion para la flora silvestre y el Salvoconducto Unico Nacional en Linea para
@Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biolégica - SUNL:

‘Salvoconducto movilizacién. Es el documento que expide la entida
administradora del recurso para movilizar o transportar por primera vez |
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productos maderables y no maderables que se concede con base en el acto
administrativo que otorga el aprovechamiento.”

“Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la Movilizacién de Especimenes
de la Diversidad Biolégica - SUNL. Es el documento que ampara la movilizacion,
removilizacién y renovacion en el territorio nacional de especimenes de la diversidad
biolégica, emitido por la autoridad ambiental competente, a través de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL), de conformidad con la
Resolucién 1909 de 2017 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y demas normas que la sustituyan, modifiquen o deroguen.”

De igual forma, el Decreto 1076 de 2015 establece que se debe contar con el
salvoconducto para la movilizacién de todo producto forestal primario de la flora
silvestre en territorio nacional y consagra su contenido, requisitos, alcance vy
caracteristicas:

En el

Sostenible expidid la Resolucion 1909 de 2017 que reglamenta el Salvoconduct

Unico

“Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.”

(...)

“Articulo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos
forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedid el aprovechamiento.”

“Articulo 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para
la movilizacién de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos
por la Corporacién que tenga jurisdiccién en el drea de aprovechamiento y tendra
cobertura y validez en todo el territorio nacional.”

“Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores
estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasién de los controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.”

“Articulo 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no
son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen
movilizaciones de terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar.”

marco de estas disposiciones, el Ministerio de Ambiente y Desarroll

Nacional en Linea (SUNL) para la movilizacion de especimenes
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diversidad bioldégica. Se resaltan las disposicidnes que reglamentan las
caracteristicas y contenido del SUNL:

(...

Articulo 16. Restricciones y prohibiciones. EI SUNL no es un documento
negociable ni transferible, y con él no se podré amparar el transporte a terceros, ni
de otras rutas, especimenes o especificaciones diferentes a las autorizadas.”

(...)

“Articulo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto
en la presente resolucion, daré lugar a la aplicacién de la Ley 1333 de 2009 y demés “
normas que la modifiquen o deroguen.” '

Que, de conformidad con la evaluacién de los hechos y de la normatividad ambiental
vigente, es imperativo imponer la medida preventva de APREHENSION
PREVENTIVA a los sefiores LUIS MIGUEL CASTILLA CUELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1102813060, y GUILLERMO ALFONSO ORDOSGOITIA
ANAYA, identificado con cédula de ciudadania No. 92258472, por movilizar, el 17
de marzo de 2026, en un vehiculo tipo camién, color azul, marca Chevrolet, de
placas UAB468, en el municipio de Sincelejo-Sucre, en el sector de las majaguas,
en las coordenadas N 9°36'32.80” W 75°43'48.1”, 12.5 m® de madera de la especie
roble (Tabebuia rosea), transformada en rollizas, sin amparo legal alguno, es decir,
sin el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la
Diversidad Biol6gica, expedido por la autoridad ambiental competente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE ' “

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de aprehension preventiva, a
los sefiores LUIS MIGUEL CASTILLA CUELLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1102813060, y GUILLERMO ALFONSO ORDOSGOITIA ANAYA,
identificado con cédula de ciudadania No. 92258472, por movilizar, el 17 de marzo
de 2026, en un vehiculo tipo camién, color azul, marca Chevrolet, de placas
UAB468, en el municipio de Sincelejo-Sucre, en el sector de las majaguas, en las
coordenadas N 9°36'32.80" W 75°43'48.1”, 12.5 m® de madera de la especie roble
(Tabebuia rosea), transformada en rollizas, sin amparo legal alguno, es decir, sin el
Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de Ila
Diversidad Biolégica, expedido por la autoridad ambiental competente, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de
jecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediato
y se dplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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ARTICULO SEGUNDO: Incorporar como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

» Oficio de Policia Nacional No. GS-2026-030711-SECAR-GCARB-29.25 del
17 de marzo de 2026.
Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213485.
Acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable.

» Formato de recepcion e ingreso de material vegetal.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente actuacion a los sefores LUIS
MIGUEL CASTILLA CUELLO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.102.813.060, en la calle 14 No. 12-51 barrio Sevilla del municipio de Sincelejo-
Sucre, y GUILLERMO ALFONSO ORDOSGOITIA ANAYA, identificado con cédula
de ciudadania No. 92.258.472, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). :

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y JUMPLASE

Director Gen

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma /
Proyecté Maria Arrieta Nifiez Contratista $
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y/disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente|
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