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RESOLUCION N.° 00 MAY 208
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0410 del 1 de junio de 2023, notificada
electrénicamente el 2 de junio de 2023, se otorgd permiso de ocupacion de cauce,
al CONSORCIO PARQUES 2022, identificado con NIT 901.621.655-7,
representando legalmente por el sefior CHRISTIAN PUPQO NADER, identificado con
cédula de ciudadania No. 78.112.826, para la construccién de tres (3) obras
hidraulicas tipo box coulvert de 2.0 m x 3.0 m, ubicados en las coordenadas
geograficas E 853491 — N 1519858, E 853365 — N 1519987 y E 853297 - N
1520080, dentro del proyecto “CONSTRUCCION DEL PARQUE RECREATIVO 20
DE ENERO EN EL BARRIO LA SELVA MUNICIPIO DE SINCELEJO”.

Que, en el acto administrativo en comento, se estableciod lo siguiente:

“ARTICULO SEXTO: EI CONSORCIO PARQUES 2022 identificado con NIT.
901.621.655-7, representado legalmente por el sefior CHRISTIAN PUPO NADER
identificado con C.C. No. 78.112.826 y/o quien haga sus veces, deberéd presentar
un PLAN DE COMPENSACION FORESTAL a fin de reforestar un area de una
hectarea y media (1.5) principalmente las zonas verdes del mismo. Para lo anterior
se le concede el término de seis (6) meses contados a partir de la notificacién del
presente acto administrativo, dando cumplimiento a las siguientes medidas: (...)”

“ARTICULO UNDECIMO: El CONSORCIO PARQUES 2022 identificado con NIT.
901.621.655-7 representando legalmente por el sefior CHRISTIAN PUPO NADER
identificado con C.C. No. 78.112.826 y/o quien haga sus veces, debera presentar
ante CARSUCRE un informe de cumplimiento de las obligaciones del presente acto
administrativo, con las respectivas evidencias que den cuenta de la realizacion y
cumplimiento a cabalidad de las medidas de manejo ambiental en donde se incluya
ademas: (...)”

“"ARTICULO DECIMO QUINTO: El CONSORCIO PARQUES 2022 identificado con
NIT. 901.621.655-7, representado legalmente por el sefior CHRISTIAN PUPO
NADER identificado con C.C. No. 78.112.826 y/o quien haga sus veces, debe darles
estricto cumplimiento a los compromisos adquiridos, lo dispuesto en la informacion
y declaracion aportadas, y los demas necesarios para ejecutar las obras y
actividades sin contravenir la normatividad ambiental vigente. La Corporacion
supervisara y/o verificaréa en cualquier momento el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente providencia, cualquier contravencién de las mismas, podra ser causal
para que se apliquen las sanciones a que hubiere lugar.”

“ARTICULO DECIMO NOVENO: E| incumplimiento de las obligaciones contenidas
en la presente providencia y en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015, respecto a |
ocupacion de playas, causes y lechos, capitulo 2, seccién 12, dara lugar a iniciar.
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procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con la Ley 1333 de julio 21
de 2009.” :

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita de seguimiento el 4 de

agosto de 2023, y rindi6 el informe de visita No. 122, en el cual se concluyé:

“La construccion de tres obras hidréulicas tipo box Colbert dentro del proyecto
construccion del PARQUE RECREATIVO 20 DE ENERO EN EL BARRIO LA
SELVA ya iniciaron. ‘

El Consorcio Parques 2022, ha dado cumplimiento parcial a las medidas y
obligaciones ambientales formuladas mediante la Resolucién No. 0410 de 1 de junio
del 2023 ya que en la actualidad se encuentran incumpliendo los articulos:
ARTICULO CUARTO item 3, 4, ARTICULO QUINTO item 5, 6, 7, 8, ARTICULO @
QUINTO item 2 y 10.

Se le reitera al peticionario iniciar los trémites con la debida prontitud para el
cumplimiento de la medida compensatoria segun lo estipula el ARTICULO SEXTO
de esta resolucién.”

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 1314 del 14 de septiembre de 2023,
notificado electronicamente el 29 de septiembre de 2023, se requirid al
CONSORCIO PARQUES 2022, identificado con NIT 901.621.655-7, a través de su
representante legal el sefior CHRISTIAN PUPO NADER, identificado con cédula de
ciudadania No. 78.112.826, para que en el término de un (1) mes, envie con destino
al expediente de permiso No. 007 del 25 de enero de 2023, un informe ambiental
donde se evidencie el cumplimiento a cabalidad de los articulos en controversia de
la Resolucion No. 0410 del 1 de junio de 2023, so pena de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, de conformidad a la Ley 1333 de 2009.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita de seguimiento el 2 de (™ )
mayo de 2024 y emitié el informe de visita No. 0110, en el cual se conciuyé:

“Teniendo en cuenta lo evidenciado en la visita de seguimiento y la revision
documental del expediente N° 007 de 25 de enero de 2023, en atencién al
ARTICULO PRIMEROQ del AUTO No. 0330 DE 24 DE ABRIL DE 2024, se tienen las
siguientes conclusiones:

Se DETERMINA que, las obras sujetas al permiso de ocupacién de cauce y
relacionadas en el instrumento ambiental RESOLUCION No. 0410 DE 01 DE JUNIO
DE 2023 del proyecto “CONSTRUCCION DEL PARQUE RECREATIVO 20 DE
ENERO EN EL BARRIO LA SELVA, MUNICIPIO DE SINCELEJO” fueron
ejecutadas a cabalidad.

Se DETERMINA que, el CONSORCIO PARQUES 2022, con NIT 901.621.655-7 de
manera general NO ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en el
instrumento ambiental RESOLUCION No. 0410 DE 01 DE JUNIO DE 2023 debido

a que no existe documentacién suficiente contenida en el expediente No. 007 de 25
de enero de 2023 que represente el cumplimiento de las medidas ambient%
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impuestas por esta autoridad ambiental, y la fase actual del proyecto no permite su
verificacion debido a que las actividades de ocupacién de cauce fueron ejecutadas.

Se EVIDENCIA qué, las actividades adelantadas por CONSORCIO PARQUES
2022, con NIT 901.621.655-7 de proteccion de los margenes mediante el
establecimiento de siembra de especies herbaceas tipo grama no fueron efectivas
para controlar la erosién en los margenes del cauce, por lo que SE RECOMIENDA
que, el CONSORCIO PARQUES 2022 adelante actividades de resiembra con
especies herbaceas que cuente sistema radicular que permita su profundizacion y
amarre de la estructura del suelo.

A partir de la revisién documental del radicado interno No. 8143 de 14 de octubre
de 2023 y radicado No. 8151 de 18 de octubre de 2023, se determina que, la
informacién suministrada no presenta forma, ni contenido correspondiente a un
informe ambiental, por lo que no es garantia de cumplimiento a lo requerido en el
ARTICULO PRIMEROQ del AUTO No. 1314 DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2023, el
cual dispone:

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR, al CONSORCIO PARQUES 2022 identificado
con NIT: 901.621.655-7, a través de su representante legal el sefior CHRISTIAN
PUPOQO NADER identificado con C.C. 78.112.826 y/o quien haga sus veces, para que
en el término de un (1) mes, envie con destino al expediente de permiso No. 007 de
25 de enero de 2023, un INFORME AMBIENTAL donde se evidencie el
cumplimiento a cabalidad de los articulos en controversia de la Resolucién No. 0410
de 01 de junio de 2023, so pena de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental ,
de conformidad a la Ley 1333 de 20089.

Conforme a lo mencionado anteriormente, y la fase actual del proyecto durante el
seguimiento ambiental se hace necesario REQUERIR NUEVAMENTE un INFORME
AMBIENTAL con las respectivas evidencias que den cuenta de la realizacién y
cumplimiento a cabalidad de las medidas de manejo ambiental ordenadas por esta

autoridad ambiental para el desarrollo del proyecto, por lo se le concede término de
15 dias.

El informe final deberéa contener las respectivas evidencias que den cuenta de la
realizacion y cumplimiento a cabalidad de las medidas de manejo ambiental
ordenadas por esta autoridad ambiental, las cuales deben contener sin limitarse a:

e Informacién detallada de las intervenciones realizadas y la estructura
construida.

e Descripcion del proceso de implementacion de las medidas de manejo
ambiental y anélisis de su efectividad.

e Descripcién del cumplimiento de las obligaciones impuestas en el
instrumento ambiental.

» Evidencias y registro fotogréfico antes, durante y después de la ejecucion de
la actividad autorizada, que incluya dentro de la misma fecha de registgd’y
lugar.

e Soportes y certificados de recepcion y gestion de residuos RCD por\/a
empresas prestadoras de servicio autorizadas.
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» Certificado de suministros y facturas de compra de materiales de
construccion.

o Soportes que evidencien el desarrollo de las capaC/taCIOnes al personal que
laboro en la obra, asi como también las socializaciones a las comunidades
aledafias al proyecto, mediante evidencia fotogréfica, actas de visita, y las
que se consideren pertinentes.

Cabe mencionar que la NO presentacién del informe requerido en el articulo en
mencién es un incumplimiento al instrumento ambiental RESOLUCION No. 0410
DE 01 DE JUNIO DE 2023, por lo que esta autoridad ambiental se reserva de
imponer las medidas correctivas y sancionatorias que haya a lugar de conformidad
con la Ley 1333 de 2009.

Se determina que, NO ES VIABLE acceder a la solicitud presentada por el @
CONSORCIO PARQUES 2022, con NIT 901.621.655-7 mediante los radicados No.

0356 de 07 de mayo de 2024 y No. 3069 de 08 de mayo de 2024 en relacién a la

propuesta de donacion de 600 arboles, como cambio de la medida compensatoria

impuesta en el articulo sexto de la Resolucién No. 0410 de 01 de junio de 2023 “Por

la cual se otorga un permiso de ocupacién de cauce y se toman otras
determinaciones”, esto debido a que la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE, no contempla dentro de sus necesidades la donacién de material

vegetal, debido a que el vivero de esta autoridad ambiental presenta en este

momento una ocupacion del 100% de su area fisica.”

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental emitié el informe de evaluacién de fecha
10 de noviembre de 2024, en el cual se concluyd lo siguiente:

“Conforme a la revisién y evaluacién documental del documento “Informe Ambiental
Final" suministrado por el CONSORCIO PARQUES 2022 identificado con NIT
901.621.655 mediante radicado interno No. 3409 de 22 de mayo de 2024 se
determina que el documento NO esta debidamente cubierto en su totalidad y no
permite su verificacion, por lo que se reitera en atender aquellas obligaciones en M
estado de incumplimiento de manera tal como lo manifestado en el informe No.
0110.

El informe final debera contener las respectivas evidencias que den cuenta de la
realizacion y cumplimiento a cabalidad de las medidas de manejo ambiental
ordenadas por esta Autoridad Ambiental, las cuales deben contener sin limitarse a:

e Informacién detallada de las intervenciones realizadas y la estructura
construida.

o Descripcién del proceso de implementacion de las medidas de manejo
ambiental y anélisis de su efectividad.

s Descripcion del_cumplimiento de las obligaciones impuestas en el
/ns.trumento ambiental.

> ~Evidencias y registro fotogréfico antes, durante y después de la ejecucién de

@ la actividad autorizada, que incluya dentro de la misma fecha de registro

lugar.
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» Soportes y certificados de recepcion y gestion de residuos por las empresas
prestadoras de servicio autorizadas.

o Certificado de suministros y facturas de compra de materiales de
construccion.

Se deja a discrecion a la Secretaria General determinar el estado de cumplimiento
del item 3 del ARTICULO CUARTO e item No. 6 del ARTICULO QUINTO de la
RESOLUCION No. 0410 DE 01 DE JUNIO DE 2023, debido a que el equipo técnico
tiene conocimiento de que el instrumento ambiental RESOLUCION No. 1040 DE 29
DE NOVIEMBRE DE 2016 en su alcance tiene autorizado estrictamente la
adecuacion de terreno mediante material de relleno producto de excavaciones y/o
movimientos de tierra realizados en los proyectos Brisas de Comfasucre y Centro
Comercial Guacari.”

Que, mediante Resoluciéon No. 0677 del 13 de septiembre de 2024, notificada
electronicamente el 20 de septiembre de 2024, no se accedidé a la solicitud de
modificacién del articulo sexto de la Resolucién No. 0410 del 1 de junio de 2023,
presentada por el sefior CHRISTIAN PUPO NADER, identificado con cédula de
ciudadania No. 78.112.826, en su calidad de representante legal del CONSORCIO
PARQUES 2022, identificado con NIT 901.621.655-7, a través de oficios con
radicados internos No. 3056 del 7 de mayo de 2024 y No. 3069 del 8 de mayo de
2024. Asi mismo, se le otorgd el término de un (1) mes, para que presente el plan
de compensacién forestal, con las indicaciones establecidas en el articulo sexto de
la Resolucién No. 0410 del 1 de junio de 2023, y envie con destino al expediente
No. 007 del 25 de enero de 2023, un informe ambiental final con las respectivas
evidencias que den cuenta de la realizacién y cumplimiento a cabalidad de las
medidas de manejo ambiental ordenadas por esta Autoridad Ambiental, so pena de
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad a la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024. Sin obtener respuesta alguna.

Que, mediante Auto No. 0329 del 25 de abril de 2025, notificado electrénicamente
el 28 de abril de 2025, se requirid al CONSORCIO PARQUES 2022, identificado
con NIT 901.621.655-7, a través de su representante legal el sefior CHRISTIAN
PUPO NADER, identificado con cédula de ciudadania No. 78.112.826, para que en
el término de un (1) mes presente un plan de compensacion forestal, con las
indicaciones establecidas en el articulo sexto de la Resolucién No. 0410 del 1 de
junio de 2023, so pena de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, de
conformidad a la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024. Asi mismo,
se le otorg6 el término de un (1) mes para que presente ante esta Corporacion, un
informe ambiental final, con las respectivas evidencias que den cuenta de la
realizacion y cumplimiento a calidad de las medidas de manejo ambiental ordenadas
por esta Autoridad Ambiental. Sin obtener respuesta alguna.

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 0703 del 27 de junio de 2025, notificado
electrénicamente el 1 de julio de 2025, se requirié por Ultima vez al CONSORCIO
PARQUES 2022, para que en el término de quince (15) dias presente ante es
Corporacién, un plan de compensacién forestal e informe ambiental final, so

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre 1
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039 /
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 5 de 22



ONOMA g,
‘\\,ﬁ "Gy
o 4,
2

B T # COLOMBIA

& P ( o POTENCIADELA
CARSUCKE X VI DA

i Ambiente

Exp N.° 276 del 7 de octubre de 2025

inftaccien CONTINUACION RESOLUCION N.° Nﬂ 0 3 Z 7MAY 2026-}

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad a la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024. Cumplido el término establecido no se
dio cumplimiento a lo requerido.

Que, mediante Resolucién No. 0611 del 4 de septiembre de 2025, notificada
electronicamente el 12 de septiembre de 2025, se ordené el desglose del
expediente No. 007 del 25 de enero de 2023, para la apertura de expediente de
infraccién ambiental, que se debera seguir en contra del CONSORCIO PARQUES
2022, identificado con NIT 901.621.655-7, a través de su representante legal el
sefior CHRISTIAN PUPO NADER, identificado con cédula de ciudadania No.
78.112.826, por incumplimiento a las medidas y obligaciones establecidas en la
Resolucién No. 0410 del 1 de junio de 2023.

Que, en cumplimiento de lo anterior, se abrié el expediente de infraccion No. 276
del 7 de octubre de 2025.

Que, mediante radicado interno No. 9756 del 18 de noviembre de 2025, el sefior
CHRISTIAN PUPO NADER, manifesté que “En atencién a lo previsto en la Ley 2387
de 2024, expongo mi voluntad de corregir, mitigar, compensar y restaurar los posibles dafios
ocasionados antes del inicio formal del proceso”, por lo cual, solicitd: “1. Que se admita
esta peticion, 2. Que se suspenda la potestad sancionatoria ambiental, y 3. Que se permita
la presentacion y evaluacién del plan de correccién y/o compensacion.”

Que, mediante oficio No. 08557 del 4 de diciembre de 2025, notificado
electrénicamente el 4 de diciembre de 2025, se dio respuesta a solicitado
indicandole que:

“...la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio y
de 2024, regula: “

“Articulo  18A. Suspension y Terminacién Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Correccién y/o Compensacién Ambiental. La autoridad
ambiental competente, desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando
sea el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la responsabilidad del
presunto infractor, podré, a peticién del presunto infractor, suspender el ejercicio de
la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto
infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5)
dias habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento
que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas
descritas en el presente articulo, la cual debera estar constituida a favor de Ia
autoridad ambiental competente.

La suspension sera méaximo de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por la mitad -
del tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario
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para la evaluacion, implementacién y verificacién de las medidas. Durante la
suspensién no correré el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la

presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente
ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion investigada, declarara
la terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenaré la
inscripcién de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental,
con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos
en que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del
servicio de evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se
refiere el presente articulo.

Paréagrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendré un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacién, para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacién adicional, asi lo ordenaré
para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de
la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decisién que
niegue la suspension y terminacién anticipada de! procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en
un plazo de diez (10) dias.

Paragrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y
seguimiento ambiental, se levantaré la suspensién del procedimiento sancionatorio.

Paragrafo 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el
articulo 57 de la presente ley, tendréa un apéndice especial en el que se inscribiran
las decisiones que declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio
ambiental de que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 4. El beneficio de suspensioén y terminacién del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco
(5) aflos anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la
terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacién obrante en el
apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este articulo.”

La norma en mencion, al reqular la suspension y terminacion anticipada proceso
sancionatorio ambiental, dispone que la autoridad ambiental competente podra
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si el presunto infractor
presenta una propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir
y/o compensar la afectacién o dafio ambiental ocasionado. Lo anterior, a peticién
del presunto infractor y en la etapa procesal de iniciacién del procedimiento y hasta
antes de expedir resolucién de fondo en la que decida la responsabilidad del
investigado.

Ademas, la norma sefiala que la propuesta de correccion y/o compensacion
ambiental deberé ser ejecutada directamente por el presunto infractor y, ung v
declarada la suspension del proceso sancionatorio ambiental por parte I
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autoridad, el presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5)
dias habiles una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas de correccién y/o compensacién que
contiene la propuesta; garantia de cumplimiento que debera ser constituida a favor
de la autoridad ambiental competente.

Con lo anterior y dando respuesta a lo solicitado, se observa que no se presenté
propuesta con las medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o
compensar la afectacién o dafio ambiental ocasionado, por lo cual, la suspensién
de la potestad sancionatoria ambiental no es procedente, porque no se cumplié con
los requisitos establecidos en el articulo 18A de Ia Ley 1333 de 2009. La suspensién
de la potestad sancionatoria ambiental esté condicionada a la presentacién de una
propuesta, que debe ser ejecutada directamente por el presunto infractor.”

Que, mediante radicado interno No. 0279 del 19 de enero de 2026, el sefior
CHRISTIAN PUPO NADER, solicité:

“1.1. Solicitud de definicion y viabilidad de un mecanismo de compensacion
ambiental alternativo

(...

1.2. Solicitud de concertacion del alcance y entrega del Informe Ambiental Final

(...)

1.3. Solicitud de reunién fécnica-juridica

(...)”
Que, mediante oficio No. 00660 del 9 de febrero de 2026, notificado “
electrénicamente el 10 de febrero de 2026, se dio respuesta indicandole que:

‘la suspensién y terminacién anticipada concebida en la modificacion de la Ley 1333
de 2009 solo permite su aplicacion frente a conductas respecto de las cuales se ha
generado afectacion o dafio ambiental, y la posibilidad de presentar medidas se
ocasiona solo para compensar o corregir por dafios causados a los recursos
naturales y el ambiente, de tal suerte que no es admisible que pueda ser ampliada
esta figura de suspensién y terminacién anticipada para aquellas conductas cuya
infraccién corresponda a la accién u omisién que origine una violacién a la normativa
ambiental, por lo que no es posible darle un alcance distinto a esta disposicién pues
su literalidad, sentido y propdésito no lo admite. Por lo anterior, no es procedente las
solicitudes instauradas en el radicado No. 0279 del 19 de enero de 2026.”

Que, mediante radicado interno No. 1040 del 19 de febrero de 2026, el sefio
CHRISTIAN PUPO NADER, present6 recurso de reposmlon contra el oficio No
0660 de! 9 de febrero de 2026
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

“1. VIOLACION DIRECTA DEL ARTICULO 18A DE LA LEY 1333 DE 2009
(MODIFICADO POR LEY 2387 DE 2024)

El articulo 18A establece que la autoridad ambiental podra suspender el ejercicio de
la potestad sancionatoria cuando el presunto infractor presente propuesta de
medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar el dafio
ambiental. En el presente caso:

e Se presenté una solicitud con el fin de definir y viabilizar un mecanismo de
compensacion ambiental alternativa.

» Solicitud de concertacién del alcance y entrega del informe ambiental final y
una solicitud de reunion técnica-juridica.

Se manifesté la voluntad y buena fe del CONSORCIO PARQUES 2022 NIT N°
901621655-7 por ello, se pidié definir unos criterios para la presentacion de la
propuesta con las medidas técnicas soportadas y viables para corregir.

En este sentido, la decision recurrida desconoce el cumplimiento de los
presupuestos objetivos establecidos en la norma. El verbo “podré” contenido en la
norma no consagra una discrecionalidad absoluta, sino reglada, sujeta al
cumplimiento de requisitos legales verificables.

Conforme estos criterios es preciso aclarar juridicamente lo siguiente:

La Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, hoy modificada por la Ley 2387 del 25 de
Julio de 2024, al ser la norma de caréacter especial por medio de la cual se desarrolla
el proceso sancionatorio ambiental, consagra expresamente las etapas de dicho
proceso sancionatorio, sus caracteristicas, formas, plazos, términos procesales y
fenémenos juridicos que pueden operar en el desarrollo de este.

La Corte Constitucional en Sentencia C-619 del 14 de junio de 2001, Magistrado
Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, al estudiar los efectos de la aplicacion de
la ley en el tiempo, indicé que la regla general consiste en la irretroactividad de la
ley, “(...) entendida como el fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos los
hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia (...)". A propdsito de la ley
procesal, su transito y efectos en el tiempo, la mencionada sentencia considero:

‘(...) Dado que el proceso es una situacion juridica en curso, las leyes sobre
ritualidad de los procedimientos son de aplicacién general inmediata. Todo proceso
debe ser considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo
objetivo final es la definicién de una situacion juridica a través de una sentencia. Por
ello, en si mismo no se erige como una situaciéon consolidada sino como una
situacién en curso. Por lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican
a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellos
actos procesales que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua, seé

respetados y queden en firme.

H
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La norma general que fija la ley es el efecto general inmediato de las nuevas
disposiciones procesales, salvo en lo referente a los términos que hubiesen
empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, las
cuales contintan rigiéndose por la ley antigua. Esta norma general, en principio, no
resulta contraria a la Constitucién pues no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, que es lo que expresamente
prohibe el articulo 58 superior. (...)

En relacion con los efectos del trénsito de legislacién procesal, el legislador puede

adoptar una férmula diferente a la del efecto general inmediato y prescribir para

algunas situaciones especiales la aplicacién ultraactiva de la ley antigua a todos los

procesos en curso, pues, salvo los limites ninguna disposicién superior se lo impide.

El legislador puede determinar el momento hasta el cual va a producir efectos una
disposicion legal antigua, a pesar de haber proferido otra nueva que regula de “
manera diferente la misma materia. La aplicacién ultraactiva, tiene fundamento
constitucional en la cladusula general de competencia del legislador para mantener

la legislacién, modificarla o subrogarla por los motivos de conveniencia que estime
razonables. A pesar de lo anterior, la competencia aludida del legislador no puede

gjercerse desconociendo las normas superiores relativas a los derechos a la

igualdad y al debido proceso, pues ellos en si mismos constituyen limites generales

a la libertad de configuracién legislativa.

Respecto a la vigencia de la Ley 2387 de 2024, el legislador dispuso en su articulo

27 que eta rige a partir de su promulgacién, sin que hubiere establecido algun

régimen de transicién o reglas especiales para la aplicacion y culminacién de

procesos con el regimen juridico anterior. En consecuencia, a partir de su fecha de

publicacion el 25 de julio de 2024, las normas sobre maodificaciones y novedades del

proceso sancionatorio ambiental son de aplicacién inmediata, por parte de la

autoridad ambiental competente. Lo anterior, teniendo en cuenta el principio de

aplicacion de la Ley en el tiempo, y en concreto, el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,

modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 20121, el cual consagra la regla
general de la aplicacién inmediata y hacia el futuro de la ley procesal, sefialando “
que, “...en relacion con las normas procesales, concernientes a la sustanciacion y

ritualidad de los juicios, las leyes empiezan a regir de manera inmediata, con

excepcion de los términos que hubieren empezado a correr y las situaciones y

diligencias que estuviesen iniciadas, las cuales se regiran por la ley vigente al

momento de su iniciacién” '

- Suspension y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccién y/o Compensacién Ambiental.

La norma en mencibn, al regular la suspensién y terminacién anticipada proceso
sancionatorio ambiental, dispone que la autoridad ambiental competente podra
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si el presunto infractor
presenta una propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir
y/o compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado. Lo anterior, a peticion

del presunto infractor y en la etapa procesal de iniciacién del procedimiento y hasta
antes de expedir resolucion de fondo en la que decida la responsabilidac%?

LV’nvestigado.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 10 de 22



Infraccién

S . 1) Ambiente
CARSUCKE ¢ ViDA !

NS

Exp N.° 276 del 7 de octubre de 2025 Nﬂ - 0 3 7 7

CONTINUACION RESOLUCION N.° 00 MAY 2[]2_6_‘

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

Ademas, la norma sefialada que la propuesta de correccién y/o compensacion
ambiental deberé ser ejecutada directamente por el presunto infractor y, una vez
declarada la suspension del proceso sancionatorio ambiental por parte de la
autoridad, el presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5)
dias habiles una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas de correccion y/o compensacién que
contiene la propuesta; garantia de cumplimiento que deberéa ser constituida a favor
de la autoridad ambiental competente.

Siguiendo lo desarrollado en la norma citada, el legislador establecié una regla
general de suspension del ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, sin hacer
ningun tipo de distincion en la afectacién o dafio ambiental presuntamente
ocasionado o el tipo de norma ambiental que presuntamente se ha infringido, que
son el sustento para iniciar un proceso sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18, en concordancia con el articulo 5, de la Ley 1333 de 2009 modificado
por la Ley 2387 de 2024. Igualmente, debe tenerse en cuenta que, con la expedicion
de la nueva ley, no se han dispuesto ‘tipos” o “clasificacion” de sancionatorios
ambientales, atendiendo “a la naturaleza del procedimiento”.

En otras palabras, mediante el proceso sancionatorio ambiental, el Estado ejerce su
titularidad de la postad sancionatoria en materia ambiental (articulo 1° la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024), a través de las
autoridades ambientales mencionadas en norma. La Corte Constitucional en
Sentencia C-595 de 2010 Magistrado Ponente: Jorge Ivén Palacio Palacio, sobre
que la potestad sancionatoria de la administracién consideré que “esta es una clara
manifestacion del ius puniendi del Estado”; es decir el ejercicio del poder punitivo
del Estado, el cual “se manifiesta generalmente por la via administrativa y la via
Judicial penal”. En el caso particular, la potestad sancionatoria administrativa busca
‘(...) garantizar la organizacién y el funcionamiento de la Administracion, y cumplir
los cometidos estatales; cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones

y los mandatos consignados; que descartan la imposicién de sanciones privativas
de lalibertad (...)".

Ahora bien, las medidas que presente el presunto infractor deben ser adecuadas y
viables para corregir o compensar el dafio o afectacién ambiental ocasionado, lo
cual debe estar soportado técnicamente para la posterior evaluacién por parte de la
autoridad ambiental competente. Sin embargo, el legislador no definié lineamiento
ni mecanismos para la implementacion de dichas medidas y tampoco determiné que
las medidas propuestas deben encontrarse supeditadas a manuales o metodologias
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o las demas
autoridades ambientales. En ese sentido, la autoridad ambiental competente debera
evaluar en cada caso las medidas presentadas por el presunto infractor para

verificar que sean viables y que estén debidamente soportadas desde el punto de
vista técnico.

Al realizar una lectura del inciso primero del articulo 18A, es posible identificar los
siguientes tres requisitos de las medidas de correccién y/o compensacién ambiental:

i) El presunto infractor debe presentar medidas de correccion o de compen
teniendo en cuenta las definiciones del articulo 3A:
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“Medidas de compensacién: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o0 mitigados.

Medidas de correccién: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad”

i) Las medidas deben ser técnicamente adecuadas, soportadas y viables para

corregir o compensar la afectacion o dafio ambiental causado, por lo que la

propuesta presentada por el presunto infractor debe tener en cuenta el dafio o

afectacion ambiental ocasionado de acuerdo con los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental que hubieren sido identificadas por la autoridad :
ambiental competente para el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental; y W
iii) El presunto infractor debe ejecutar de manera directa las medidas presentadas,

por lo que no es posible implementar las competencias a través de terceros
operadores.

En relacién con el tercero requisito, la norma es clara en sefialar que la ejecucion
de las medidas de correccién y/o compensacién debe ser realizada de manera
directa por el presunto infractor.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que en el caso puntual la solicitud
realizada a la CAR-SUCRE por el CONSORCIO PARQUES 2022 NIT N°
901621655-7, con fecha 19 de enero de 2026 es viable y juridicamente aceptable
segun los criterios descritos en la norma y exigia una evaluacion y revisién
exhaustiva con el fin de darle aplicacién a la ley, lo cual no se configuro por parte de
la CAR SUCRE.

2. FALTA DE MOTIVACION TECNICA SUFICIENTE (VIOLACION DEL ARTICULO
42 DEL CPACA)

El oficio recurrido no desarrolla un anélisis técnico individualizado de las solicitudes
presentadas, desconociendo incluso el derecho fundamental de peticién articulo 23
de la constitucion politica de Colombia y la ley 1755 de 2015, en el sentido de que
las peticiones deben ser resueltas de fondo, de manera oportuna, clara, precisa y
congruente con cada pretension formulada, garantizando una respuesta integral. De
acuerdo a lo anterior en el oficio 00660 del 9 de febrero 2026, no se observa:

o Estudio comparativo entre el presunto dafio y las medidas correctivas a
realizar.
e Concepto técnico y juridico estructurado que desvirtie la viabilida

La motivacién resulta genérica y abstracta, lo cual configura: ;

o Motivacién aparente.
» Falsa motivacion.
Violacién al debido proceso administrativo.
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La administracién esté obligada a expresar razones claras, técnicas, juridicas y

verificables que just/f/quen la negativa a la solicitud del CONSORCIO PARQUES
2022.

3. INTERPRETACION RESTR/CT/ VA CONTRARIA AL OBJETO DE LA LEY 2387
DE 2024.

La Ley 2387 introdujo un enfoque restaurativo al procedimiento sancionatorio
ambiental, pr/wleg/ando la correccién y compensacién del dafio sobre el castigo
pecuniario.

Negar de esta manera, una concertacion, la presentacién una propuesta va en
contra via de lo establecido en la Ley 2387 de 2024, es claro que se desincentiva la
restauracion voluntaria, se desnaturaliza la finalidad de la reforma y en su defecto
se mantiene un enfoque exclusivamente punitivo.

La autoridad no puede interpretar la norma de manera restrictiva ni exigir requisitos
no contemplados en'la ley.

4. DESVIACION DE PODER.

La potestad sancionatoria ambiental tiene como finalidad: Restaurar el medio
ambiente, corregir la afectacién y prevenir reincidencia. Cuando la autoridad, como
en este caso, existiendo medidas viables, opta por continuar el proceso hacia
eventual sancién sin justificar técnicamente la improcedencia de /a suspension, se
aparta del fin legal de la norma.

V. SOLICITUDES.
Con fundamento en lo expuesto, solicito:

1. REPONER la decisién contenida en el oficio N°. 00660 del 9 de febrero de 2026
en cuanto negé las solicitudes de definicién y viabilidad de un mecanismo de
compensacion ambiental alternativa, la concertacién del alcance y entrega del
informe ambiental final y una reunién técnica juridica presentada por el
CONSORCIO PARQUES 2022.

2. En consecuencia, se procede a:

- Evaluar de fondo la viabilidad del mecanismo de compensacién ambiental
alternativa.

— Permitir la estructuracion y presentacion formal de propuesta técnicamente
soportada conforme al articulo 182

- Se acepten las solicitudes realizadas por el CONSORCIO PARQUE 2022,
realizada el 19 de enero de 2026 y se de viabilidad a la concertacion de
criterios que permitan la aplicacion restaurativa de la Ley 2387 de 2024.

3. Subsidiariamente, ordenar concepto técnico motivado sobre la viabilidad de |
propuesta restaurativa.”

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 13 de 22

7



S & 5 # COLOMBIA
§ ‘« (i‘ POTENCIADELA - {) Ambiente
‘o

VIDA

Exp N.° 276 del 7 de octubre de 2025 : NQ - D 3 7 7

Infraccion R
CONTINUACION RESOLUCION N.° \
, 00 MAY 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”
FUNDAMENTOS JURIDICOS
PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos en contra de los
actos administrativos se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo articulos 74 y siguientes, que
particularmente, respecto del recurso de Reposicion, establecen:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidi6é la decision para que la aclare, modifique, 9
adicione o revoque. (...)"

Asimismo, en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. (...)"

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito
que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio. (...)"

A su vez, el articulo 80 del citado Cddigo, establece el alcance del contenido de |
decwn que resuelve el recurso: ‘
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‘Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la
decision motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.”

CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Desde el punto de vista procedimental, se observa que el recurso de reposicion
interpuesto por el sefior CHRISTIAN PAUL PUPO NADER en contra del oficio No.
00660 del 9 de febrero de 2026, cumple con los requisitos establecidos en el articulo
77 de la Ley 1437 del 2011, en cuanto a lo siguiente:

“1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.”

Se encuentra acreditado que el dia 10 de febrero de 2026, se notificé por correo
electronico el oficio No. 00660 del 9 de febrero de 2026, frente al cual interpuso el
correspondiente recurso de reposicion el dia 19 de febrero de 2026, es decir, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 76 de la Ley 1437 del 2011.

“2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.”

El sefior CHRISTIAN PAUL PUPO NADER present6 los argumentos en contra de
las disposiciones establecidas en el oficio No. 00660 del 9 de febrero de 2026, los
cuales seran tenidos en cuenta para decidir el presente recurso de reposicion.

“3. Solicitar y aportar /as' pruebas que se pretende hacer valer.”
El sefior CHRISTIAN PAUL PUPO NADER no aport6 pruebas.

“4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio.”

En el recurso presentado se sefalé que recibe notificaciones a los correos
electrénicos concorsioparquesenero20@gmail.com y christianpupon@outlook.es.

Con base en lo anterior, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA- para la procedencia del presente recurso de reposicién, esta Autoridad
Ambiental procedera a resolverlo, teniendo en cuenta las consideraciones.
realizadas por el Ministerio de Ambiental y Desarrollo Sostenible en el conce
juridico con radicado 2025E1024511:
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“En cuanto a la suspensién y terminacién anticipada dentro del proceso
sancionatorio ambiental la Ley 1333 de 2009 establece lo siguiente:

(Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

“Articulo 18A. Suspensién y terminacién anticipada del procedimiento
sancionatorio ambiental por correccién y/o compensacién ambiental. La
autoridad ambiental competente, desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio
cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la responsabilidad
del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor, suspender el ejercicio
de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectaciéon o
dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el
presunto infractor. “

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5)
dias héabiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento
que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas
descritas en el presente articulo, la cual debera estar constituida a favor de la
autoridad ambiental competente.

La suspensién sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad
del tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario
para la evaluacién, implementacién y verificacién de las medidas. Durante la
suspensién no correré el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la
presente ley ni el término al que se refiere el parégrafo del articulo 17 de la presente
ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccién investigada, declarara
la terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenaré la
inscripcién de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental,
con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podra <sic> cobrarle al presunto infractor los
costos en que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y
los del servicio de evaluacién y de control y seguimiento ambiental de las medidas
a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacién adicional, asi lo ordenara
para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decisién
que niegue la suspension y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicién el cual seréd decidido en
un plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFO 20. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las
medidas aprobados por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion,.
control y seguimiento ambiental, se levantaré la suspensién del procedimient
sancionatorio.
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PARAGRAFO 3o0. El Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) de que trata
el articulo 57 de la presente ley, tendré un apéndice especial en el que se inscribirén
las decisiones que declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio
ambiental de que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 4o. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no
podré aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los
cinco (5) aflos anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que
declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacién obrante en
el apéndice especial al que hace referencia el paragrafo 3o de este articulo.”

(...)

La introduccion al procedimiento sancionatorio ambiental de esta nueva figura de
suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental, se
fij6 por el legislador como una alternativa que lograra resarcir a través de la
implementacién de medidas la afectacion al ambiente y los recursos naturales, por
tanto, a partir de la descripcién literal y el propésito mismo que plantea el articulo
18A de la Ley 1333 de 2009, se extrae que la posibilidad de suspensién del proceso
sancionatorio es aplicable para aquellas conductas que hayan producido un dafio al
ambiente y que frente al mismo puedan ser objeto de compensacion.

De tal manera, es necesario dilucidar que la ley sancionatoria ambiental contempla
dos tipos de infracciones una por la vulneracién al ordenamiento juridico ambiental
y otra por darfio ocasionado al entorno ambiental, como asi lo define el articulo 5
Ibidem:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisiéon que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes
Yy en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por Ia
autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.” Negrilla Fuera de Texto

Partiendo de esta diferenciacién en el contenido de la infraccién de indole ambiental,
y en contraste a lo descrito en el articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, una infraccién
ambiental por causa de la violacién de la normativa ambiental, no podria ser objeto
de formular medidas de correccién o compensacion, en razén a que la consecuencia
de esa conducta no trasciende al entorno ambiental como un perjuicio o un deterioro,
por lo que no podrian implementarse medidas que corrijan o compensen un aspecto
abstracto como es el incumplimiento normativo, de suerte que la descripcién de |
norma solo contempla la aplicacién de la suspensién y terminacién del proces
sancionatorio por dafio ambiental el cual es definido por el articulo 3A com
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“Deterioro, alteracién o destruccién del medio ambiente, parcial o total.”, de modo
que un comportamiento que no conlleve la alteracién o perjuicio al entorno ambiental
no seria susceptible de proponer medidas de compensacioén en el marco de la
suspensién del proceso.

La exclusién del riesgo en la suspensién del proceso amerita acercarse a su
contemplacién normativa con el fin de conocer su contenido y alcance, es asi, que,
si bien la Ley 1333 de 2009 no introduce una definicién sobre el mismo, es asi como
tanto en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 y el articulo segundo de la
Resolucion 2086 de 2010 definen de la misma manera la evaluacién del riesgo en
estos términos:

“Evaluacién del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la
infraccién a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no
se concreta en impactos ambientales.” Negrilla Fuera de Texto

Notese que la concepcién de ‘“riesgo potencial’, se toma desde la infraccién a la
normativa ambiental expuesta anteriormente y ademas que la misma no se concrete
en impactos ambientales, esto es, que no se haya generado afectacién o dafio
ambiental, condicion esta dltima, indispensable para que puedan ser procedentes la
implementacioén de medidas que compensen al ambiente por un deterioro o perjuicio
sobre el mismo.

Conforme a lo sefialado, la suspension y terminacién del proceso sancionatorio
ambiental solamente es aplicable para aquellas conductas que hayan ocasionado
una afectacién o dafio ambiental como asi lo preceptua el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009 y no es extensiva dicha suspension para los casos de infraccién normativa.”

En ese mismo sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 el
concepto juridico con radicado 2025E1021217, en el cual sefial6 lo siguiente:

“Inicialmente se indica que el legislador dentro del proceso sancionatorio ambiental
introdujo una serie de definiciones en las que no se contemplé la “afectacion
ambiental” para fijar su concepto o sentido, sin embargo, si definié lo relativo al dafio
ambiental entendido este como: “Deterioro, alteracién o destruccién del medio
ambiente, parcial o total.”) (art. 3 de la Ley 1333 de 2009).

De tal manera que al revisar diferentes disposiciones de la Ley sancionatoria
ambiental en las que se hace alusion a la afectacién ambiental se identifica que
algunas de ellas refieren se refieren a dafio y afectaciéon ambiental como se indica
a continuacion: '

“ARTICULO 5°. Infracciones. (...) PARAGRAFO 4. ... las que no hayan sido emitidas
para evitar el dafio o afectacién ambiental...” '

“ARTICULO 40. Sanciones. (...) PARAGRAFO 2° Se tendré en cuenta la magnitud
del dafo o afectacién ambiental, ...

(...) PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta Ié magnitud del dafio o afectacié
mbiental...”!
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"ARTICULO 42. Mérito ejecutivo. (...) PARAGRAFO 3. “...en que la autoridad
ambiental identifique como priorizada la intervencién de restauracion segtn el
estado de la afectacién y/o dafio ambiental...”

Frente a lo expuesto es necesario tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 28 del
Cadigo Civil:

“ARTICULO 28. Las palabras de Ia ley se entenderan en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les daré en éstas su significado
legal.”

Conforme a la preceptiva transcrita, las palabras de la ley se habran de entender
segun su significacién comin a menos que el legislador haya fijado una definicién
especifica a un determinado termino, es asi como en relacién con las definiciones
dadas a la palabra “Afectar” se encuentran las siguientes:

- Menoscabar, perjudicar, influir desfavorablemente.

- Producir algo un determinado efecto, generalmente negativo
- Perjudicar, producir dafio

- Sinénimos: dafiar, perjudicar, damnificar, estropear.

Igualmente conviene presentar lo analizado por el Consejo de Estado’ en relacion
con el sentido literal de expresiones en la Ley asi:

“Con mayor razén, cuando no hay diferencia sino coincidencia entre el lenguaje
usual y el legal - como sucede en el presente caso-, se reducen sustancialmente los
espacios de incertidumbre y discusién en la interpretacién de la norma, ya que en
ese caso no hay lugar a que las palabras de la ley puedan generar ambigiledad o
diversidad de significados.”

Segun lo ilustrado, se concluye que el término “Afectacién Ambiental” que se alude
en el procedimiento sancionatorio es una equivalencia conjuntiva a lo concebido por
‘Dafio Ambiental” definido en la Ley 1333 de 2009, por lo tanto, la referencia a la
afectacion ambiental no conlleva en si un concepto propio o diferenciador, por
cuanto el legislador no lo introdujo expresamente en la Ley, y conforme a las reglas
de interpretacién de la misma, no es permisible fijarle un alcance distinto al que se
expresa en las diferentes disposiciones de la Ley, por tanto, su comprensién en el

marco de la suspensién y terminacion anticipada corresponderé a lo descrito por
dafio ambiental en la citada Ley.

(...)

El “Dafio Ambiental” descrito en la Ley 1333 de 2009 se instituye como una
circunstancia general dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, de tal

manera, que este no se contempla de una manera diferenciada para las diferentes/

etapas y figuras previstas en este procedimiento, por lo tanto, cuando se esté ant
la valoracién de una conducta que haya generado dafio ambiental se debers ten
presente su definicion segun el articulo 3A Ibidem, el cual preceptua o siguiente;

! Concepto Sala de Consulta C.E. 2194 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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“ARTICULO 3A. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones en el marco del proceso sancionatorio ambiental:

Daflo Ambiental: Deterioro, alteracién o destruccién del medio ambiente, parcial o
total.”

En este sentido, la condicién para que pueda proceder la suspensioén y terminacién
anticipada del proceso sancionatorio ambiental es que las medidas que proponga el
presunto infractor estén orientadas a “corregir y compensar la afectacién o dafio
ambiental ocasionado”, por lo tanto, la determinacién del dafio ambiental tendra que
sujetarse a lo definido por la Ley 1333 de 2009.

(...)

La Suspensién y terminacién anticipada concebida en la modificacion de la Ley 1333
de 2009 solo permite su aplicacién frente a conductas respecto de las cuales se ha
generado afectacién o dafio ambiental, y la posibilidad de presentar medidas se
ocasiona solo para compensar o corregir por dafios causados a los recursos
naturales y el ambiente, de tal suerte que no es admisible que pueda ser ampliada
esta figura de suspensién y terminacién anticipada para aquellas conductas cuya
infraccién corresponda a la accion u omision que origine una violacién a la normativa
ambiental, por lo que se ultima, que no es dable tratar de interpretar o darle un
alcance distinto a esta disposicion pues su //teralldad sentido y propésito no lo
admite.”

En ese sentido, no son ciertas las afirmaciones del sefior PUPO NADER al decir
que la Corporacion ‘desconoce el cumplimiento de los presupuestos objetivos
establecidos en la norma”, ya que el objetivo del articulo 18A de la Ley 1333 de
2009 es formular medidas para compensar o corregir por dafios causados a los
recursos naturales y el ambiente, y la no presentacién de un plan de compensaciéon
forestal e informe ambiental final encajarian en incumplimiento de un acto “
administrativo con contenido ambiental expedido por la autoridad ambiental
competente, que para el caso objeto de investigacién seria la Resolucién No. 0410
del 1 de junio de 2023, “Por la cual se otorga un permiso de ocupacién de cauce y se
toman otras determinaciones”, es importante mencionar que, en reiterados actos
administrativos (Auto No. 1314 del 2023, Resolucién No. 0677 del 2024, Auto No.
0329 del 2025, y Auto No. 0703 del 2025) se requiri6 al CONSORCIO PARQUES
2022 para que diera cumplimiento a las obligaciones establecidas en el permiso de
ocupacion de cauce, haciendo caso omiso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que no es procedente la suspension y terminacion
anticipada del proceso sancionatorio ambiental por los hechos objeto de
investigacion por parte de esta Autoridad Ambiental, en ese sentido se dio respuesta
a la peticiobn con radicado interno No. 0279 del 19 de enero de 2026, pero
aclararemos punto por punto para mayor entendimiento del peticionario.

"“1.1. Solicitud de definicién y viabilidad de un mecanismo de compensacio
alternativo.”
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El legislador no introdujo variables o alternativas de suspension para las conductas
que no constituyan un dafio ambiental en el articulo 18A de la Ley 1333 de 2009,
por lo cual, no es procedente lo solicitado.

“1.2. Solicitud de concertacién del alcance y entrega del Informe Ambiental Final.”

La Corporacién en reiterados actos administrativos: Auto No. 1314 del 14 de
septiembre de 2023, Resolucién No. 0677 del 13 de septiembre 2024, Auto No.
0329 del 25 de abril de 2025, y Auto No. 0703 del 27 de junio de 2025, requirié al
CONSORCIO PARQUES 2022 para la presentacién del informe ambiental final, el
cual hizo caso omiso a los miuiltiples requerimientos, por lo anterior, mediante
Resolucion No. 0611 del 4 de septiembre de 2025, se ordené el archivo del
expediente de permiso No. 007 del 25 de enero de 2023, por lo cual, no es
procedente su solicitud de concertacién del alcance y entrega del informe final.

“1.3. Solicitud de reunidn técnica-juridica.”

Teniendo en cuenta que, la suspension y terminacion anticipada concebida en la
modificacion de la Ley 1333 de 2009 solo permite su aplicacion frente a conductas
respecto de las cuales se ha generado afectacion o dafio ambiental, lo cual no es el
caso objeto de investigacion, no es procedente una reunién técnica-juridica.

Aclarados los puntos de la peticion con radicado No. 0279 del 19 de enero de 2026
y con fundamentos en los conceptos juridicos expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, queda demostrado que la Corporacién en ningtn
momento a interpretado de manera restrictiva el objeto de la Ley 2387 de 2024.

Ahora bien, respecto a las solicitudes realizadas a través del radicado interno No.
1040 del 19 de febrero de 2026, no es procedente revocar el oficio No. 00660 del 9
de febrero de 2026, en cuanto el contenido de este se justa a la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, y los conceptos juridicos expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible arriba mencionados.

En vista de que, la suspensién y terminacién del proceso sancionatorio ambiental
solamente es aplicable para aquellas conductas que hayan ocasionado una
afectacion o dafio ambiental como asi lo preceptua el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, no es procedente para los casos de incumplimiento de acto administrativo con
contenido ambiental el mecanismo de compensacién ambiental.

En virtud de lo expuesto, esta Corporacion procedera a confirmar lo dispuesto en el

oficio No. 00660 de 9 de febrero de 2026, a través del cual se resolvié peticion con# .
radicado interno No. 0279 del 19 de enero de 2026, instaurada po
CHRISTIAN PUPO NADER, y debidamente notificada el 10 de febrero de,

En mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el oficio No. 00660 de 9
de febrero de 2026, a través del cual se resolvio la peticion con radicado interno No.
0279 del 19 de enero de 2026, instaurada por el sefior CHRISTIAN PUPO NADER,
identificado con cédula de ciudadania No. 78.112.826, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior
CHRISTIAN PUPO NADER, identificado con cédula de ciudadania No. 78.112.826,
a los correos electronicos  consorcioparquesenero20@gmail.com y
christianpupon@outiook.es, en los términos del Cddigo de Procedimiento e
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). e

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decision através de la pagina web
de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decisién-no procede recurso.

4]

NOTIFIQUESE, PUBLJQUESE ) CUMPLASE

stz wontr
DirectorGe

CARSUC

Nombre Cargo Firma 9
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Contratista re

Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE ,
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas disposicio{\es
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitenfe.
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