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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante queja recepcionada en la Direccién de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE, por medio de la cual se puso en conocimiento un
presunto dafio ambiental y ecolégico consistente en actividades de aterramiento y
tala de manglar, ocurrido el dia 19 de marzo de 2024.

Que, en fecha 20 de marzo de 2024, funcionarios y/o contratistas de la Corporacién,
adscritos a la subdireccion de asuntos marinos y costeros en' ejercicio de las
facultades de evaluacion, control y seguimiento ambiental, realizaron visita de
inspeccion técnica con ocasion de la Queja No. 032 del 14 de marzo de 2024, con
la finalidad de verificar los presuntos dafios ambientales ocasionados por
actividades de tala de manglar y aterramiento en el predio objeto de denuncia, en la
cual se manifesto lo siguiente:

El dia 27 de septiembre de 2023 y 20 de marzo de 2024 contratistas de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos
Marinos y Costeros — SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales
procedieron a realizar visita de inspeccion técnica y ocular en atencion a la Queja No. 032
del 14 de marzo de 2024 con la finalidad de verificar dafio ambiental mediante actividades

de tala de manglar y aterramiento en predio ubicado en sector La Marta, municipio de
Covenas.

Posteriormente se procedié a reconocer los componentes fisicos y biéticos del sitio, se
georreferencio el drea intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se realizé el registro
fotogréafico con una Cémara Canon PowerShot SX530 HS de los principales aspectos e
impactos ambientales observados durante la visita.

Localizacién del drea de interés

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Covefias, sector La Marta, entre
Cabarias Palma Caoba e Isla Manga, en ‘predio ubicado especificamente en las
coordenadas elipsoidales N=09°27'35.7" - W=75°36'44.2" o coordenadas de origen Gnico
nacional N(m)=2604405.891 — E(m)=4713266.109.

Observaciones en campo

En diligencia realizada el dia 27 de septiembre de 2023, en labores de monitoreo, control y

vigilancia se identific6 un érea intervenida por actividades de remocién de la cobertura

vegetal (manglar) y relleno con material de cantera (aterramiento) de aproximadamente,,
0.39 Ha. Se identificaron varias delimitaciones del predio, que ademés alteran las

caracteristicas fisicas del paisaje y afectan ampliamente el ecosistema natural de la zona
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Ademas, se identificd la construccion y el acondicionamiento de un carreteable utilizando
material seleccionado de cantera de granulometria variable, con una dimensién aproximada
de 175 m de longitud y 3 m de ancho.

|

En cuanto a la composicion floristica del area, en la zona frontal del predio se identificaron
dos (2) &rboles de jobo (Spondias mombin) y dos (2) érboles de almendro (Terminalia
catappa), mientras que, en la zona posterior y perimetral, se lograron identificar especies
caracteristicas de suelos inundables, tales como: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle
negro (Avicennia germinans) y mangle blanco (Laguncularia racemosa).

En visita realizada el dia 20 de marzo de 2024, en atencion a la queja No. 032 del 14 de

marzo de 2024, se identificaron nuevas intervenciones en el predio ya referenciado. Se \J
evidenciaron podas de la especie Terminalia catappa y tala de Spondias mombin en la zona

frontal del predio, propiedad del sefior Enrique Navarro Ordoriez.

Adicionalmente se evidencio que el predio presenta un cerramiento perimetral compuesto
por muros de mamposteria, columnas circulares en concreto reforzado, malla eslabonada
y perfiles de tubos galvanizados a una altura promedio de 2 metros.

CONCLUSIONES

e En el predio intervenido se identificaron alteraciones sobre el sistema manglarico;
mediante analisis multitemporal utilizando la herramienta Google Earth Pro-2024, se
pudo corroborar la presencia de cobertura asociada a manglar desde el afio 2010.

e A medida que pasan los afios, se mantiene la cobertura vegetal, pero se evidencia
la adecuacion de un carreteable (periodo 2016-2020).

o Segun el andlisis, todo indica que las intervenciones se llevaron a cabo de manera
progresiva desde el mes de septiembre del afio 2023, donde se evidencia
disminucién dréstica de la flora debido a actividades de tala y aterramiento en un
area de aproximadamente 0.39 Ha. 4

o Se identificé la construccién y el acondicionamiento de un carreteable utilizando

- material seleccionado de cantera de granulometria variable, con una dimensién
aproximada de 175 m de longitud y 3 m de ancho.

Que, a través del Auto No. 0867 del 22 de agosto del 2024, se dispuso a abrir
indagacioén preliminar con el fin de determinar si los hechos anteriormente expuestos
constituyen infraccién a la normatividad ambiental, individualizar y/o identificar a los
responsables de los hechos.

Que, por lo tanto, se requirié la practica de diligencias administrativas a los
siguientes:

¢ Alcaldia municipal de Covefias para que en el término de 10 dias contados
partir de la comunicacién presente actuacion y adelante todas las medida
policivas y administrativas a que haya lugar tendientes a suspende
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actividades de la tala de manglar y elevacion artificial del suelo en predio
ubicado en el sector de la marta en el municipio de Covefias entre la cabana
palma caoba e isla manga en las coordenadas de orden nacional
N(m)=2604405.891-E(m)=4713266.109.

» Comandante de policia de la estacién de Coverias para que en el término de
5 dias contados a partir de la comunicacién manifieste de manera clara y
expresa que acciones y controles ejerce en la jurisdiccién del predio ubicado
ubicado en el sector de la marta en el municipio de Covefias entre la cabafa
palma caoba e isla manga en las coordenadas de orden nacional
N(m)=2604405.891-E(m)=4713266.109.

» Inspector central de policia de Covefias para que se sirva identificar e
individualizar a las personas que se encuentren realizando las actividades de
tala de manglar y elevacion artificial del uso del suelo en el predio ubicado en
el sector de la marta en el municipio de Covefias entre la cabafia palma caoba
e isla manga en las coordenadas de orden nacional N(m)=2604405.891-
E(m)=4713266.109. :

Que, efectivamente se emitieron las comunicaciones correspondientes dentro de la
presente indagacion preliminar, en virtud de las cuales la Secretaria de Planeacién
de la Alcaldia Municipal de Covefias aportd copia del Acta de Inspeccién No. 87-
ING-FS-2024, realizada el dia 04 de octubre de 2024, en la cual se verificd, en
primera instancia, la existencia de un aterramiento con material seleccionado de
cantera, en estado no reciente, sobre un area de terreno privado cuya colindancia
frontal corresponde a la via plblica con acceso a las playas del sector anteriormente
mencionado. '

Que, posteriormente, el dia 22 de agosto de 2024, se envi6 notificacion por aviso,
conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que
hasta esa fecha se desconocia informacion que permitiera individualizar e identificar
al destinatario del acto administrativo y posible infractor.

Que, el dia 02 de abril de 2025, observando que hasta la fecha no'se habia logrado
individualizar e identificar plenamente al presunto infractor, esto es, al sefior Enrique
Navarro Ordéfez, supuesto propietario del predio ubicado en el sector La Marta,
jurisdiccion del municipio de Coverias, entre la cabafia Palma Caoba e Isla Manga,
en las coordenadas de origen nacional N(m)=2604405.891 — E(m)=4713266.109,
se requirié nuevamente al Comandante de Policia de la Estacion de Covefas y al .
Inspector Central de Policia del mismo municipio, con el fin de verificar y obten
informacién que permitiera individualizar e identificar al supuesto infractor
remitiéndose para ello las comunicaciones pertinentes. ,
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Que, a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, las demas
solicitudes y requerimientos efectuados dentro de la presente actuacion
administrativa fueron materializados sin obtener respuesta efectiva que permitiera
establecer plenamente la identidad y ubicacién del presunto infractor.

Que, conforme 'a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental es de caracter personalisimo, razén por la

cual la responsabilidad administrativa ambiental no es transmisible ni puede
adelantarse sin la debida individualizacién e identificacién del presunto infractor. En
consecuencia, la imposibilidad juridica de identificar plenamente a la persona
presuntamente responsable constituye una circunstancia que impide el inicio formal \J/
de la actuacioén sancionatoria ambiental.

Que, en consecuencia, al encontrarse el presente asunto en etapa de indagacion
preliminar y habiéndose adelantado de manera diligente y pertinente todas las
actuaciones administrativas tendientes a lograr la individualizacién e identificacién
de la persona sefialada como presunto infractor, sin que ello fuera posible, no
resulta procedente dar apertura a procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, configurandose asi una causal que impide el ejercicio de la potestad
sancionatoria por parte de la administracion. Lo anterior, aunado al hecho de haber
transcurrido el término de seis (6) meses previstos legalmente para ordenar la
apertura o el archivo de la actuacién, luego de agotadas las actuaciones
correspondientes dentro de la etapa de indagacién preliminar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 establece que la potestad sancionatoria
en materia ambiental radica en el Estado y se ejerce respecto de quienes incurran
en infracciones qmbientales, siendo esta de caracter administrativo y personal.

‘
Que el articulo 5° ibidem dispone que constituye infraccion ambiental toda accién u
omisién que viole las normas ambientales o los actos administrativos de caracter
ambiental, atribuible a una persona natural o juridica plenamente identificada.

Que, la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al ampar;

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conduct
e una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacié
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preliminar seré4 méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la citada ley faculta a la autoridad ambiental para adelantar la
etapa de indagaci6n preliminar con el fin de establecer la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion e identificar al presunto infractor.

Que, en consecuencia, al encontrarse la actuacion en etapa de indagacién
preliminar y no estar plenamente configurado un sujeto juridicamente responsable
susceptible de investigacién y sancion, no resulta procedente dar apertura al
procedimiento administrativo sancionatorio, debiendo disponerse el archivo de las
diligencias.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del andlisis integral de los hechos investigados y de las pruebas legal y
oportunamente recaudadas dentro del expediente No. 116 del 15 de agosto del
2024, se pudo concluir que, pese a las diligencias adelantadas por esta Autoridad
Ambiental, incluyendo los oficios remitidos al Comandante de Policia de la estacion
de Covefias, al inspector central de la policia de Covefas la secretaria de
planeacion, asi como las visitas técnicas practicadas por la ‘Subdireccién de
asuntos marinos y costero SAMCO, la notificacion por aviso , no fue posible
identificar e individualizar plenamente al autor material de la conducta constitutiva
de infracciéon ambiental.

Que, si bien se logré establecer en el desarrollo de la visita que en el predio
intervenido se identificaron la titularidad registral del predio donde ocurrieron los
hechos, se verifico mediante consulta en bases de datos oficiales que la persona
identificada como propietario figura reportada como fallecida, circunstancia que
imposibilita juridicamente el ejercicio de la potestad sancionatoria frente a dicha
persona, dada la naturaleza personalisima de la responsabilidad administrativa
ambiental.

Que, en consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, al no existir mérito para dar apertura al procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental por ausencia de sujeto pasible de imputacién, result
procedente ordenar el archivo definitivo del expediente No. 104 del 08 de mayo d¢"
2020.
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 0867 del 22 de agosto de 2024, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

: \J
ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente No.116 del 15 de agosto de
2024, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los libros respectivos.
ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a través de la pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
),
CARSUCRE
Non;bre Cargo Firma u
Proyecté Cindy Gissella Urzola Tirado Contratista !
Revisd Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE

y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y |o encontramos ajustado a las normas y dispoTiciones legales
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