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RESOLUCION N.°

1.9 JUN 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio de Policia Nacional con radicado interno No. 0570 de 01 de
febrero de 2018, el intendente DIDIER ANTONIO VARGAS BEDOYA en calidad de
Jefe Grupo Proteccion y Ecolégica DESUC, dejé a disposicién de CARSUCRE, dos
(2) aves silvestres, las cuales fueron incautadas el 1 de febrero de 2018, en
actividades de vigilancia y control, al sefior FRANCISCO JAVIER GARAY
MERCADO identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindi6é el informe No. 0031 de 02 de
febrero de 2018, el cual establece:

“El dia 01 de febrero de 2018, ingreso a la Corporacién 2 especimenes de fauna
silvestre de nombre comun: (1) rosita (Sporophila minuta) y (1) merifio (Sporophila
minuta), el cual fueron, como consta en el recibo de acta provisional n° 0019, en la

cual se describe el espécimen, dando cumplimiento a la Ley 99/93 y el Decreto
2811/74.

Posteriormente se describen las caracteristicas fenotipicas del espécimen rosita y
el merifio: cuando adulto, mide unos 9 cm y pesa 8 g. El pico es cénico, grueso en
la base y relativamente corto. Los machos son de color gris opaco en las partes
dorsales, y color canela en las partes ventrales y la rabadilla. Puede haber algo de
blanco en las alas. Las hembras son pardas pélidas, de coloraciéon mas diluida en
el pecho y con tintes amarillentos en rabadilla y vientre. Habita sobre todo en
campos abiertos, donde abundan los matorrales y pastos, y en sabanas; en tierras
bajas de altas temperatura. También aparece en jardines, parques y campos de
cultivo. Su alimentacién es principalmente a base de semillas.

Los especimenes se valoraron en cuanto a su estado biolégico y de salud, y
mantuvieron su comportamiento y habito silvestre activo por lo que se procedié a la
liberacion el dia 02 de febrero de 2018, a su habitat natural, en la estacion
primatologica de Colosé con coordenadas E: 08860104 N: 01545882. Tal como lo
indica la Resolucién 2064/2010 y la Ley 1333/2009, por contratistas de la

Corporacion Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE, en el desarrollo de sus
obligaciones contractuales.

Especie silvestre incautado

NOMBRE
PRODUCTO | NOMBRE VULGAR | NOMBRE ACTANo. |
Individuos vivos (2) A’jg;’,;i Sporophila minuta | 0019 de 01/02/2018
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Que, mediante oficio No. 200.02330 del 19 de marzo de 2019, se solicité al jefe
Grupo Proteccion Ambiental y Ecolégica DESUC, informar a esta Corporacion el

domicilio o lugar de residencia del sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO,
con el fin de poder iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Que, mediante oficio No. S-2019-019482/SEPRO-GUPAE-29.25 del 21 de marzo
de 2019 con radicado interno No. 1570 de 21 de marzo de 2019, el Intendente
DIDIER ANTONIO VARGAS BEDOYA en calidad de Jefe Grupo Proteccion
Ambiental y Ecol6gica DESUC, informé que “(...) el dia 20-03-2019, inmediatamente se
recibio el comunicado, dispuso de personal para ubicar, verificar y tomar nuevamente la

direccion del sefior Garay, ubicando en su lugar de residencia en el Barrio Majagual — \/

Urbanizacion Central en la Calle 31B No. 14B-36 (...)".

Que, mediante Auto No. 1255 del 6 de septiembre de 2023, notificado
electronicamente el 5 de diciembre de 2023, se inicié procedimiento sancionatorio
ambiental al sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.534.878, y se formulé el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: Tener en su posesion especimenes de la fauna silvestre,
consistente en una (01) rosita (Sporophila minuta) y un (1) merifio (Sporophila
minuta), sin contar con los respectivos permisos y/o autorizaciones que amparen su
tenencia, los cuales deben ser expedidos por la autoridad ambiental competente.
Incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

5

Ambiente y Desarrollo Sostenible”.,

Que, en cumplimiento del debido proceso, el derecho de defensa y contradiccién, y
de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un término de \J
diez (10) dias habiles al investigado. para presentar descargos, solicitar pruebas y
desvirtuar las existentes. Vencido el término otorgado, se verifica dentro del
expediente que el investigado no presento6 escrito de descargos.

Que, el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, establecié que: *(...) la autoridad ambiental
ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenaré de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30)
dias, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un
concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las
pruebas.”.
Que, por otro lado, el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, por medio de la cual se
modifico la Ley 1333 de 2009, dispuso lo siguiente: “A partir de la vigencia de la
presente ley, el procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009
tendré la etapa de alegatos de conclusién de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011
o0,/la norma que la modifique o sustituya. Los alegatos de conclusién procederan tinicamente;
ando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 d
la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.”.
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Que, en atencion a que el investigado no solicité la practica de pruebas ni aporté
elementos probatorios adicionales, no se decretd pruebas de oficio, y teniendo en
cuenta que no es necesario la apertura de periodo probatorio puesta esta Autoridad
Ambiental encontré como suficiente los documentos que reposan en el expediente,
se concluy6 que no habia lugar a la etapa de alegatos de conclusién de conformidad
con lo expuesto en la normatividad descrita, razén por la cual se proferira el acto de
determinacion de responsabilidad.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS PARA DECIDIR

Procede este Despacho a realizar la evaluacion del cargo formulado al sefior
FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, con su respectivo analisis de la norma
ambiental vulnerada, y de las pruebas recaudadas en el presente proceso:

“CARGO UNICO: Tener en su posesion especimenes de la fauna silvestre,
consistente en una (01) rosita (Sporophila minuta) y un (1) merifio (Sporophila
minuta), sin contar con los respectivos permisos y/o autorizaciones que amparen su
tenencia, los cuales deben ser expedidos por la autoridad ambiental competente.
Incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de

2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.”

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposncmn a lo contenido en
el articulo 2.2.1.2.4.2. del Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. E/ aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podré adelantarse mediante permiso, autorizacién
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero deberé practicarse en forma tal,
que no se causen deterioros al recurso La entidad administradora organ/zara
sistemas para supervisar su ejercicio.”

La Resolucién No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece una
veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefiala los
especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en veda en'la jurisdiccion de
CARSUCRE, entre ellas la especie merifio (Sporophila minuta).

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dispone que las autoridades ambientales
regionales, entre otras, ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenlbl
ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos d
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imp
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y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
‘proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como el numeral 8
del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de (v
velar por la conservaciéon de un ambiente sano. De acuerdo con lo anterior, ha de
entenderse que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la
violacion de la misma acarrea la imposicion de las sanciones legales vigentes.

Evaluadas las pruebas que obran en el presente proceso, tales como: radicado
interno No. 0570 del 1 de febrero de 2018, acta de recibo provisional, acta de
liberacién, informe No. 0031 de 2 de febrero de 2018, oficio No. 200.02330 del 19
de marzo de 2019, y oficio No. S-2019-0194827SEPRO-GUPAE-29.25 del 21 de
marzo de 2019 con radicado interno No. 1570 del 21 de marzo de 2019, se puede
establecer con claridad que el investigado no logré desvirtuar el cargo imputado.

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente No. 129 del 2 de

mayo de 2019, se concluye que el cargo formulado se encuentra llamados a
prosperar, ya que no hay evidencia que se configure alguna de las causales
eximentes de responsabilidades consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de

2009, a saber: 1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la W/
definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje

o acto terrorista. Al respecto, en la conducta descrita en el cargo que prospera no es

evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, la Ley 99 de 1993 establece el objeto de las CAR en el articulo 30, de la
siguiente manera: “Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la
efecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
gales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conform
las regulaciones; pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
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Que, la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. 3

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un darfio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, c%uien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley. ;

Paragrafo 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3o. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,

introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dafio al medio ambiente.

Paragrafo 4o0. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento n
afecten conocimiento, educacién, sequimiento, planificacion y control ambiental, las que n
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquéllas que no haya
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos. ‘

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Péagina 5 de 18

N 2026

N



|
30044
R e LI 0

Sy «,
& &
S

$ i ;

&

& \

POTENCIA DE LA
CARSUCRE VIDA
Exp N.° 129 del 2 de mayo de 2019

Infraccion
‘ ' : CONTINUACION RESOLUCION N.° Nﬂ O 5 3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PRocepimENTo 1§ JUN 2026
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

NG
&
o

h‘.}§$3§4

o\

COLOMBIA

(¢

Ambiente

Paragrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusién,
segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declararé
la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de correccién y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso.
En caso de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental ;
exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado”. \/

“Articulo 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
amb/ental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso
Administrativo”,

“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental seré publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de Ia Ley 99 de
1993”.

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacién
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior
Jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedarén en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo W
Contencioso Adm/n/strat/vo ?

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que, para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
multa al sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, por estar demostrada su
responsablhdad en el proceso sancionatorio ambiental, de acuerdo al cargo
formulado en el Auto No. 1255 del 6 de septiembre de 2023.

Que, para la gradualidad de la sancidn se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

Que, en relacion con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos’
&pturales renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias
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multas diarias hasta por una suma equivalente a cien mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente),
aplicando el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 del 4 de
octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones”, y la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por la cual se adopta
la metodologia para la tasacién consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de lao Ley
1333 de 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones” expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié el informe técnico No. 00019 de
20 de diciembre de 2024, que sustenta los criterios para la imposicién de la sancion
consistente en multa, el cual dispone:

“(...)

3. CONSIDERACIONES TECNICAS . " , ‘
3.1Distribuci6én’ geografica: Se distribiye ‘por México desde las tierras .
semiaridas del suroeste (desde Nayarit y Jalisco) hacla ef sur, a lo largo:de
toda la vertiente pacifica de toda América Central (Guatemala El Salvador,
~*Honduras, Nicaragua, Cosfa Rica.y Panamd), y en el norte de Sudamérica
! . desde-Colombia hacla el este por Vernézuela, Trinidad y Tobago, Guyana,
ain” Surinam, Guayana Francesa y norte de Brasil “(en:la- regidon de la
1 lsdesembocadura del vio'Amazonas). Su'limite sur'se encuentra en el ricieste |
.y extremo oesteé de Brasll, este de Colombiay extremo norte de Ecuador.[1]
En el departamento de Sucre, se ha registrado su presencia en Tolu viejo,
.a,u..,ﬂSanuago de Tolq, Ovelas, San Pedro, Covefigs, coloso (eBird,s.f), . ,
3. 2Ecologla e lmportancla en el ecosistema Esta especie contnbuye al
Cocd control deja vegsiacién hetbéoea parﬁcuiannente en zonas perturbadas o
agrfoo!as &l aliméntarsé de semilas de pastos .y hierbas. Ademés,,su
comportamiento alimenticio, donde ddbla las espigas para alcanzar las |
semillas, puede influir en la dindmica de crecimiento de ciertas plantas. -
- También es presa de aves rapaces y otros depmdadores lo, que refuerza
su papel enld cadana alimeénticla
3.3Estado dé consérvacion: A pesar de encontrarse categonzadas como de
preocupacién menor LC segln:la IUICN (Unién Intemacional para la
Consaervacion de la Naturaleza), esta especie se encuentra Incluida en la |
resolucl'én 1789 del, 2_022. por la cual Se establece una veda reg:onal de
“fauna stfyestre enja jurisdiccion de 'la Corporacién Auténoma Reglonal de
. ,Sucre debido a su alfo. grado de comercializacion.

3.4 Grados de afectacién amblental:

4

5
-
¥

vy
«
<

-~ ~r» Reducclion de la Poblacién y Peligro de Extincién: La.caza y-el tréfico
. llegal.de especies de fauna silvestre han, provocado afectaciones a las |
-, pob!ac{ones aumentando su vulnerabilidad a la extincién. El comercio ;-
<« . llegal, . ask como..la recoleccidn para el consumo humano o co
N ¢ mascotas;contribuyen a lasobraexplotacién de las especie. Esta pra
m’ xattera el eqmlibrio natuml y reduce su namero de indi\dduos. o que puede
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desencadenar una:disminucién de la bsodwers:dad docal, (De la Ossa-
Lacayo et al. (2017).-- .. oy e .
P o ™ 11 ¢ g
. Alteraclén de la. Cadena Tréfica: Al ser una fuente alimentaria
importante para diversos depredadores, la caza y tréfico de merifio,
interrumpen las cadenas tréficas locales. Especies que dependen de
- ellas como fuente de alimento se verfan afectadas por’ 'su disminucién.
' Esto puede generar repercusiones en otros niveles de la cadena
alimenticia, afectando la dindmica natural del ecos!stema Como sefialan
- Dela OSSa-Lacayoetal (2017).

T B o/

» Impacto en la Reproduccion y Sostenibilidad: La captura de merifio
-« juveniles y adultos, especialmente de las hembras reproductoras reduce
considerablemente la capacidad reproductiva de la especie. La slteracién
de sus ciclos reproductivos, junto con la disminucién de la poblacién
juvenil, pone en peligro la regeneracién natural de la especxe. lo.que
afecta su, viabilidad a largo” plazo como se mendona en De la_Ossa-
Lacayo ét al. (2017). L
+ Cazay uso de la especie: La caza furhva esta estrechamente vinculada
al comercio ilegal de fauna silvestre, que no solo involucra su captura
i para el consumo humano, sino también para su comercio como mascota
o como fuente de productos como huevos, carne, pieles y garras (De la
Ossa-Lacayo et al. 2017). Esta préctica ilegal tiene efectos devastadores
sobre las poblaciones tocales y oontﬁbuye al agotamiento de una especie
ya vuinerable.

-

-

« Tréfico ilegal: De acuerdo con De La Ossa (2017),:el-comercio ilegal de \/
 fauna silvestre, es una problemaética de tipo global, solo superado por las

ganancias en,los mercados. delictivos de armas y de, drogas. Por ofro

.lado, un impacto directo del tréfico ilicito.de vida. s:lvestm en el desarrollo

social.y econémico de un pals es el-agotamiento inmediato e irreversible |

de activos valiosos, asi comg la corrupcién ligada-a su tréfico ilegal. De ‘

igual manera, se puede observar que en la actualidad existe una.dréstica .

disminucién de las poblaciones de muchas especies silvestres de-alto.

valor comercial, muchas de las cuales son ahora raras, estén

amenazadas o localmente extinta (De la ossa-lacayo et.al 2017).

e Enfermedades zoonéticas: El consumo y, tenencia, de fauna silvestre,
plantea riesgos:para la salud publtca debido a la posib!e transmiisién de
f enfennedades zoonétms Estds enfermedades, que son causadas por
agentes nfecctosos pueden ser transmitidas a los seres Humanos, a
“ través de la movxtizacién manipulacién y consumo de. animales o sus
S, Corwin (2013) sefiala que la movilizacién de animales silvestres
/@gge ser una via de transmisién de diversas enfermedades, mie

(/'
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q&a Cleaveland et al. {2007). apuntan que aproximadamente el 75% de

las nuevas enfermedades infecciosas humanas provienen .de animales,

la mayoria de ellas originadas en la vida silvestre. Esto representa una

amenaza adicional, tanto para la salud humana como para la
« biodiversidad. e, ey

4. CARGO-FORMULADO: ~ ! ‘

‘et By Le O ]
CARGO UNICO: Tener en 8u1 posesion dos (2) especimenes de la fauna silvestre
de la especie Merifio: (Sporophila ‘minuta),” sin contar con los' respectwos
permisos ‘y/6 autorizaciones que amparen~su tenendid, los cuales deben ser
expedidos por la ‘autoridad ambientdl competente. Actuando asi, en
contravencién con lo establecido en el drticulo 2.2.1.2:4.2'del Decreto 1076 de
2015 "Por medio del cual s&' ¥ expidé el Decreto Unico Reglamentano del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostemble" |

3 S

5. DESCARGOS.

La Corporacién Auténoma Regiona! de Sucre medzante el radicado mtemo 054
02 del 04 de octubre de 2023, envxd al seﬁor FRANCISCO JAVIER GARAY
MERCADO, identificado con oédula de ciudadania N° 92.534.878 uha citacion
para 3 riotificacién. Dicha comunieacién fue respondida por ‘6l sefior Garay a través
del rad:cado inferno 8481 del 02 de_noviemibre de : 2023. Posteriormerite, la

orporac:on remmé fos documentos sokcitados por via electrémca Sin embargo,

el sefior Francisco garay Mercado no prasenté los descargos dentro de los
plazos establecidos. R

-

“De acuerdo con lo descrito en el concepto técnico ‘" nimero 0031 del 03 de
febrero de 2018 presentado por profesionales adscritos a la subdireccién de
gestién ambiental de la Corporacidon Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE,
a las pruebas.expuestas en los mismos y tomando como base el MANUAL .
CONCEPTUAL Y. PROCEDIMENTAL DE A METODOLOGIA PARA'EL
CALCULO DE MULTAS . POR INFRACCION A ‘LA NORMATIVIDAD .
AMBIENTAL del MADS, se procedi6.a realizar la tasacién de la multa econdmica
a la que deba hacerse acreedor el presunto infractor una vez determinada su
responsabilidad en las afectaciones realizadas-a los‘recursos naturales y el
ambiente, y conforme al. concepto que. emita-la unidad de juridica ambiental
teniendo. en cuenta que la multa,es una sancién que debe actuar como un
disuasivo.del-comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumpilir con
las normas y las reglas establecidas. Dicho valor, se calculd basado en las
siguientes preceptos: oo
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> - . K ™ VMR

r . 4 »
6. BENEFICIOILICITO: = '™ *
Capacidad de deteccién de la conducta (R) (Es /a posibilidad de que Ia $1,
autoridad ambiental detecte.la ocurrencia de una infraccién ambiental. Cuando i.--
la capacidad de deteccién es muy bafa,' el monto que hay que aplicarfe paray ,
desestimular su conducta es mayor que cuando la probabilidad de deteccién
es

\[tatater, S R N R e R N R TR S
Justificacion: Considerando.-que el hecho.ilfcito fue detectado a través de |,
operativos de vigilancia y control contra el tréfico jlegal de flora y fauna silvestre | U

por parte de la Policia Nacional, se argumenta que, la probabilidad de ser
detectado depende de observaciones en campo, porlo que la capacidad de | ..
detencién es baja y por ende se le asigna un-valor.de.0.40.

biAIValoRde meiigig‘reso‘:s g
TeCtOSE(Valor 1T
plistinc sdos s
Eoxplicitamente ;ﬁ i
P: Capacidad'de
deteccién de la < .

25

H ICUTSO %D alvalormonetario Bl

Costos Evitados (y2) (Cuando la infraccidn obedece al Incumplihienito de U
procedimientos administrativos, .como* son-ia solicitud-de licencia ambiental o
la solicitud de niodificacién de licencis; I6s costos evitados se calculdn’ a partir

de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En estos casos,
las Autoridades Ambientales tieneri establecidos los costos el publico de sus 4
rocedimientos.s ¥ tivos) S ! ¢ . o
o) B x

-~

& £ LIALF N - 2 3 55
. - > Boaad o g . . 2 'i : y bilid - qu J < e g
recibif entre el pericdo en-que debis cumplir vy el periodo en-qué efectivameépte
lo have.).:” “ Y A e - e s
SR RV TE 7\ SR SN LR T 3o T Voey
s - - oo CF v 3 o

RVALCORIS; 08I 7 3 s SRR T T T
Justificacién: no es posible determinar el ahorro por retraso, debido a que el |
presunto infractor no cumplié con‘la norma ambiental ni con las actividades é ¥
inversiones de que de ésta dependian, razdn por la cual no hubo retrasos de-

I

que se pudiera determinariina utilidad por parte dél infractor. Eh tal‘séntido, ’
ahorird por retraso deteimiha como cero ($0) < e = Fas "™

S el 7 ¥y s T TOYHD e L e T NS TP
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@ﬁmﬂoﬁ@asma

L. v W

‘LY s (‘1 —PY %

B =7 = Capacidad‘de
deteccién de la
conducta! !
' . % it - R T ‘
7. FACTOR DE TEMPORALIDAD;: ¢ . . Ve
DURAClON DEL HECHO [UCITO : | f ' o s :

Justlﬁcacién' En esta caso, no se tiene infomaaén prec:sa sobre !a duracnén
de la tenencia de estos individuos, Sin ernbargo se asume una duracién de un
dfa, ya que esta estimacién corresponde directamente con el momento en que
se llevd a cabo el acto ilegal. _ . N

¥

8. BIENES DE PROTECCION PRESUNTAMENTE AFECTADOS
Actividades u i Bienes de Protecclén
omislones’ . que R e :
generaron
afectaclén

a‘.

"‘!‘}""* é xf

lA:.r

4.

rv,v P‘él
&H&aﬁu L

SJu ti cacé Hatca
"l“’"’is enlos

£ "3‘::

I3

i
*4‘
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Priorizacién de accliones impactantes , . ‘f

Vo3 Sl o 0 e 2 : NI 3 1 F Yr
ol M v i p Ly Y32 i 4
et e - » 5 : v 4
4 . A4 Ly g % B 1y LT \xi

La actividad A1 causa un RIESGO de afectacién amblental.
A1. Caza y uso de la especie: La caza.furtiva de la fairia silvestre esta
estrechamente ' vinculada al comercio ilegal de esta:-misma, donde no solo
involucra la captura para el consumo,_humano, sino también para su comercio
como mascota o como fuente detproductos alimenticios (De la Ossa-Lacayo et
al. 2017). Esta practica ilegal tiene efectos devastadores sobre las poblaciones
locales y contribuye al agotamiento de una especie ya vulnerable. .

‘9. VALORACION DE LA AFECTACION AMBIENTAL:

19 JN 20

o CAlclilS dé'la importantia de afectacion’para A1 _ -
ATRIBUTOS - " o

RINTENSIDADS(IN):FDefirie
in idenciaty "gwg)a NP

;ygravedad:deliataccion sobre:elus! REHE:
; bj@@é@jpﬁﬁ&&f B it MRS 74 0
Justificacién: el sefior FRANCISC GARAY MERCADO, identificado
con cédula de ciudadania N° 82.534.878, tenia en su posesién (02) individuos de
Sporophila minuta conocida cominmente como merifio. Se trata de un caso de
tenencia en cautiverio de aves como mascotas y sin usufructué {permiso para’la
utilizacién de la especie) por esto, se procede a calificar este ITEM con el menor
valor (1). No obstante, La caza furtiva de Ia fauna silvestre para cualquier uso,
tiene efectos 'devastadores sobre las poblaciones locales y contribuye al

agotamiento de una especie vulnerable.

Justificacién:’ La ‘caza y tenencia ileg

43 R R L R

Yy ‘ Sporophila minyté afectan’
negatjggmente ﬁg‘,éma d‘e‘gismbu'i:ién y los ecosistémsis que habita. Aunque esta,
especie’tiene ulié amplia distiibucion, las actividades fiumanas com la capiura
pera“comercic y *la caza' cofifribuyen a la fragmentacién de su hébitat y la
disminucion de sus poblaciongs, Esto impacta la calidad de su entorno, afectando’
su cp‘fhpcjgrtamie’r_\to reproductivo y de alimentacién. A pesar de 116 estar en peligro
critico, las'presiones externas han generado una disminucién en las poblaciones

. *

Iz;ales. lo que sefiala que la'especie enfrenta una amenaza continia debido &°

tas actividades humanas (BirdLife International, 2024)
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Jusﬂﬂcacién' Segln la vaforacibn del an!mal se trata de un meriﬁo en etapa
adulta, lo que equivale con una calificacién de 1 para este ITEM. En razén a que
se considera que estos individuos alcanzan la adultez aproximadamente entre los
6y 9 meses de edad, dependiendo de factores como la dispombthdad de alimento
y las condiciones de'l entomo. ' Durarnite este tiempo: los individios: pasan de'{
ﬂ pwlumajw juveniles o inmaduros a un plumaje adulto, siendo los machos

reconocidos por sus caracteristicas: partes inferiores rojizas .y hembras por su<
tono beige uniforme. La madurez reproductiva se alcanza una vez que el plumaje
estd completamente desarrollado y coincide con, pl inicio de la actividad
reproductiva, en la que las hembras comienzan a construir nidos ya deposztar
huevos ((Biocexploradores Fara!lones millo (2020)) -
ERE) s“xs"@a m Rv,): e o RS

Justiﬁcac!én. Las hembras de esta especie puede produclr 2-3 huevos cada aﬁo
en el periodo de abril-septiembre (Rising,. JD y A, Jaramillo (2020) con un tiempo '
deincubacién cortode 12 a 14 df ., porlo que el “Giclo reproductivo de las especie
 es mfenor a un (1 ano que ¢ - le con una calsﬁcacién de 1 para este ITEM

s »‘!\

o ;t% i)
o St W v i o X’nmw’&.‘?zw::.s.h‘&ﬁ‘a%

~Just!ﬁcacl6n. Se encuentra eeta!ogadaxcomo preocupacién menor LC segtin la

UICN (Umén Internacional para la Conservacion de la Natura!eza), ademés, esta

especie se encuentra incluida en la resolucién 1788 del 2022, “por la cual se

‘establece una veda regional de fauna sitvestre enla junsdxoclon de la Corporacxén

Auténoma Reg ional de Sucre, debido a su a!to gradode comerc hzacién oy

CALIFICACION DE LA IMPORTANCIA '
DELAAFECTA‘CION' ol N )
KVAEORIMONETARIO DE A EASMPGRTA qu“‘{bgéAgegmcm@fﬁmmsyﬂ@

s

i: Valor * <
MR | moneta‘rio de ~ e - e

la importancia = R | . v
I= (22. 06 x SMMLV) x I | de afectacién (AT S
. I: importancia: 1 - 1 e
¢ - de la A4 - I . -

.. .afa ctén .
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Eg‘”babmda

by o B

ocurrencia’ ARSI
Justificacién:'

i

Se asigna un va!or de* ncia de afec’tacién 56 1
(moderado), dado“que este 'acto ilicifo se presenta” frecuentemente en la
Corporacxén auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE). .

ocurrencia de’la ;
4 g aféctacion: - ‘

t: Mdgnitud ¢
potencial de
afectacién

§ValordelRis8g0 de Afectacion: lé'r'i
R: Valor

monetano

- » 4

| dela
R = «(11. 03 x. ) . ' ‘
SMMLV) xr, | | importanc | $172:068.000 |,
f

: jadel v { ot T
c riesgo ‘
r: Riesgo

. 10.ATENUANTES, AGRAVANTES: "
(e =% ““AGRAVANTES ¢ 3. TGl 8 | No

. 'U 5= ﬁxhr v & 3
La- f"f‘a"d"’" generé dafio grave al medio’ amblema a' los* recursos |* ¢
naturalos al paisajeo a Ia salud humana* ' ° L

WELE X - ismecondictay A ARl
Se atenté contra recursos naturales ubicados en éreas protegidas o1 ~
deciarados en, a!guna categoria de amenaza o+en peligro de exﬂncién © x
aobre los cuales exista veda restriccién o prohibiaén )

afrealizé Gomision‘en afeas de’especial ﬂmponanda,eéo[g_gica

Se obtuvo provacho econémieo con la mfraccién *+
-~ ~ P S P LY S e O Y A R .

'Se obstactilizo’ 6 fdedas“’autondadesfambienta B:
Se incumpllé total o parcsa! de las medxdas pvas

o (e o s eneiad ’°°n
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Que con la infraccién no existié dafio al medio ambiente, a los recursos
natmaies al paisaje o !a salud humana

Va}cr de atenuantes y agmvantes (A)

11.COSTOS ASOCIADOS:

Al realizar la evaluacién teniendo en cuenta la informacién del expediente de la
referencia y a través de visitas de control y vigilancia, técnicamente no se

estimaron costos asoclados por la Infraccién ambiental. Por Io tanto, el valor es
CERO ($0)

Ca: 0
12. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR:

Personas naturales: (Todos aquellos individuos susceptibles de contraer
derechos o deberes juridicos).

para este item se tuvo en cuenta la capacidad socioeconémica del infractor, lo
que conlieva a que el factor ponderador capacidad de pago de acuerdo a los
valores estimados en la metodologia establecida por el ministerio es de 0.01.

Grupo SISBEN o estrato Capacldad de pago Capacldad i
socloeconémico. S

43.CALCULO DEL VALOR DE LA INFRACCION ‘
A continuacién, en la siguiente tabla se prasenta el resumen de los valores
calculados y se determina el monto de la multa a nmponer‘

- -
”>

Tabla 1. Resumen calculo multa

Atributos evaluados Valores calculados
Ingresos directos

BENEFICIO ILICITO Costos evitados
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" * |Ahorros deretrasos |- 0. .
£ (.o :‘ Ceapacidad . del . 0407 .
detexksn thox " - 13 e
TOTAL BENEF!O!O IUCI'Y O - n $0.0 t
Ty — e —
;M"‘a = ) N TN B 3V I 3 . vl e
LT e AT At e g P LN T
Intensidad (IN) 12 —li
Extension (EX) 1
M- TRy ""‘{3! A 'Peﬁisténc‘:ia’(PE)‘“ TR M., PR 7 \/
AFECTACION Reversibiidad (RV) - [~ - =~ 4~ 7=
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (1) 8
SMMLV - $1.300.000
Factor de monetizacién 11.03 .
TOTAL ~ MONETIZACION — AFECTACION |;  $172.088.000 .. |
AMBIENTAL O RIESGO ML Taess s D
. Gl s
Periodo de afectacién 1
FACTOR DE | (Dfas) e T
TEMPORAL!DAD Factor alfa i 17, .77
‘ (temporalidad) L N
AGRAVANTES.. . -+ | Factores atenuantes ~ [ 7ir t. 0 17 L ~. \J
‘ATENUANTES A A A e v
Factores agravantes o
Tolal agravantes y atenuantes 0
COSTOS ASOCIADOS | Transporte, seguros, . $0
almacén, et ©; " G L e
Otros LI N O '$0° ’
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0° -
CAPACIDAD Persona natural Clasificacién SISBEN
SOCIOECONOMICA Valor Ponderacién Cs 0.01
MONTO TOTAL CALCULADO $1.720.680
MULTA
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Infraccién

CONTINUACION RESOLUCION N.° 1.9 JUN 2026 |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que, una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho, y una vez agotado
el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado al sefior FRANCISCO JAVIER
GARAY MERCADO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878,

procedera este Despacho a declararlo responsable Yy en consecuencia se impondra
la sancién correspondiente. :

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior FRANCISCO
JAVIER GARAY MERCADO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878,
del cargo formulado en el Auto No. 1255 del 6 de septiembre de 2023, por
encontrarse probada su responsabilidad, por infraccion a la normatividad ambiental,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte integral del presente acto administrativo el
informe técnico No. 00019 de 20 de diciembre de 2024.

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior FRANCISCO JAVIER GARAY
MERCADO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878, una sancioén en
la modalidad de multa en cuantia de UN MILLON SETECIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($1.720.680), de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de esta Resolucién. ‘

PARAGRAFO 1°: El sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 92.534.878, debera consignar el valor de la multa
impuesta mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta corriente No.
0826000100027765 del banco BBVA COLOMBIA. Suma que debera ser cancelada
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2°: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los
actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que impongan
sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por
el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR esta Resolucion al sefior FRANCISCO JAVIER
GARAY MERCADO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878, en la
direccion calle 31B No. 14B-26 barrio Majagual del municipio de Sincelejo-Sucre,
de conformidad con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR esta Resolucion a la Procuraduria 19 Judicigl
I Ambiental y Agraria para el departamento de Sucre, para su conocimiento v fifieg
pertinentes, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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Infraccio *
’ CONTINUACION RESOLUCION N.° 19 JUN 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web
de la Corporacién, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: INGRESAR al sefior FRANCISCO JAVIER GARAY
MERCADO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878, en el Registro
Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO OCTAVO: INDICAR que contra esta Resolucion procede el recurso de

reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su J
notificaciéon, en cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 74 y

siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFidUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO
i r General
CARSU
Nombre Cargo Firma 7
Proyect6 Maria Arrieta Nufiez Contratista 1. g
Revis6 Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE Jile) |

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas disposiciorles
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitentg.
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