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¥

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDlIMIENTO ‘

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y. en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y, |
I
|

CONSIDERANDO

Que, en atencién a la queja con radicado interno No. 5419 del 4. de diciembre de
2020, en la cual se informaba “.../a sefiora Beatriz Elena Montoya Arismendy, identificada
con cédula 21.667.997, ordend realizar una tala de aprovechamiento fore}stal sin ningan tipo
de permiso ni de Iicencia para tal fin, cortaron de manera indiscriminada los robles{ que
estaban en la finca...”, se realizé visita técnica el 10 de marzo de 2021 generandose
el concepto tecnlco No 0066 del 26 de marzo de 2021, el cual esﬁablece

“€..)
2. HALLAZGOS, DESCRIPCION Y CONSIDERACIONES:

En el lugar indicado se accedi6 al sitio para /a verificacion de lo denunC/ado donde
se evidenciaron veintisiete (27) tocones de la especie Tabebuia rosea de nombre
comun Roble, alrededor de la vivienda, con una circunferencia a altura de pecho
CAP promedio de 1.2m, y con corte por accién de motosierra, en dicho sitio el sefior
Alberto Polo Chirino con cédula de extranjeria N° 23.767.375, /nd/ca que la sefiora
Beatriz Elena Montoya Arismendy con cédula N° 21.667.997 accedié al pred/o
argumentando que por la muerte de su compariero sentimental el sefior Amadp de
Jesus Ochoa Echeverri, anterior propietario del sitio, ella era qwen se encontraba a
cargo y podia disponer de los arboles aprovechados, presuntamente sin
autorizacion, por lo cual procedié al aprovechamiento forestal de1 los mismos.

Por otra parte, en el sitio con coordenadas 9.54814108 -75. 52870734 continuo el
aprovechamiento forestal de quince (15) arboles de la especie Tabebuia rosea de
nombre comun Roble adicionales, los cuales; de acuerdo a las declaramoneé y lo
manifestado por el sefior Julidgn Andrés Ochoa Rios en calidad de heredero y
representante de sus hermanos, las actividades fueron suspend/das por pleitos
sobre la titularidad del predio; a lo que manifiestan, no estar de acuerdo, ni haber
dado autorizacion para realizar el aprovechamiento forestal ni la venta de madera.

Que, mediante Resolucién No. 0382 del 9 de abril de 2021, notiﬁﬁl:ada por aviso el
24 de diciembre de 2021, se inici6 procedimiento sancionatprio de caracter
ambiental en contra de la sefiora BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY
identificada con cédula de ciudadania No. 23.767.375, y se incorporé como prueba
el concepto técnico No. 0066 del 26 de marzo de 2021. |

1
Que, mediante Resolucion No. 0793 del 24 de mayo de 2022, notificada por q‘viso
el 8 de septiembre de 2022, se formuld a la sefiora BEATRIZ EIW\ENA MONTOYA
ARISMENDY, el siguiente cargo: 1

“CARGO UNICO: La sefiora BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY
identificada con cédula de ciudadania N° 21.667.997 presuntamente orden¢ 1§ tal
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| ilegal y ext)[accién de producto forestal de cuarenta y dos (42) arboles de la especie

' Roble (Tabebuia rosea) en la cabafia “la ilusién” ubicada en el municipio de Santiago

| de Tolu sin contar con permiso de aprovechamiento forestal. Violando con ello el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015 en su articulo 2.2.1.1.7.1 de la seccién 7 del capitulo 1.”

Que, en el articulo segundo de la mencionada Resolucién se le informé a la sefiora
BEATRIZ ELENll\ MONTOYA ARISMENDY, que de conformidad con el articulo 25
de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, para presentar
descargos, solici*ar pruebas, y desvirtuar las existente.

La sefora BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY, no presentd escrito de
descargos ni soli;cité la practica de pruebas.

Quql, mediante A}to No. 1175 del 5 de octubre de 2022, se abri6 periodo probatorio,
y se incorporaron como pruebas’ la denuncia con radicado No. 5419 del 4 de
diciembre de 202‘0 y concepto técnico No. 0066 del 26 de marzo de 2021.

|

Que, el citado aéto administrativo, se notificé por aviso, el cual fue publicado en la
pagina web WW\g.carsucre.gov.co, el 11 de noviembre de 2022 y retirado el 21 de
noviembre de 2022, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -

Céd@igo de Procelbimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, agotadas las anteriores etapas procesales, la Subdireccién de Asuntos
Marinos y Costeros emitié el informe técnico de determinacién de la sancién No.
0152026, el cual servird de fundamento para la decisién que se adopta por medio
del bresente acto administrativo.

| | o

7 | CONSIDERACIONES FINALES
Procede este déspacho a realizar la evaluacion del cargo formulado a la sefiora
BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY, con su respectivo analisis de la norma
amq‘iental vulnerada y de las pruebas obrantes en el proceso toda vez que la
investigada no |ejercio su derecho de defensa en las etapas procesales
correspondientes. |

El cargo imputadfo fue el siguiente:

. “CARGO (UNICO: La sefiora BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY

' identificada con cédula de ciudadania N° 21.667.997 presuntamente ordené la tala

\ ilegal y extr,Laccién de producto forestal de cuarenta y dos (42) arboles de la especie

~ Roble( Tabfebuia rosea) en la cabafia “la ilusién” ubicada en el municipio de Santiago
de Tolu sin contar con permiso de aprovechamiento forestal. Violando con ello e
‘Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015 en su articulo 2.2.1.1.7.1 de la seccién 7 del capitulo 1.”

i
|

| |
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La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicion a lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, que dispone: |

|

“Articulo 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la
Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante; |

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie; |

¢) Régimen de propiedad del area; 1

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del érea a escala segtin la extensién del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo.- Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal
seran establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cédografla tem‘at/ca
del Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando' sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas.
En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fuarqn las coordenadas
con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual ‘sera
obligatorio.” '
‘ :
La infraccion ambiental, se configuré al momento en que la investigada realizo la
tala y extraccién del producto forestal correspondiente a cuarenta y dos (42) arboles
de la especie Roble (Tabebuia rosea), en la cabafa La llusion, ubicada en la calle
22 entre 3ra y 4ta del barrio El Cangrejo del municipio de Santiago de Tolu, sin
contar con el permiso de aprovechamiento forestal, otorgado lpor la autorldad
ambiental competente. 1
El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024, considera infraccién en materia ambiental “toda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, . (as demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido amblqntal exped/dos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de mfracc:on ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjwc:o de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil. {

Adicionalmente, del material probatorio que reposa en el expediente que nos ocupa
en el presente proceso sancionatorio ambiental no hay evidencia.que se config
algunas de las causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articu
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de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de
conformidad con|la definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El
hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en la conducta descrita
en el cargo que iprospera no es evidente la presencia de hechos imprevisibles e
irresistibles. |

En este sentido, len el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar

los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (natural o juridica) de

forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
adnhmstramon Por elio, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que

pueda culminar con la imposicién de algun tipo de sancién, se efectiie de forma ~
objetiva, temendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos \J
mvestlgados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la protecciéon del medio ambiente,
contiene, entre otras las siguientes disposiciones:

| j FUNDAMENTOS LEGALES

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garant/zara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado,I)roteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
espec:a/ /mpon‘anéla ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.
“Articulo 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, -restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanc:ones legales ;y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otra naciones en /a proteccion de los ecosistemas S/tuados en las zonas fronterizas”. W,
Que, el artlculoj 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Autonomas Regionales a “Ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carédcter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

\
Que en el mismo sentido el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
artlculo 2 de la Ley 2387 de 2024, dispone: “Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental: El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporac:ones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Amb/enta/es de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66
de /é Ley 99 de 1993 los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por /a ley y los reglamentos.

'

Paragrafo. En maferia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dar,
(ﬂuga( a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionad
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definitivamente si no desvirtda, en los términos establecidos en la presente Iey, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Que, por su parte, los articulos 27, 28, 29 y 30, de la referida norrr?a establece:

“Articulo 27. Determinacién de.la responsabilidad y, sancién. <Articu/oLmodificado por el
articulo 9 de la Ley 2387 de 2024> Dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento
del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, seglfm sea el caso, la
autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declararé la responsabilidad
del infractor e impondra las. sanciones y las medidas de Correccion y de compensacion a
las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no
haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos
infractores, mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Sila decision excede este periodo de tiempo, la autoridad debera /nformar ala
Procuraduria General de la NaC/on

“Articulo 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un probeso sancionatorio
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros /nterwn/entes debidamente

reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el C6 d/go Contenc;loso
Administrativo.”

“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proé:eso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo| 71 de la Ley 99 de
1993.”

‘Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a| una mvest:gac:on
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista super/or
Jjerarquico, el de apelacién, los cuales deberan ser interpuestos qn los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo. ‘

|
Pardgrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conform/dad con el amTulo 62 del Cod/go

Contencioso Administrativo.” }
. . |
DOSIMETRIA DE LA SANCION ‘
Que, para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en
multa a la sefiora BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY, por estar demostrada
su responsabilidad en el proceso sancionatorio ambiental, de acuerdo al cargo
formulado en la Resolucién No. 0793 del 24 de mayo de 2022. | T
Que, para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por ei articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proﬁecmon amb|enta| /

0 sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, preywic
procedimiento reglamentado por la misma Ley.
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Que, la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 4° lo siguiente: “Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatona péra garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Conft/tumon los Tatados Internacionales, la ley y el Reglamento.”

Que para dichos efectos, el artlculo 40 ibidem, dlspuso los tipos de sanciones a
aplicar al determinar la responsabilidad del infractor, estableciendo las siguientes:

1 Multas dia:rias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
. vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocator/a o caducidad de licencia ambiental, autorizacioén, concesion, permiso o
 registro. |

4. Demol:c:on de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
. subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
. Infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7.

Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Que, la Subdiredcién de Asuntos Marinos y Costero elaboré el informe técnico de
determinaci()n de la sancion No. 015-2026, en el cual se establece lo siguiente:

“.. )l

HALLAZGOS, DE CRIPCION Y CONSIDERACIONES:

CIRCUNSTANCIA"S DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

Sequn el informe de visita por infraccién ambiental, concepto técnico No.0066 de 26 de marzo
de 2021, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional De Sucre — CARSUCRE,
constataron que, en el sitio sujeto de la intervencién referenciada, se evidenciaron veintisiete
(27) tocones de la especie Tabebuia rosea de nombre comin Roble, alrededor de la vivienda,
con una circunferencia a altura al pecho CAP de 1.2m, cuyo corte se realizé con motosierra.
Segun lo manifestado por el sefior Alberto polo Chirino, identificado con cedula de extranjerfa
No0.23.767.375, la senora Beatriz Elena Montoya Arismendy, con cedula No.21.667.997 accedié
al predio, argumentando que por la muerte del sefior Amado De Jesus Ochoa Echeverri, anterior
prop/etar/o del SItIO ella era quien se encontraba a cargo y podia disponer de los &rboles
aprovechados, presuntamente sin autorizacion, por lo cual procedié al aprovechamiento forestal
de los mismos.

i
Por otra, se continuo el aprovechamiento forestal de quince (15) arboles de la especie Tabebuia
rosea de nombre .comtn Roble adicionales, los cuales, de acuerdo a las declaraciones
presentadas por el sefior Julian Andres Ochoa, en calidad de heredero y representante de sus
hermanos, las actividades fueron suspendidas por pleitos sobre la titularidad del predio; a lo que
manifiestan, no estar de acuerdo, ni haber dado autorizacién para realizar el aprovechamiento
forestal ni la venta de madera.

La resolucion No.0617 17 de julio de 2015, emitida por CARSUCRE, establece en su articul
tergero, que las especies de Roble (Tabebuia roseae) taladas ilegalmente, se clasificacién co
deras especiales por presentar altas calidades fisico mecénicas para aserrio, con alt

i
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valor comercial destinadas a la ebastineria, chapas, interiores, triplex, decoraciones,

construcciones, etc..”

BENEFICIO ILICITO:

Capacidad de deteccion de la conducta (P) (Es la posibilidad de que la autor/dad ambiental detecte
la ocurrencia de una infraccién ambiental. Cuando la capacidad de detecm?n es muy baja el

monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta es mayor que cuando la probab///dad
de deteccién es muy alta) - | i

Baja o 1 0.40 | | 5
Media _ : 045 ‘
Alta 0.50 | X

Justificacién: El lugar en donde se llevé a cabo el aprovechamiento ilegal de las: especies arboreas,
se encuentra localizado en la finca EI Ensuefio, ubicada en el sector Las Lomas, via a Pita, del
municipio de Santiago de Tolu, el cual es de facil acceso. Cabe resaltar que lalactividad antrop/ca
fue reportada por personas vinculadas al predio en cuestion, y que, al momento de reallzar la
respectiva visita, se logré evidenciar los tocones producto de las actividades de tala ejerC/da
_Facilitando asi la deteccion de la capacidad de la conducta, justificando una ponderaCIon de 0.50.

Ingresos Directos (y1) (Ingresos reales del infractor por la real/zaCIép del hecho, los

comportamientos de extraccion ilegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor
_espera obtener un ingreso econémlco por la venta o comercializacion del recurso extraido)

_y,: Ingresos directos . - : ‘

- A: Valor de ingresos directos.
_Ax(1+P) “(Valor Justificado . VALOR
1T p explicitamente) 0.0
- P: Capacidad de deteccion de
la conducta.
Justificacién: No se pueden estimar los ingresos directos obtenidos por la sqnora Beatriz Elfena
Montoya Arismendy, identificada con: cedula de. c:udadan/a No. 21.667.997, a causa dT

. actividad antropica relacionada con el aprovechamlento forestal ilegal de 42 individuos de| las
. especies de Roble (Tabebuia rosea). Ya que, no se pudo evidenciar la ¢ mercializacion| del
subproducto de la madera obtenida, lo cual dificulta la respectiva est/maCIé monetaria para el
_infractor. 1
Costos Evitados (v2) (Cuando la infraccién obedece al incumplimiento de proced/m/entos
administrativos, como son la solicitud de licencia ambiental o la solicitud de modificacion de
licencia, los costos evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento
administrativo infringido. En estos casos, las Autoridades Ambientales tienen establec:dos\ los
costos al publico de sus proced/m/entos administrativos) o o ‘

' Cg: Valor del Costo Evitado VALOR ;
Y2 =Ce*x(1-T) T: Impuesto $0.0 :

Justificacién: Para llevar a cabo actividades de aprovechamiento forestal, se debe solicitar el
respectivo permiso ante la corporacién auténoma regional de sucre - CARSUCRE. Sin embargo,
la sefiora Beatriz Elena Montoya Arismendy, ldentlf cada con cedula de ciudadania \No.
21.667.997, realizo el debido aprovechamiento sobre Indlwduos de especies ¢e Roble (Tabebuia
rosea), los cuales segtin la Resolucién No.0617 de 17 de julio de 2015, las cuales se encueniran
categorizadas como madera especial. Por lo tanto, en este caso no se pueden estimar los costos
que evito el infractor con respecto a procesos administrativos, ya que los érboles aprovechados
‘estan sujetos a la Resolucién antes mencionada. :
Ahorros de Retraso (y3) (Valor tempora/ del d/nero ‘la rentabilidad que puede recibir entre el
_periodo en que debié cumplir y « el per/odo en que efect/vamente lo hace. consultar). |
; VALOR siog ' $0.0 |
Justificacion: La sefiora Beatriz E/ena Montoya Ar/smendy, ldent/f/cada con cedu/a de cmdadan/a
‘ No. 21.667.997, ejercio actividades de aprovechamiento forestal si el respect/vo permi

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre |
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ambiental otorgad ) por la Corporacion Auténoma Regional De Sucre — CARSUCRE, los érboles
talados se encuentran categorizadas como madera especial, segun la Resolucién No.0617 de 17
de julio de 2015. Por lo anterior, no se pueden determinar ahorros de retraso para el usuario.

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO (B)

| L _B:Beneficio ilicito.

1 Y: Sumatoria -de - ingresos,

{ _Y«(1+P) |.COStoS y ahOIToS, .1 sy & sy \égl{.}OR

; = P . P: Capacidad de deteccion de =~

| . la conducta. r
FACTOR DE TEMPORALIDAD:

DURACION DEL HECHOILICITO .
Fejha inicial: [ - e 10demarzo de 2021 . , : \J
Fecha final: o .. 10demarzo de 2021
Duracion: RO s LA
CALCULO DEL F%\“CTOR DE TEMPORALIDAD (A)

; 3 3

H [ N . 1

e (555) 7+ (1 <364)) VALOR

Jus?iﬁcacién.' El fgctor femporalidad considera la duracion de las actividades ejecutadas,
identificando si éste se presenta de manera instanténea, continua o discontinua en el tiempo. En
este caso en partiéu/ar se evidencio, que el hecho ilicito se realizo el dia 10 de marzo de 2021,
evidencia que repqgsa en el folio No.5 correspondiente al acta de visita, por medio del cual se
corroboro la activiqad antrépica ejercida (aprovechamiento forestal de 42 individuos de Tabebuia
rosea). Cabe resaltar que, la sefiora Beatriz Elena Montoya Arismendy, identificada con cedula de
ciudadania No. 21.667.997, no realizo la debida solicitud de los permisos ambientales
correspondientes. |

i

BIENES DE PROTECCION PRESUNTAMENTE AFECTADOS:

Actividades u omisiones que generaron Bienes de Proteccion U
la afectacion ; - B1
o L FLORA
A44) . Explotacién forestal e '
Justificacion '

A40: La actividad de aprovechamiento forestal, ejercida por la sefiora Beatriz Elena Montoya
Arismendy, identifjcada con cedula de ciudadania No. 21.667.997, con respecto a la tala de
42 individuos de especies arbdreas, correspondientes a Tabebuia rosea (Roble), ocasiona
riesgo de afectacién ambiental sobre la flora del ecosistema, siendo este uno de los recursos
naturales fundamentales del ecosistema. Cabe resaltar que, segun la Resolucién No.0617 de
17 de julio de 2015 “por medio de la cual se modifica la resolucién 0613 del 26 de julio del
2001 y se toman otras determinaciones”, en su articulo tercero, se establece que las especies
aprovechadas, se encuentran categorizada como madera especial, ya que sus caracteristicas
son adecuadas para productos de alto valor comercial.

e La actividad A40 esté relacionada con el cargo tnico, el cual causa una AFECTACION
i ambiental

La §eﬁora Beatriz| Elena Montoya Arismendy, identificada- con cedula de ciudadania No
21.667.997, realizo actividades de aprovechamiento forestal (tala) de las especies Tabebui
ro (Roble), en la finca denominada el ensuefio, ubicada en el sector Las Lomas, via a Pita
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del municipio de Santiago de Tolu, sin contar con el respectivo permiso de aprovechamiento
forestal por parte de la Corporacién Auténoma Regional De Sucre — CARSUCRE, por lo tanto,
incumple lo establecido en el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “por
el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Defarrol/o Sostenible”.

CARSUCRE, como Autoridad Ambiental competente y encargada d‘F la proteccifén y
conservacion de los recursos naturales, teniendo en cuenta los razonamientos de la
normatividad donde se establece circunstancias en que las personas naturales o juridicas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y
obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidas por parte de la
autoridad ambiental, y que el incumplimiento a dichas obligaciones puede ocasionar la
imposicion de sanciones, dificultando a la Autoridad Ambiental ejercer un|control en aras de
garantizar la conservacién de este, lo cual pone en riesgo la disponibilidad qe la flora silvéstre,
determinando que la actividad A40 causa una AFECTACION ambiental. | |

VALORACION DE LAS AFECTACION AMBIENTAL:

e Calculo de Ia Importancia de afectacion para A40

INTENSIDAD (IN): Define el grado de incidencia y 4
gravedad de la accién sobre el bien de proteccién.
Justificacién: ‘
A40: debido al valor ecoldgico que las especies taladas representan, segun sus alturas y CAP
relacionados en el Informe de visita por infraccién ambiental, el cual dio origen al concepto técnico
No.0066 de 26 de marzo de 2021, permite establecer su importancia en el ecosistema,
estabilizacién de los suelos y del recurso hidrico de la zona. Teniendo en cuenta lo anterior, la
calificacién de dicho atributo es cuatro (4). B
EXTENSION (EX): Se refiere al 4rea de influencia
. del impacto con relacién al entorno
Justificacion: , i
A40: Segun lo estipulado en el informe de visita por infraccién ambiental, originando el concepto
técnico No.0066 de 26 de marzo de 2021, se identificé un predio en el cual se llevé a cabo
remocion de la cobertura vegetal de 42 individuos arbéreos de Tabebuia rosea (roble), logrando
observar la presencia de 27 tocones con un DAP promedio de 1.2m. Cabe I(esaltar que los 15
individuos aprovechados restantes al ser de la misma especie, se toma c?mo referencia }/as
medidas dasometricas antes mencionadas y teniendo en cuenta sus respectivos caracteres
morfologicos, se concluye que corresponde a un area inferior a 1 hectarea. Por lo tanto, segun
los valores estipulados, se califica la extensién con la minima ponderacién.
PERSISTENCIA - (PE): Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta | 5
que el bien de proteccion retome a las condiciones | r

o !
ATRIBUTOS CLASI_FICACION A40 l , {
|

,1_ !

previas a la accion ‘ 3 _ :
Justificacion; i :
A40: se evidencia que el hecho ilicito, se realizé desde el 10 de marzo de 2021, correspondiente
a lo estipulado en el acta de visita que dio origen al concepto técnico No.0066 de 26 de marzo
2021, el aprovechamiento ilegal de los 42 individuos arbéreos de las especies de roble son de
suma importancia debido a los servicios ecosistémicos que prestan al ecosistema, tomando como
base sus medidas dasométricas y la cantidad de individuos talados por la sefiora Beatriz,| se
considera que la afectacion persiste de forma indefinida sobre el bien de proteccién sin que éste
pueda retornar a las condiciones previas a la accién. Por lo que se conc/&ye que el tien‘ppo
estimado superior de 5 afios. | T

REVERSIBILIDAD (RV): Capacidad del Bien de
Proteccion afectado de volver a sus condiciones

5

: ‘ Pagina 9 de/16

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre !
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039 »
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co ‘




i
\ \‘0‘{0"!/1 ”5(/

& K
&
:

Rty
b
2
T

s;; COLOMBIA
POTENCIA DE LA
@ X &

CARSUCRE S VIDA

o
Exp N.° 091 dei 5 de abril de 2021 ND - O 5 5 7
Infraccion 1 =

CONTINUACION RESOLUCION N.°

&

" Ambiente

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

03 JUL 2mg

ant riores a la afectacion por medios naturales, una
vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente
Justificacion: :

A40: teniendo en cuenta la importancia que tienen estas especies arbéreas en el ecosistema y lo
expuesto porla Reso/uc;on No. 0617 de 2015 de CARSUCRE, la capacidad del bien de volver a
sus condiciones tn/C/a/es antes del aprovechamiento forestal ilegal realizado por la sefiora Beatriz
Elena Montoya Ar/smendy, identificada con cedula de ciudadania No. 21.667.997, se considera
irrebarable puesto|lque lo descrito en el concepto técnico No.0066 de 26 de marzo 2021, con
reférenc;a a las medidas dasometricas establecidas para los 27 tocones evidenciados, y
considerando que | el restante de los individuos aprovechados para la totalidad de 42 especies
taladas, se puede /nfer/r que estos presentaban gran altura y con didmetros importantes, lo que
segun estudios nos permite inferir sobre la edad, tamafio y su importancia ecolégica expresada
en los servicios ecolégicos que brindan (Sanchez-Azofeifa, G. A., et al. 2009), por tal razén los
arboles talados necesitarian para volver a estar en condiciones iniciales antes de la tala
aprox1madamente entre 5a 10 afios (Chazdon, R. L. (2008)2. en condiciones éptimas en el tiempo
la imposibilidad o| dificultad extrema de retomar, por medios naturales, a sus condiciones
anteriores. De acuerdo a lo anterior, se puede definir la reversibilidad con una calificacién de cinco

(5

RECUPERABILIDAD  (MC): Capacidad  de
recuperacion del bien de proteccion por medio de la
impzementacién de medidas de gestién ambiental y
socjal .

Justificacion:
A40: Para llevar alcabo la recuperacién del bien de proteccién por medio de implementaciones
de gestion social, se debe tener en cuenta las condiciones del sitio en donde se va a llevar a cabo
la plantacioén, es dqcir conocer la zonificacion y su respectiva cartografia, para poder llevar a cabo
su preparacion, puesto que se deben adaptar las especies implementadas. Dentro de las medidas
de gestion amb/en‘ta/ que se pueden realizar para la recuperacién en condiciones éptimas de
estas especies arbdreas a sus condiciones iniciales es la reforestacién de estas especies nativas
propias del Bosque Seco Tropical (Bs-T) y con estas especies permitir la recuperacién ecoldgica,
proporcionar un hqb/tat alternativo para la fauna local, la captura de carbono, la proteccién del

sue‘/o y regulacién del recurso hidrico. Debido a lo anterior, se considera que la alteracién puede

mitigarse med/antenf la implementacién de las mencionadas medidas correctoras. Basandonos en
la informacién planteada se estima que el proceso de recuperabilidad del bien de proteccién se
puede llevar a cabo en un periodo comprendido de 5 afios, por lo tanto, se le condiciona una

ponderacion de 3. |

IMRORTANCIA ()} I = (3*) + (2°EX) + PE + RV + |

MC 27
CALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA
AFECTACION: | MODERADO

VALOR MONETARIO DELA IMPORTANC/A DE AFECTAC/ON AMBIENTAL

: Valor monetario
‘ , de la importancia -
i=(22 06 x SMMLV) x I . de afectacion . $1.042.874.036,00
l I Importancia de |

i
!
| | | la afectaC/én z

|
1 Sénchez Azofeifa, G. A, et al. (2009). "Regeneration of tropical rainforests in Central America: The role of indigenous trees in ecological
rest at|on Ecological Restdratlon 27(1), 13-19. https://doi.org/10.3368/er.27.1.13
2¢ don R. L. (2008). Beyond deforestation: Restoring forests and ecosystem services." Science, 320(5882), 1458-1460.
httpg //doi.org/10.1126/science. 1155365
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ATENUANTES, AGRAVANTES:

AGRAVANTES ~ Valor
 Elinfractor es reincidente - 02
Circunstancia

La infraccién generé dario grave al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana

 Se cometié la mfracc:én para ocultar otra

i
i

valorada en la

importancia de la

afectacion
0.15

Se rehuyé la responsab/l/dad o se atr/buyo a otros

0.15

Se Infringié varias disposiciones Iegales conla misma :
conducta

protegidas o declarados en alguna categoria de

existe veda, restriccién o prohibicién

Se atent6 contra recursos naturales ubicados en dreas

amenaza o en peligro de extincién o sobre los cua/es :

" Circunstancia

valorada en la
importancia de la
afectacion

0.15

Se realizé la accién u omisién en éreas de espec:al
importancia ecolégica

Se obtuvo provecho econémico con la infraccion

0.2 (En el evento en

0.15

que el beneficio no |
pueda ser calculado)

Se obstaculizé la accién de las autor/dades ,

especie afectada, el cual se determina por sus
funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté
sometida.

ambientales ok 02
Se lncump//o total o parcial de las medidas prevent/vas ) 0.2
La infraccién fue grave en relacién con el valor de la Circunstancia

valorada en la
importancia de la
afectacion

La infraccidn involucré residuos peligrosos.

ATENUANTES

Circunstancia
valorada en la
importancia de la
afectacion

vVanr

- Se confesé a la autoridad ambiental la infraccién antes
. de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se
exceptuan los casos de flagrancia

-0.4

compenso o corrigio el perjuicio causado antes de

iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no haya generado un
dafio mayor

| Que con la infraccion no existié dafio al medio
‘ amb/ente a los recursos naturales, al paisaje o la salud
» humana

Se resarcié o mitigé por iniciativa propia el'dafio,'se | =

-0.4

Circunstancia
valorada en la
importancia de la
afectacion

Valor de atenuantes y agravantes

Just/f/caCIOn La sefiora Beatriz Elena Montoya Arismendy, identificada con cedula de ciudadania
- No. 21.667.997, teniendo en cuenta el concepto técnico No.0066 de 26 de marzo 2021, realizo el

| aprovechamiento ilegal de 42 individuos arbéreos de Tabebuia roseae, sin el respectivo permis
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otorgado por la autoridad ambiental. Ocasionando afectaciones directas y significativas sobre el -
ecosistema de bosquie seco tropical, asociado a la finca el ensuefio, afectando la fauna asociada |
a este.

COSTOS ASOCIAPOS:

Al realizar la evaluacién teniendo en cuenta la informacién del expediente de la referencia y a
través de visitas de control y vigilancia, técnicamente no se estimaron costos asociados por la
infraccién ambiental.

| CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR:

' Elinfractories: _} ‘ .
Persona Jurjdica _ Ente Territorial | | Persona Natural | x

La Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental sugiere utilizar
las bases de datos del Sistema de Identificacién de Potenciales beneficiarios de Programas
Soci?les, conocido,lcomo SISBEN. EI gobierno colombiano, desde 2011, adopté el enfoque de
pobreza multidimensional, siguiendo recomendaciones del PNUD y la metodologia Alkire-Foster
(desarrollada por Ié Universidad de Oxford). El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
disefié una metodologia basada en modelos estadisticos predictivos, en la que cada hogar es
clasificado segun su probabilidad estimada de estar en pobreza multidimensional o monetaria,
utilizando variables} recogidas en la encuesta y contrastadas con registros oficiales.

Planeacion — DNP|y la Metodologia para el Célculo de Muitas por Infraccién a la Normativa
Ambiental, a pesar/de que no hay una equivalencia oficial directa, si se puede establecer una
correlacion observable por los estudios del DNP y DANE, los cuales permiten realizar una
correlacion de los datos del SISBEN IV y el estrato socioeconémico del individuo, esto con la
finalidad de realizar una categorizacién basados en la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental, correlacion categorizada de la siguiente manera:

}

Nivé/ SISBEN y/o éstrato Socioeconémico _  Factor ponderador U

‘ . Capacidad Socioeconémica
Grupo A: (desde AF hasta A5) -~ ~0.01 X

Grupo B: (desde Bi hasta B7) 0.02
Grupo C: (desde C‘ﬂ hasta C18)

De écuerdo a Iosrstudios de categorizacion realizados por el Departamento Nacional de

0.03
0.04
0.05
0.06

0.01

Grupo D: (desde Df hasta D21)
POBIIacién desplazada, indigenas y desmovilizados Por ser
poblacién especialino poseen puntaje, ni nivel.

El tipo de identificacion: Cédula de Ciudadanifa,
' con el nimero de documento21667997. NO se
encuentra en la base del Sisbén IV

.

© 2021 - Consulta categoria
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CALCULO DEL VALOR DE LA INFRACCION . ;
CALCULO DE MULTA POR AFECTACION AMBIENTAL
Valor de Ingresos
Ingresos directos (A) 0
; Capacidad de| |
Directos (Y1) deteccion de /a|0, | §
conducta (P) 5 |-
. K | )
BENEFICIO ILICITO Costos paor O‘?‘é’E) Costo d |s |
evitados (Y2) ; |
Impuesto (T) 0 |- !
ﬂ Ahorros de retrasos (Y3) ‘ _$
Sumatoria de ingresos y costos | _$ ‘
TOTAL DE BENEFICIO ILICITO _$
FACTOR DE TEMPORALIDAD [a = .
3/364 * d + (1 - 3/364)] Numero de dias 1§ 1
Intensidad (IN) 4
Extension (EX) 1
. Persistencia (PE) 5
EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE|Reversibilidad (RV) 5 ‘
AFECTACION Recuperabilidad (MC) | 3 |
Importancia (I): ‘
I = (3*IN) +(2*EX) |27
+PE+RV+MC
CALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE AFECTACION Moderado
Magnitud potencial de 0 ‘
ﬂ la afectacién
EVALUACION DEL RIESGO Probabilidad de 0
ocurrencia ‘
Riesgo (r) 0
SMMLYV - 2026 $ 1.750.905
VALOR TOTAL MONETARIO DEL RIESGO DE AFECTACION $; ;
R = (22.06x SMMLV) x | 1.042.874.036,10
Factores A !
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) atenuantes ‘
Factores 02
agravantes :
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) 0,2
Visitas solicitadas porle!
infractor 0
COSTOS ASOCIADOS (Ca) Valor de la liquidacién| $
de Visita -
TOTAL COSTOS ASOCIADOS | _$
CAPACIDAD  SOCIO-ECONOMICA | Persona Natural, Juridica o Ente F"erson a natur :
Cs) territorial l 1

| \/
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Valor ponderacién CSI ‘ 0,01

VALOR TOTAL CALCULADO MULTA Multa

=B+ [(a *r) #(1+ A) + Ca]+Cs $12.514.488

VALOR DE LA INFRACCION ’
DOCE MILLONES| QUINIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO
M/Ctg. $ 12.514.48?

1 |
REQOMENDACIONES Y CONSIDERACIONES FINALES:

Con base en los cé)culos realizados y en la aplicacién estricta de la Metodologia establecida en W
Ja Resoluciéon 2086 de 2010, se recomienda imponer una multa por DOCE MILLONES
QUINIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO M/cte. $ 12.514.488 a
la sgﬁora Beatriz |Elena Montoya Arismendy, identificada con cedula de ciudadania No.
21.667.997.

|

La /éjy 2387 de 202L, en su articulo cuarenta establece que... Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
La autoridad ambiental competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad
de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

A. cierre tempbra/ o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

i No aplica en el presente proceso sancionatorio, debido a que la infraccién ambiental

correspondlie a actividades de tala ilegal.

|

B. Revocatorié o caducidad de licencia ambiental, concesién, permiso, autorizacion o
registro. |
No aplica en el presente proceso sancionatorio, toda vez que la conducta evaluada
corresponde, no esta sujeta a permiso de aprovechamiento.

Demolicion|de obra a costa del infractor. \J
No aplica en el presente proceso sancionatorio, debido que, al ser actividades de tala,

no se puede relacionar procesos de demolicién.

D. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

No aplica en el presente proceso sancionatorio, teniendo en cuenta que, en el presente

expediente lsancionatorio, no se identificaron procesos de decomiso.

o 0444“

\

! . : .
E. Restituciénide especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
No aplica en el presente proceso sancionatorio, debido a que dentro del expediente
técnico y juridico no se evidencia imposicién de medidas de restitucion.

F. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

' No aplica en el presente proceso sancionatorio, teniendo en cuenta, que dentro del
expediente técnico y juridico no se evidencia imposicién de medidas compensatorias
asociadas a trabajo comunitario.”

Que, una vez evéluados los elementos de hecho y de derecho, y una vez agota
e rocedimiento;sancionatorio ambiental adelantado a la sefiora BEATRIZ ELEN
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Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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CONTINUACION RESOLUCION N.°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES?”

MONTOYA ARISMENDY, identificada con cédula de ciudadanl’af No. 23.767.375,
procedera esta autoridad ambiental a declararla responsable y en:consecuencia se
impondra la sancién correspondiente.

En mérito de lo expuesto, |
RESUELVE |

, |
ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora BEATRIZ ELENA
MONTOYA ARISMENDY, identificada con cédula de ciudadania No. 23.767.375,
del cargo formulado mediante Resolucion No. 0793 del 24 de mayo de 2022, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa. _ j

) l |
ARTICULO SEGUNDO: Hace parte integral del presente acto Iadministrativb el
informe técnico de determinacién de la sancién No. 015-2026. |

ARTICULO TERCERO: Imponer a la sefiora BEATRIZ ELENA MONTOYA
ARISMENDY, identificada con cédula de ciudadania No. 23.767.375, una sancion
consistente en multa, por un valor total de DOCE MILLONEJS QUINIENTOS
CATORCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO M/CTE ($12.514.488), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: La sefiora BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY, debera
consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente actuacién
administrativa, en la cuenta: corriente No. 0826000100027765 gel banco BﬁVA
COLOMBIA. Suma que debera ser cancelada dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion. | !

PARAGRAFO 2°: De conformidad con el articulo 42 de Ia Ley 1333 de 2009, los
actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que impongan
sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por

el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva. :
ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a la seﬁora
BEATRIZ ELENA MONTOYA ARISMENDY, identificada con cédula de ciudadania
No. 23.767.375, en los términos de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ‘ |
ARTICULO QUINTO: Comunicar esta Resolucion a la Procuradlilria 19 Judicial |
Ambiental y Agraria para el departamento de Sucre, para su conocimiento y fines
pertinentes, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en |
pagina web de la Corporacién, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 ¢
2009, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. ! |
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Infraccuon i
! CONTINUACION RESOLUCION N.° .
03 JUL 206
~ “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
ARTICULO SEPTIMO: Ingresar a la sefiora BEATRIZ ELENA MONTOYA
ARISMENDY, identificada con cédula de ciudadania No. 23.767.375, en el Registro

Unico Nacional de infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el
artnculo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO OCTAVO: Contra esta Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, |

{QUESE Y CUMPLASE

& “
l,
JULIOAL
Dire 3

| ‘CARSUCRE

i

\

Nombre Cargo Firma ,

Proyecté Maria Arrieta Nafiez Contratista i P
Revisé Mariana Tamara Galvan Asesora juridica |/ |
Aprobé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE [ )
Los arriba firmante declar‘_amos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitentq.
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