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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en atencién a la queja No. 294 del 20 de agosto de 2019, en la cual se informé
“aterramiento en zona de playa para la construccién de quioscos, en el sector boca de la
ciénaga, frente a cabafia azul en las coordenadas 9.418776 -75.648514”, la Subdireccién
de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccién ocular y técnica el 10 de octubre
de 2019, generandose el informe de visita No. 422, el cual establece:

"DESARROLLO DE LA VISITA

Ef dia 10 de octubre del 2019, contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestion Ambiental
de la Corporacién Autonoma Regional de Sucre CARSUCRE, en uso de sus facultades
procedieron a realizar visita de inspeccidn ocular y técnica en atencion a la queja N° 284 de
20 de agosto de 2019; con el fin de corroborar el presunto aterramiento y construccion de
kioskos en zona de playa en el sector segunda ensenada corregimiento de Punta de Piedra
municipio de Covefias, por ello nos dirigimos hasta el lugar constatando lo siguiente:

Al llegar al sitio se realizé un recorrido por la linea de playa en el sector segunda ensenada
corregimiento Punta de Piedra municipio de Covefias-Sucre, con el fin corroborar el
aterramiento y la consiruccién de kioskos en este sector turistico del municipio a un lado de
la av. Primera, donde se identificd la presencia de un malecén con material de cantera tipo
caliza en dimensiones considerables, y en la parte superior de este la siembra de especies
de terrenos consolidados tipo cocoteros (Cocos nucifera), y el relleno con arena de playa.

Esta problemética se esté presentando en el sector punta de piedra (frente a las cabaiias
Macondo) en las coordenadas N= 09°25'07,5" W= 75°38'54,8", municipid de Covefias-Sucre,
una vez identificada el drea se tomaron registros fotograficos (cémara Samsung P120 de

14,2 megapixeles) y se georreferencio la zona afectada con un GPS map 62¢s marca
Garmin.

Localizacion del érea de interés
El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Coverias-Sucre, especificamente en
el sector punta de piedra (frente a las cabaflas macondo), estas intervenciones se

encuentran ubicadas en fa margen derecha en sentido norte sur (Toli ~ Covefias).

Poligono correspondiente al drea intervenida

Coordenada Descripcién
§°25'07.9" N, 75°38'55.2" O P1=Covefias, hacia el mar canbe
9°2507.8" N; 75°38'55.3” O P2=Covefias, carretera Av. 1ra
9°25'08.8" N; 75°38'54.4" O P3= Tolu, carretera Av. 1ra
9°25'08.3"N; 75°38'54.4" ¢ P4= Tolu, hacia el mar catibe
9°25'08.4" N; 75°38'54.7" O P&= Tolu, hacia el mar caribe
9°25'08.4" N: 75°38'55.1" O P6= Tolii, hacia ef mar caribe

Descripcion de Ia visita

Ef dia 10 de octubre del 2019 contratisias adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambienfal
de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en cumplimiento d
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quehacer institucional, procedieron a realizar visita de inspeccién ocular y técnica en
respuesta a la queja 254 de 20 de octubre de 2018, encaminado a verificar en el sector Punta
de Piedra segunda ensenada, el posible aterramiento ¥ construccion de un malecén en fa
zona de playa, el cual no tiene permiso de concesién por parte de la autoridad
correspondiente (DIMAR), ni fa viabilidad ambiental por parte de Ia Corporacién Auténoma
Regional de Sucre CARSUCRE, teniendo en cuenta que este fipo de estructuras, van
contribuyendo al aumento y proliferacién de ocupaciones temporales ¥ permanente en las
playas sin autorizacién o controf de las autoridades competentes,

De esta forma, durante el desarrolio de la visita se pudo observar lo siguiente:

1. Se identiﬁcé el relleno con materiai de cantera tipo caliza con dimensiones considerables,
con el fin de evitar la erosién costera que afecta la zona actualmenie.

2. En la cresta o parte superior def malecén se evidencio ef relleno con arena de playay la
siembra de pasto sobre el mismo con el fin de compactar més ef suelo.

3. La siembra de cinco (5) arboles de terreno consolidado de la especie cocotero {(Cocos
nucifera) y :uno (1) de la especie mangle zaragoza (Conocarpus erectus), con el fin de
compactar ras ef suelo y evitar la erosion costera.

4. Se pudo evidenciar la presencia de una carpa removible de color azul la cual presentaba
una dimension de 2 m x 1,5 m aproximadamente v 1,7 m de altura.

5. La parte frontal del érea intervenida corresponde a 25 metros de frente aproximadamente,
con la presencia de un lindero en postes de concreto de 0.5 m para evitar que los carros,
entren al drea y sigan generando erosién costera, estos postes se encuentran ubicados a
una distancia de 1.5 m aproximadamente, la altura del malecén corresponde a 1 m de altura
aproximadamente,

Es importante resaltar que este tipo de intervenciones en el drea de interés generan
afectaciones antrépicas en los bienes de uso piiblico, cambiando el entorno paisajistico y a
su vez generan contaminacion al cuerpo de agua aledafio por la contaminacién generada
por los turistas como son los residuos sélidos.

Alrededor de esta estructura se identificaron especies arbbreas de suelos consolidados
como son cocoteros (Cocos nucifera), y mangle zaragoza (Conocarpus erectus).

Es importante resaltar que este tipo de ecosistemas estratégicos albergan especies de fauna
asociada representada en aves, reptiles, mamiferos, peces crustdceos entre otros, y este
tipo de actividades antropicas afectan de manera significativa el entorno o nicho ecolégico
de las mismas.

Esta estructura fue construida por la sefiora Yolanda del Carmen Ramos Babilonia
identificada con C.C. 33.173.635 de Sincelejo, la cual manifesté que el fenémeno de erosién
costera estd afectando de manera sigrificativa todo el sector de la segunda ensenada, tanto
asi que la av. Primera estaba desapareciendo y por eso procedié hace dos afios, a realizar
estas obras de adecuacién, para mitigar el impacto del mar hacia la costa y que esto fue
apoyado en su momento por la alcaldia municipal, manifesto que esté dispuesta a colaborar,
y pregunta que requisitos o papelfes necesita diligenciar para poder de manera fegal realizar
un buen trabajo y asi mitigar este flagslo que viene afectando a todos los habitantes de la
av. Primera.

Cabe resaltar que de una u ofra forma estas actividades fueron realizadas sin el debido
permiso de fa autoridad ambiental correspondiente, ni el concepto de concesién por parte d
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la capitania de puerto DIMAR, por eflo se pude al municipio de Covefias que tome las
medidas pertinentes para recuperar estos espacios que son bienes de uso publico y evitar
asf afectaciones al entorno paisajistico y desplazamiento de fauna asociada a este tipo de
ecosistemas.

Las playas son considerados zona de alimentacion, refugio y crecimiento de juveniles de
crustéceos y alevines, estos actian como sistemas naturales de control de inundaciones y
como barreras conira huracanes, controlan la erosién y protegen Ias costas, mejoran la
calidad del agua al funcionar como filtro biolégico, contribuyen en el mantenimiento de
procesos naturales tales como respuestas a cambios en el nivel del mar, mantienen
procesos de sedimentacién, son refugio de flora y fauna silvestre, posen un alto valor estético
recreativo y de investigacion, es por ello que esta actividad atenta de manera significativa
con el ambiente. ‘

Es importante dejar claro que la presunta infractora infringe la norma (Resoluc:on N° 1602
de 1995, contemplada en la Resolucion 020 de 1996), debido a que el drea intervenida
donde se encuentran esta estructura edificada con material permanente tipo caliza en
dimensiones considerables, se encuentra localizado en zona de bajamar, considerado como
bien de uso publico (BUP) (los manglares y la playa son uno de estos tipos de bienes), los
cuales segun la manifestacion del consejo de estado, expresan que debido a sus
caracteristicas Unicas, los humedales presentan servicios hidrobiolégicos invaluables, dado
que constituyen uno de los ecosistemas mas productivos del mundo.

ANALISIS

Las playas son una parte importante en la vida de muchas familias a nivel costero, ya que
ademas de la amplia gama de oportunidades recreativas que elfas ofrecen, las playas
proveen habitats para una variedad de plantas y animales.

Las playas proveen proteccion a los residentes que vivan cerca def ;océano al servir de
amortiguador de los fuertes vientos y oleaje de las tormentas poderpsas, y al ayudar a
fomentar la actividad econdmica importante para las comunidades cercanas.

La contaminacién de las costas limita la posibilidad de utilizar las playas con fines
econémicos, recreativos y estéticos. La confaminacion también degrada y destruye habitats
de playa unicos que son utilizados por animales y plantas. La contaminacion puede proceder
de las descargas directas, la basura u otras fuentes dentro de las cuencas cosferas que
drenan hacia la playa. :

El uso abusivo de fas playas puede causar el deterioro gradual del hébitat. Demasiado trafico
a pie podrfa erosionar las dunas y destruir la vegetacién. El tréfico de embarcaciones cerca
de la costa tambien puede provocar la erosion de las playas por accion de las olas.

Los medios costeros y oceanicos, como las playas, son especiaimente vulnerables al cambio
climatico. El aumento del nivel del mar es un problema que ya afecta las costas y los
océanos. Los habitats de las zonas cosleras, como playas, humedales y estuarios, corren el
riesgo de inundarse o ser erosionados y podrian perder la capacidad de mantenerse si el
aumenta del nivel del mar sigue acelerando.

Para fas 4reas identificadas como intervenidas, alteradas o degradadas y en donde se
requiere actividades de restauracion, se debera cuantificar y evaluar, ecolégica, econdmic
y socialmente los dafios, con el fin de establecer el grado de afectacion del ecosistema

definir responsabilidades legales, sociales y morales (CARSUCRE 2001 2002, zonificacy
de manglares).
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Por eflo se fequiere un manejo especial para recuperar éreas de manglar y de playas para
detener o planificar la expansion urbana.

Juridicamente serfa necesario hacer una investigacién sobre la legitimidad de estos
asentamienios en zonas de mangiar.
I

Se deja a disposicién de Secretaria General para que tome las acciones que crea pertinente
para este caso.

CONCLUSIONES

Al momento de fa visita realizada ol dia 10 de octubre def 2019, se pudo evidenciar Ia

presencia de un malecén construido con material de cantera tipo caliza con dimensiones
considerables, en la parte de la cresta o superior se identificé el relleno con arena de playa, _
siembra degpastos y especies arboreas de suelos consolidados, tipo cocoteros (Cocos u
nucifera), las cuales son utilizados para mitigar la erosién costera, esta situacion se viene

presentando en el secfor punta de piedra, especificamente en el sector segunda ensenada

(frente a cabafias macondo), en las coordenadas N= 09°25'07,5" W= 75°8'54,8" municipio

de Covefias-Sucre, se pudo observar que esta estructura se encuentra ocupando un espacio

en la linea de playa, el cual es bien de uso publico, afectando asi ef entorno paisajistico,

pero a su vez actuando como barrera de proteccién contra el fuerte oleaje que se presenta

en la zona. | ‘

El presunto infractor es la sefiora Yolanda del Carmen Ramos Babilonia identificada con

C.C. 33.173.635 de Sincelejo, la cual es la propietaria de cabafias Macondo y quien

manifesté haber realizado esta obra de contencién para evitar el embate de las olas las

cuales estaban acabando con la av. Primera y parte del agua se metia hasta la cabafia. Este

predio se ehcuentra ubicado en el sector Punta de Fiedra, municipio de Covefias-Sucre,

dejando cfa:;fo que esta actividad fue realizada sin el permiso de las autoridades y violando

lo establecido en la Resolucion N® 1602 de 1995, contemplada en fa Resolucién 020 de 1996

para las zonas de manejo prioritario en dreas de conservacién de la jurisdiccion de
CARSUCRE.

Se recomienda tener en cuenta cada uno de los apartes mencionados anteriormente al ,
momento de evaluar el proceso de intervencion realizado por a sefiora Yolanda del Carmen U
Ramos Babifonia identificada con C.C. 33.173.635 de Sincelejo, ya que esta manifiesta estar

dispuesta a colaborar y sacar la documentacion correspondiente para estar legal y mitigar

este flagelo, que viene afectando a todos los habitantes de la avenida primera sector la

segunda ensenada corregimiento punta de piedra, abrir un expediente para llevar este

proceso dejando claro ante la oficina de planeacién municipal de Covefias-Sucre, el caso

referente a la invasién de predios correspondiente a especio puiblico.

Es importante aclarar que las intervenciones antrépicas como la construccion de malecones
y adecuaciones del mismo con fines turisticos, afectan el entorno paisajistico 1%
embellecimiento natural de fa zona, causando desplazamiento de fauna asociada en este
tipo de ecosistemas por ello se pide al municipio de Covedas que tome las medidas
pertinentes para recuperar eslos espacios que son bienes de uso publico y evitar asi
afectaciones al adecuacion de los terrenos para la implementacion y construccion de
emporios turfsticos que afectan cada dia méas este tipo de ecosistemas, los cuales generan
cambios en.el estado y uso def suelo como muerte de micro Y macro organismos, erosion
del suelo, perdida de nutrientes, alteracion en la temperatura del suelo, incrementando el
; interperismo quimico y fisico, lo cual afecta el equilibrio ecolbgico, pérdida de lugar
é propicios para la reproduccién entre otros.”
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Que, mediante Auto No. 0582 del 18 de mayo de 2020, se dio apertura al proceso
sancionatorio ambiental en contra de la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS
BABILLONIA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.173.635, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de
proteccion ambiental. Notificado por aviso el 23 de noviembre de 2021, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Que, se realizé consulta sobre la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS
BABILONIA, en la plataforma de Registro Unico Empresarial (RUES), que integré el
Registro Mercantil y el Registro Unico de Proponentes que generan el certificado de
matricula mercantil de persona natural, hallandose:

“1..)
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE O RAZON SOCIAL: YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA
ORGANIZACION JURIDICA: PERSONA NATURAL

IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA — 33173635

NIT: 33173635-9 |
ADMINISTRACION DIAN: SINCELEJO '
DOMICILIO: COVENAS

()
UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL: CLL 12 NRO. 8-269 SECTOR SEGUNDA
ENSENADA

MUNICIPIO / DOMICILIO: 70221 — COVENAS

TELEFONO COMERCIAL 1: 3218231215

TELEFONO COMERCIAL 2: NO REPORTO

TELEFONC COMERCIAL 3: NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1: cabanasmacondo@hotmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL: CLL 12 NRO. 8-269 SECTOR SEGUNDA
ENSENADA

MUNICIPIO: 70221 - COVENAS

TELEFONO 1: 3128231215

CORREO ELECTRONICO: cabanasmacondo@hotmail.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

De acuerdo con fo establecido en el articulo 67 def Cédigo de Procedimiento Adrinistrativo
y de lo Contencioso Administrativo, SI AUTORIZO para que me nolifiquen personalmente a
fravés del correo electrdnico de notificacion: cabanasmacondo@hotmail. com

(.)

Que, mediante Auto No. 0023 del 11 de enero de 2022, se remitié el expediente a
la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que designe al : profesional qu
corresponda, para que realicen visita de inspeccion ocular y técnica. Asimismo, s
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| .
remiti6 a la Subdireccidon de Planeacion, para que informe los usos del suelo
permitidos, restringidos y prohibidos del predio georreferenciado con las
coordenadas N= 09°25'07,5” W= 75°38'54,8" del municipio de Covefas.

Que, mediante memorando del 16 de junio de 2022, se reiter6 lo solicitado en el
Auto No. 0023 del 11 de enero de 2022 y se remitio el expediente a la Subdireccion
de Asuntos Marinos y Costeros por ser de su competencia.

Que, la Subdireécién de Asuntos Marinos y Costeros realiz6 visita de inspeccion
técnica y ocular el 14 de septiembre de 2022, generandose el informe de visita No.
124-2022, donde se observé y concluyo lo siguiente:

1. | | \J
DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 14 de septiembre del 2022, contratistas de la Corporacion Autonoma Regional de
Sucre - CARSUCRE, adscritos a /a Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros — SAMCO,
en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a realizar visita de
inspeccién técnica y ocular en atencién al Auto No. 0023 def 11 de enero de 2022 def
expediente No 039 del 28 de enero de 2020, con la finalidad de verificar si persisten los
hallazgos expuestos en el informe de visita No. 422 del 13 de diciembre de 2019, y
conceptuar sobre la situacién actual del lugar, en relacién al cambio de razén social del
establecimiento de comercio denominado “Cabaftas Macondo™ en el sector punta de piedra,
segunda ensenada, municipio de Covefas-Sucre.

Posteriormente se procedié a reconocer los componentes fisicos y bidticos del sitio, se
georreferencro ef érea intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se procedio al registro
fotogréfico con una camara Cancn PowerShot SX530 HS de los principales aspectos fisicos
e impactos ambientales observados durante la visita.

Localizacién del drea

El drea objeto de la visita se localiza en el sector punla de piedra, segunda ensenada,
ubicado en Covefias-Sucre, especificamente en fas "Cabafias Macondo” en las coordenadas
N=09°25'06,9"; W= 75°385,1".

Tahla 1. Se identificéd una estructura de proteccion construida en material de cantera tipo caliza, ubicada en
las siguientes coordenadas:

PUNTOS o COORDENADAS DEL AREA =
1 89°25'7.98” 75°38'55.44"
2 9°25'7.63" 75°38'55.39”
3 9°25'8.15” 75°38'54.60”
4 9°25'7.81" 75°38'54.55”

Observaciones de campo

En la visita se pudo identificar a nivel de la linea de costa, en la parte frontal de las “Cabarias
Macondo” una estructura de proteccion construida en material de cantera tipo caliza, con las
siguientes dimensiones 10m de largo por 6m de ancho, la cual se encuenfra bordeando un
rea de refleno de aproximadamente 206 m?, esta estructura es utilizada como material de
efensa contra fa fuerza de la marea para evitar la erosion generada por la accion del oleaje,
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En la zona no se evidenciaron nuevas intervenciones a las expuestas en el informe de visita
No. 422 del 13 de diciembre de 2019. Sin embargo, se mantiene el lindero de postes en
concreto de aproximadamente 0.5 metros, los cuales delimitan el drea de refleno que
actualmente se ha venido erosionando. : :

En conversaciones con la sefiora Yolanda del Carmen Ramos, en calidad de propietaria,
manifestd que la razén social def establecimiento sigue siendo “Cabafias Macondo” y que
actualmente no es utilizado para servicio de hospedaje, sino como vivienda familiar. Ademds,
sefiala que, en el mes de septiembre de 2021, sin su autorizacién colocaron un trailer de
comidas rapidas por un periodo de 2 meses con el nombre de "Gastrobar Macondo”, Al
momento de fa visita no se evidencié ninguna actividad de venta de comida y se identificé
un trailer en estado de deterioro en la zona posterior de fa cabana. :

CONCLUSIONES

La visita se realiz6 en las “Cabarias Macondo”, Cuya propietaria es fa sefiora YOLANDA DEL
CARMEN RAMOS BABILONIA identificada con C.C. 33.173.635 la cual se encuenira
ubicada en el sector punta de piedra, segunda ensenada, municipio de Covefias en las
coordenadas N= 09°25'06,9" W= 75°38'55,1", donde se logré identificar las siguientes
alteraciones:

1. Aterramiento en zona de playa donde se identifica la presencia de una estructura de
proteccioén construida en material de cantera tipo caliza (espolén), con las siguientes
dimensiones 10m de largo por 6m de ancho, la cual se encuentra bordeando un drea de
reffeno de aproximadamente 206 m2, estructura utilizada como material de defensa contra la
fuerza de la marea y para evitar los procesos de erosién costera.,

2. Segun levantamientos de perfiles de playas reportados por INVEMAR 2002, las playas
del sector Tolii-Covedias se clasifican como zonas de bajo amenaza por erosién litoral, donde
se han construido algunos enrocados y espolones para protegerla via y ganas algo de playa,
situacién identificada en las observaciones de campo. Sin embargo, en el drea intervenida,
no se evidenciaron nuevas intervenciones a las expuestas en el informe de visita No. 422
del 13 de diciembre de 2019.

3. Las playas constituyen uno de los activos ambientales més reiévantes, por ser un
ecosistema ecoldgicamente dindmico, se debe tener en cuenta, que en altas temporadas
turisticas aumenta el flujo de visitantes a estas zonas, por ende, se requieren corredores
peatonales para la libre circulacién de personas.

4. En conversaciones con la sefiora Yolanda del Carmen Rarnos, en calidad de propistaria,
manifesto que fa razén social del establecimiento sigue siendo ‘Cabafias Macondo”.”
|
Que, mediante memorando del 19 de octubre de 2022, se reiteré lo dispuesto en el
Auto No. 0023 del 11 de enero de 2022 y se remitié el expediente a la Subdireccion
de Planeacion de CARSUCRE.

Que, la Subdireccién de Planeacion mediante oficio No. 400.06905 del 25 de
octubre de 2022, informé que:

|
‘una vez verificadas las coordenadas contenidas en el expediente relacionado, se evidenci
que las coordenadas descritas en el informe de visita N° 422 difieren respecto a las
coordenadas refacionadas en el informe de visita N° 124-2022.
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Tabla 1. Coordenadas informe de visita N* 422

Coordenada N w
. P1 9°25'07.9" 75°38'65.2"
P2 9°25'07.8" 75°38'65.3”
P3 9°25'08.8" 75°38'64.47
P4 9°2508.3” 75°38'54.4”
© PS5 9°25'08.4" 75°38'54.7"
P& 9°25'08.4" 75°38'565.1"

!L Tabla 2, Coordenadas informe de visita N° 124-2022

Coordenadas N w
1 §9°25'7.98" 75°38'55.44"
2 8°25'7.63" 75°38'65.39”
3 9°25'8.15" 75°38'54.60"
4 9°25'7.81" 75°38'54.55”

No obstante, en las coordenadas relacionadas (Tabla 1y 2) se verifican teniendo en cuenta
fas determmantes ambientales adoptadas segun Resolucion N° 1225 de 2019 "Por medio
de la cual se fijan las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los
Municipios 'del drea de jurisdiccion de CARSUCRE’, donde se evidencia que las
coordenadas P1 y P2 (Coordenadas informe de visita N° 422) se localizan sobre Area
Urbana. Las coordenadas P3, P4, P5 y P6 se localizan por fuera del territorio continental
hacia mar adentro.

En cuanto a las relacionadas en el informe de visita N° 124-2022, se verifica que estas se
localizan en'su totalidad sobre el drea urbana del municipio de Covefias.”

Que, mediante Auto No. 1300 del 31 de octubre de 2022, se formulé en contra de
la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA, inidentificada con cédula
de ciudadania No. 33.173.635, el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: La sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA identificada
con cédula de ciudadanfa No. 33.173.635, presuntamente construyd un espolén con material
de cantera tipo caliza, con las siguientes dimensiones. 10 metros de largo por 6 melros de
ancho, ubicado sector Punta de Piedra, Segunda Ensenada, en las coordenadas N =
09°25'06,9": W = 75°38°55 1" municipic de Covefias-Sucre, violando lo establecido en el
articulo 8° literales a, b, d y j del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” y el articulo
2.2.2.3.2.3 numeral 5 literal ¢ del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015.”

Que, en cumplimiento del debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion, y
de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, mediante Auto No. 1300
del 31 de octubre de 2022, se formulé cargo Unico y se otorgd un término de diez
(10) dias habiles a la investigada, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existente. Dicho Auto fue notificado por aviso el 21 de diciembre de
2022, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Que,

e

trascurrido el término otorgado se evidencia que la investigada no presentg
ito de descargos ni solicitd |la practica de pruebas.
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Que, mediante Auto No. 0246 del 2 de marzo de 2023, se abrid periodo probatorio,
y se incorporaron como pruebas los siguientes documentos: |

s  Queja #294 de 20 de agosto de 2019.
e Informe de visita No. 422 de 13 de diciembre de 2019.
s Informe de visita No. 124 de 14 de septiembre de 2022,

Que, el Auto No. 0246 del 2 de marzo de 2023, se notificd conformeia lo preceptuado
en los articulos 6 y 57 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022,
notificAndose personalmente por medio electronico el 6 de marzo de 2023.

Que, mediante Auto No. 0684 del 18 de mayo de 2023, se declard cerrado el periodo
probatorio, y se corrid fraslado para la presentaciéon de alegatos de conclusion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. Notificado
por personalmente por medio electronico el 30 de mayo de 2023.

Que, mediante radicados No. 4701 del 13 de junio de 2023 y No. 4761 del 14 de
junio de 2023 la investigada, presentd alegatos de conclusiéon, dentro del
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental que se adelanta en su contra.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

‘Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articufo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Autdnomas Regionales a “Ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el &rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, en el mismo sentido el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, dispone: "Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de /a potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, Ias
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y
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de la Ley 99 de 1993 los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En ma}en’a ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado .
definitivamente si no desvirtta, en los términos establecidos en la presente ley, Ia
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utifizar todos
los medios probatorios legales.”

Que, por su part:e, los articulos 27, 28, 29 y 30, de la referida norma establece:

"Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion. <Articulo modificado por el \J
articulo 9 de la Ley 2387 de 2024> Denlro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento
del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segiin sea el caso, la
autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara la responsabilidad
del infractor e tmppndra las sanciones y las medidas de Correccion y de compensacion a
las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no
haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos

infractores, mediante acto administrativo motivado.

Paréagrafo. Sila decision excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar a fa
Procuraduria General de la Nacion.

|
“Articulo 28. Nolificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental debera ser nctificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso
Administrativo.”

“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental serd publicado de conformidad con fo dispuesto en el articulo 71 de fa Ley 99 de W/
1993.”

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista supetior
jerérquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo,

Parégrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

EVALUACION DEL CARGO FORMULADO Y ALEGATOS PRESENTADOS POR
| LA PRESUNTA INFRACTORA

Procede este despacho a realizar la evaluacidén del cargo Unico formulado a |
sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA, identificada con cédula
/.ciudadania No. 33.173.635, con su respectivo andlisis de la norma vulnerada.
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“CARGO UNICO: La sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA identificada con
cédula de ciudadania No. 33.173.635, presuntamente construyé un espolén con material de
cantera tipo caliza, con las siguientes dimensiones: 10 metros de largo por 6 metros de
ancho, ubicado sector Punta de Piedra, Segunda Ensenada, en las coordenadas N =
08°25'06,9°; W = 75°38'55,1", municipio de Covefias-Sucre, violando lo establecido en el
articulo 8° fiterales a, b, d y j del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”y el articulo
2.2.2.3.2.3 numeral 5 literal ¢ del Decreto Unico Reglamentario del, Sector Ambiente y
Desarrolfo Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015." i

De conformidad con la formulacién de cargos, la conducta descrita incumple lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2.3 numeral 5 literal ¢ del Decreto 1076 de 2015

~

‘Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroffo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las auloridades ambientales creadas mediante Ia Ley 768 de 2002, atorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

(...)
5. En el sector maritimo y portuario:

|
a) La construccion, ampliacion y operacién de puertos maritimos que no sean de gran
calado;

b) Los dragados de profundizacién de los canales de acceso a los puertos que no sean
considerados como de gran calado;

c) La ejecucién de obras privadas relacionadas con la_construccion de obras duras
frompeolas, espolones, construccion de digues) vy de regeneracién de dunas y playas.

ﬂ (..)"

Procede entonces este despacho a evaluar el acervo probatorio que reposa en el
expediente de infraccién; veamos:

Mediante informe de visita No. 422 del 13 de diciembre de 2019 se advierte que “ef
dia 10 de octubre del 2019, se pudo evidenciar la presencia de un malecén construido con material
de cantera tipo caliza con dimensiones considerables, en la parte de la cresta o superior se identificd
ef relleno con arena de playa, siembra de pastos y especies arboreas de suelos consolidados, tipo
cocoteros (Cocos nucifera), las cuales son utilizados para mitigar Ia erosién costera, esta situacion
se viene presentando en el sector punta de piedra, especificamente en el sector segunda ensenada
{frente a cabafias macondo), en las coordenadas N= 09°25'07,5” W= 75°8'54,8", municipio de
Covefias-Sucre, (...} la_sefiora Yolanda del Carmen Ramos Babilonia identificada con C.C.
33.173.635 de Sincelsjo, la cual es la propietaria de cabafias Macondo y quien manifesté haber
realizado esta obra de contencién para evitar el embate de las olas fas cuales estaban acabando
con la av. Primera y parte del agua se metia hasta la cabafia.”

Posteriormente, mediante informe de visita No. 124-2022, se indica que “En fa visita

se pudo identificar a nivel de fa linea de costa, en la parte frontal de las "Cabarias Macondo” un
estructura de proteccion construida en material de cantera tipo caliza, con las siguientes dimension ‘
10m de largo por 6m de ancho, la cual se encuentra bordeando un é&rea de relleno
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aproximadamente 206 m2, esta estructura es utilizada como material de defensa conira la fuerza de
la marea para evitar la erosién generada por la accién del oleaje.”

Una vez agotado el periodo probatorio, la investigada a través del correo electronico
cabanasmacondo@hotmail.com presentd alegatos de conclusiéon, mediante
radicados No. 4701 del 13 de junio de 2023 y No. 4761 del 14 de junio de 2023,
argumentando entre otros que:

Radicado interno No. 4701 del 13 de junio de 2023;

“(...)
PORQUE SlE ME VIOLO EL DEBIDO PROCESO:

(...)

De las normas extractadas de la ley 1437 de 2011 que con antefacién se transcribieron y
béasicamente del Art. 67 en su inciso 1° se puede colegir que fa administracion publica no
puede ahorrar esfuerzos, ni pretermitir las exigencias de la ley, para que los actos
admm;stranvos de cardcter individual que creen situaciones juridicas, las extingan o las
modifiquen, tengan que ser notificados preferiblemente de manera personal. En ef caso que
nos ocupa esa corporacién deseché la notificacién personal que es el medio de publicidad
idéneo por excelencia a través de !a cual se dan a conocer al coasociado las decisiones de
carécter particular y concreto que a este lo afecte.

Manifiesto lo anterior porque esa entidad mediante auto 0684 de fecha del 18 de mayo def
2023, en s$u parte considerativa expreso textualmente. se dio apertura a procesc
sancionatorio ambiental contra la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA
identificada con la cedula de ciudadania No, 33.173.635, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién de las normas de proteccion. NOTIFICANDOSE DE
CONFORMIDAD A LA LEY. Sefior director en honor a la verdad a la suscrita no se le notifico
personalmente como era su deber legal hacerlo la decision administrativa en mencion. De
haberse hecho la notificacién en forma personal tal como lo prevé la norma, a mf se me
hubiera entregado copia integra autentica y gratuita de la misma, con anotacion de la fecha
y la hora en la cual se realiz6 el acto de notificacion, los recursos que procedian, fa autoridad
ante quien debia ejercitarlo y el plazo para hacerlo, so pena que pretermision de estos
requisitos invalide la notificacion.

(...)

También se afirma en el auto de clausura probatoria en sus considerando que el auto No.
1300 del 31 de octubre del 2022 en el cuaf me formularon segtn su dicho pliego de cargos
me fue notificado por aviso en aplicacion del Art 69 de fa Ley 1437 del 2011. Sobre el
particular debo expresar que esa entidad conocia de antemano fa direccion de mi residencia
porque habia realizado dos visitas técnicas al inmueble objeto de fa queja anbnima y de esta
investigacién, por o tanto dandole aplicacion estricta al Art. 69 de la precitada norma esa
entidad después de haber expedido el acto administrativo correspondiente debio notificarme
personalmente en el lugar de mi rasidencia dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
expedicion del acto, o remitiendo la citacién a mi direccién para que concurriera a las
instalaciones de esa corporacién para notificarme del aludido acto administrativo.

ambién se dice en apartes de las consideraciones juridicas del auto de clausura del periodo
prgbatorio, que mediante auto 0246 del 2 de marzo def 2023, se abri6 el periodo probatori
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por el termino de treinta dias de conformidad con el Art 26 de la ley 1333 del 2009,
incorporando como pruebas la queja anonima No. 294 del 20 de agosto del 2019 informe de
visita No. 422 def 13 de diciembre del 2019 e informe de visita No. 124 del 14 de septiembre
del 2022, manifestando ademéds que el citado acto administrativo “se notifico
electrénicamente de conformidad a la ley”, al respecto debo sefalar que esa entidad omitié
dar aplicacién estricta al numeral primero del Art. 67 el cual contempla la notificacién por
medio electrénico, dicha norma a su tenor expresa "Por medio electronico. Proceders
siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta rmanera. Para el presente caso
fa suscrita nunca expreso su aquiescencia para ser notificada de esta manera, maxime

cuando desconozco ef manejo de aparato electrénico ¥ por tal mofivo no tengo acceso a
ellos.

(...)

Por altimo quiero sefalar que la direccién general maritima “Capitania de Puerto de
Covefias” me otorgo concepto técnico de viabilidad para usar el suelo en el sector contiguo
a la playa y al frente del inmueble Cabarias Macondo ef cual estoy adjuntando.

Es sorprendente que para el afio 2023, esa entidad este adelantando aceleradamente ef
proceso sancionatorio, si se tiene en cuenta que el mismo se inicié el dia 10 de octubre de
2019, cuando contratistas adscrito a la Subdireccién de Gestion: Ambiental de esa
corporacion realizo la inspeccion ocular y técnica al inmueble denominado Cabaria Macondo,
es decir casi cuatro afios después de la radicacién de la queja, que creo que ha sido el
motivo por el cual esa entidad a incurrido en yerro protuberante en el procedimiento de la
notificacién, de las cuales vine a conocer por el auto de apertura del periodo probatorio ya
cuando se habia proferido el auto def periodo probatorio esto es el 2 de marzo del afo 2023,
antes este proceso para mf era desconocido y yo diria inexistente porque repito no fue
enterada del que el mismo se estuviese adelantando. 1

Debo manifestar que para el afio 2019 y 2020, sufri de trastorno depresivo recurrente con
signos psicdticos, y pasaba mis dias encerrada en un cuarto y completamente aislada tal
como lo demuestra los controles de psiquiatria que estamos adjuntando, razén més que
suficiente para no estar enterada de nada de lo que ocurria en mi vida, y mucho menos de
la existencia de este proceso sancionalorio, ef cual ha marchado sin Ggue yo me haya podido
defender por la irregularidad en la notificaciones del sinntmero de decisiones administrativas
que aqul se han tomado. Por tal motivo tampoco pude presentar pruebas y controvertir las
que ustedes han recaudado unilateralmente violando de paso el debido proceso probatorio.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Considero que la autoridad ambiental representada en ustedes me han violado el derecho
fundamental a la igualdad, ya que no he recibido un trato igualitario toda vez que todos los
inmuebles vecinos ubicados en la linea de la playa sector segunda ensenada han aterrado
las playas y construido quioscos en la denominada avenida primera y de eso da cuenta ef
album fotogréfico que estamos anexando, mas sin embargo no he conocido el primer
proceso sancionatorio a ninguno de los propietarios o poseedores de tales inmuebles
excepto a mi que se me abrié un proceso sancionatorio y a través de una queja andnima, lo
que se resume en el dicho popular al perro més flaco se le pegan las pulgas. Debo sefalar
ademas que fa alcaldia municipal de Covefias aterr6 la orilla de la playa de la sequnda
ensenada ante ef fendmeno erosivo que amenazaba con destruir fa avenida principal de |
playa, las construcciones de cabafias y hoteles instaladas en la avenida en mencié
debiendo pedir licencia ante esa autoridad ambiental.

()"
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Radicado internq No. 4761 del 14 de junio de 2023:

“.)

Respecto a lo anterior debemos realizar un pronunciamiento sobre los hechos que son
materias de investigacion en el presente asunto, la zona en la cual se presenta la
investigacién es una playa la cual se encuentra sufriendo grandes problemas de erosién por
culpa del mary la inaccién de la administracién municipal para realizar trabajos que puedan
evitar que dicho fenémeno siga destruyendo todo a su paso y en ese orden de ideas
salvaguardar la carretera principal de acceso a las playas, las cuales si sigue el fenémeno
en dicho curso se verian gravemenie afectados, los pobladores y el sector turistico en
general. .

Referente a la problemética sobre fa erosion del mar es de amplio conocimiento a nivel focal u
e inclusive nacional, como se evidencian en las presentes noticias de la w radico y el tiempo
(https.‘//www,elﬁempo.com/coiomb:’a/otras-ciudades/erosion-costera-devora~p!ayas-de-
covenas-sucre-748293  https.//www.wradio.com.co/2023/06/08/anuncian-acciones-para-
proteger-a-la-ploblacion-de-juan-jose-en-puerto-libertados/} medios de amplia circulacion a
nivel nacional uno como periédico y otro como medio radial, en el cual se expone la
complejidad de la problemética causada por el mar.

Referente a la construccion del espolon se tiene que dicha obra fue edificada con material
el cual fue suministrado por el Municipio de Covefias, respecto a la plantacion de cocoteros,
el mismo fie sembrado mediante jornadas que pretenden la erosién marina por parte de
agentes del Municipio de Covefias. Se tiene entonces que todas las obras fueron realizadas
en virtud de jornadas en contra de la lucha de la proliferacién de dicho fenémeno que afecta
a los habitantes del sector. Motivo por el cual se tiene que lo que aquf se investiga fue
realizado bajo permiso y constante supervision de personal de la alcaldia municipal de
Covefias. Se tiene entonces que se estaban dando cumplimiento a las jornadas que fueron
realizadas por la alcaldia municipal.

Se tiene que en la actualidad la cabafa es de uso familiar lo cual se pudo evidenciar dentro
de Ia visita No. 124 del 2022, motivo por el cual se incrementa [a zozobra por parte de los
habitantes de dicha vivienda, pues de seguir presentéandose dicha erosion en un futuro no u
muy lejano se puede ver afectada mi propiedad. Aquf se presentan graves problemas de
inaccién por parte de la administracién municipal para hacerie frente a una problematica
que de nos ser atendida de manera oportuna generarfa grandes traumatismos a familias y/o
comerciantes del sector. Esfa instancia es también un llamado a ustedes como autoridad
regional pa:ra que en uso de sus herramientas la administracién municipal pueda realizar
trabajos efectivos para evitar los problemas de erosion que se vienen presentando en la
zZona.

Como bien acabamos de indicar el material de cantera tipo caliza fue puesto a disposicién
de los habitantes por parte de la administracién municipal como solucién no formal para la
problematica que se presenta en la comunidad, motivo por el cual si se presentan
alteraciones o dafios a las condiciones ambientales y/o especies nativas de la regién se
debe investigar dicha conducta por parte de la administracién municipal al ser ellos quienes
dieron el suministro de dichos materiales y realizaron la siembra de las palmeras gue se
observan en la zona, reiterando que fue como una formula para prevenir [a erosion marina.
Se observa de igual forma que en el presente proceso y en las dos visitas técnicas no se
observa la ocurrencia de un dafic ambiental que se esté produciendo a ralz de |
seonstruccion de dicho espolén, motive por el cual el camino a proceder en el present
agunto sera ordenar el archivo def presente procedimiento sancionatorio ambiental.
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Respecto a las conclusiones que fueron realizadas en el informe de la visita No. 124 del
2022, tenemos que argumentar frente al primer punto, como ya hemos mencionado a lo
fargo de los presentes alegatos que dicha estructura tiene como finalidad evitar graves
problemas para la comunidad del sector, no tiene como finalidad un provecho particular y
tampoco se hace evidente fa explotacion de dicha zona para beneficio propio, motivo por el
cual no merece ninguna sancion de caracter ambiental que deba ser impuesta por parte de
la corporacion.

Respecto al segundo punto, se confirma una vez mas fodo lo expuesto a fo largo de los
presentes alegatos de conclusién y es la problemética que se tiene en el sector con
referencia a la erosién marina, al ser el sector una zona bajo amenaza por erosién litoral,
para lograr la proteccién de la via principal y evitar la perdida de esta por la infromisién def
oleaje, lo que puede acarrear grandes perdidas al sector de! turismo y afectar de manera
grave a los pobladores del sector como la persona gue realiza las presente alegaciones.
Por la inaccion de la administracion municipal de oforgar soluciones definitivas a las
probleméticas que presenta fa comunidad.

Respecto al tercer punto se tiene que las playas son unos activos ambientales mas
refevantes, al ser un ecosistema ecolégicamente dinamico, no se demuestra af interior del
proceso sancionatorio ambiental que estamos causando alteraciones a dicho ecosisterna
dafiando sus condiciones normales o causando graves problemas a especies nafivas y/o
manglares entre ofras que se pueden enconirar dentro del entorno. Si bien se expone un
poco de contaminacion visual, la misma tiene Ia finalidad de salvaguardar dichas playas de
fos problemas ambientales que se presentan. Pero como hemos reiterado no se evidencia
un actuar doloso en contra de los recursos naturales que pueda ser sujeto pasivo de una
sancion por parte de la autoridad ambiental. Estamos actuando en legitima defensa de las
playas y una proteccién para todas las personas que generan su sustento alrededor de
dicha zona y se puedan ver afectados al perder Ia via principal y de igual forma la playa que
ya empieza a escasear reiterando una vez mas por la inaccion de la administracién
municipal para mitigar dicha problemética,

(..)"

Revisado el expediente se observa que, mediante oficio No. 300.34.00765 del 11
de febrero de 2021, se envi6 citacion personal del Auto No. 0582 del 18 de mayo de
2020 a la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA, citacion gue se
remitié a la direccién cabafias macondo, sector punta de piedra, segunda ensenada
del municipio de Covefias, con anotacién “esta cabafia cambio de razén social 9-06-
2021", ante la imposibilidad de lograr la notificacién personal, se procedié a notificar
el referido Auto mediante avisc el 22 de noviembre de 2021, remitido por oficio No.
300.34.08013 del 29 de septiembre de 2021, segln constancia que reposa en los
folios 13 a 16 del expediente, quedando asi ejecutoriado el Auto No. 0582 del 18 de
mayo de 2020, el 23 de noviembre de 2021, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011): '

“Artfcufo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de
fos cinco (5) dias def envio de la citacién, esta se haréd por medio de aviso que se remitird a
la direccion, al niumero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra del acto administrative. Fl
aviso debera indicar fa fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, fo
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interpanerse, |
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plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se consideraré surtida af finalizar
el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

|
Cuando se Hesconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicar en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Enel exped}'ente se dejaré constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en
que por este medio quedara surtida la notificacion personal.”
\

Asimismo, mediénte oficio No. 300.34.07354 de! 15 de noviembre de 2022, se envid
citacion personal del Auto No. 1300 del 31 de octubre de 2022 a la sefiora

YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA, citacién con anotacion "o dan razén \J

en el sector por esta sefiora 30-11-2022”, ante la imposibilidad de lograr la notificacion
personal, se procedié a notificar el referido Auto mediante aviso el 21 de diciembre
de 2022, segln| constancia que reposa en los folics 45 a 48 del expediente,
quedando asi ejecutoriado el Auto No. 1300 del 2022, el 22 de diciembre de 2022.

Por otro lado, se trae a colacion lo que dispone el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022,
el cual reza:

“Arffoulo  8o. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse
personalmehte también podrén efectuarse con el envio de la providencia respectiva como
mensaje de datos a la direccién electronica o sitio que suministre el interesado en que se
realice la notificacién,_sin necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los
anexos que deban entregarse para un fraslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
peticién, que la direccion electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la
persona a |notificar, informaré fa forma como fa obtuvo y allegard las evidencias
correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador

recepcione acuse de recibo 0 se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario
al mensaje.

Para los fines de esta norma se podrén implementar o ulifizar sistemas de confirmacion del
recibo de los correos electronicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacién, la parte que se
considere afecfada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la
declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se entert de la providencia, ademéas de cumplir
con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 de! Cédigo General del Proceso.

|
Paragrafo 1o. Lo previsto en este articulo se aplicard cualquiera sea fa naturaleza de la
actuacién, incluidas las pruebas exiraprocesales o del proceso, sea este declarativo,
declarativo especial, monitorio, ejecutivo o cualquier ofro.

P régrafo 20_. La autoridad judicial, de oficio o a peticién de parte, podra solicitar informacién
las direcciones electrénicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Camaras d
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Comercio, superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén
informadas en paginas web o en redes sociales.

Pardgrafo 30. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se podra hacer uso del
servicio de correo electrénico postal certificado y los servicios postales electrénicos definidos
por la Unién Postal Universal {UPU) con cargo a la franquicia postal”

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Corporacién realizé consulta en la plataforma
de Registro Unico Empresarial (RUES), generandose el certificado de matricula
mercantil de persona natural, por la Camara de Comercio de Sincelejo, en el cual
se observé que la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA acept6

ser notificada personalmente a través del correo electronico de notificacion
cabanasmacondo@hotmail.com:

1)
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE O RAZON SQCIAL: YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA
ORGANIZACION JURIDICA: PERSONA NATURAL

IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA — 331 73635

NIT: 33173635-9

ADMINISTRACION DIAN: SINCELEJO

DOMICILIO: COVENAS

(..
UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL: CLL 12 NROQO. 8-269 SECTOR SEGUNDA
ENSENADA

MUNICIPIO / DOMICILIO: 70221 — COVENAS

TELEFONO COMERCIAL 1: 3218231215

TELEFONQ COMERCIAL 2: NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3: NO REPORTO

CORREOQ ELECTRONICO No. 1: cabanasmacondo@hotmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL: CLL 12 NRO. §-269 SECTOR SEGUNDA
ENSENADA

MUNICIPIO: 70221 — COVENAS

TELEFONO 1: 3128231215

CORREQ ELECTRONICO:; cabanasmacondo@hotmail.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de Proceqimfento Adrministrativo
y de lo Contencioso Administrativo, SI AUTORIZO para que me notifrqqen personalmente a
traves del correo electrénico de notificacion: cabanasmacondo@hotmail.com

(..)

Por lo anterior, y en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 221 3 de 2022‘/
antes transcrito, se procedid a realizar la notificacion personal por medio electronic
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de los Autos No. 0246 del 2 de marzo de 2023 y No. 0684 del 18 de mayo de 2023

al correo electronico cabanasmacondo@hotmail.com, constancias que reposa en

-~ jos folios 53 y 56 del expediente, dicho correc es el mismo utilizado por la sefiora
YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA para presentar sus alegatos de
conclusion, lo que demuestra su debido funcionamiento y manejo del mismo,

quedando demostrado la debida notificacion de los actos administrativo expedidos
por la Corporacion dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Con respecto al concepto técnico expedido por la Direccidon General Maritima de la
Capitania de Puerto de Covefias, y aportado por la investigada a través del radicado
interno No. 4701 del 13 de junio de 2023, en el cual se otorga la viabilidad de “E/
4rea objeto de la solicitud, se debe utilizar solamente para la instalacion de cuatro (4) carpas u
de 2m x 2m, cuatro mesas rimas plasticas mas 18 sillas entre normales y asoleadoras,
dentro de un espacio de ciento dieciséis coma freinta y un metros cuadrados (116,31 m?),
en el sector Punta de Piedra del municipio de Coveias-Sucre”, y se advierte que no podra
“No efectuar obras de proteccion como rompeolas, tajamares, espolones, muros de
contencién u otra clase de construccién adicional o complementaria en el 4rea objeto de
permiso ni en zonas aledafias a esta o modificar las obras de proteccion ya existentes”, por
lo cual, la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA solo tenia permiso
por parte de DIMAR para la instalacion de carpas, sillas y asoleadoras dentro de un
area de playa maritima, y quedando taxativamente claro que no podia realizar obras
de proteccion como rompeolas, espolones u otra clase de construccién adicional.

En relacién a que “no he recibido un trato igualitario toda vez que todos los inmuebles

vecinos ubicados en la linea de la playa sector sequnda ensenada han aterrado las playas

y construidos quioscos’, se reitera que el hecho objeto de investigacion en el presente

proceso sancionatorio ambiental, es la construccién de una obra de proteccién

costera {espolén) sin contar con licencia ambiental otorgada por la autoridad

ambiental competente, y no la instalacidn que kioskos, cuya autorizacion o viabilidad \)
recae ante la Direccion General Maritima de la Capitania de Puerto de Covefias. '

Ahora, respecto a lo expuesto por la investigada frente al argumento de que la obra
fue realizada bajo ‘permiso y supervision de la alcaldia municipal de Covefias”, es
importante mencionar que revisado el expediente de infraccién no se observa
pruebas que demuestren las afirmaciones expuestas, asimismo la alcaldia
municipal de Covefias no es la entidad competente para otorgar este tipo de

permisos, ya que se requiere de licencia ambiental por parte de la autoridad
ambiental competente en este caso CARSUCRE.

Es necgsario precisar que, si bien los espolones, rompeolas y demas obras de
proteccion costera tienen como finalidad reducir los efectos del oleaje, controlar
procesos erosivos y contribuir a la recuperacion o estabilizacién de playas, su
construccion no puede realizarse de manera aisiada ni empirica, ya que este tipo
de estructuras modifica la dinamica natural del litoral, por lo cual requiere una

EFluacién técnica, ambiental y oceanografica rigurosa que permita determinar su

bilidad, efectividad y posibles impactos sobre las zonas aledarias, en ese sentidg
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antes de ejecutar una obra de proteccion costera se deben realizar los estudios
pert_inentes, incluyendo analisis Oceanograficos, comportamiento del oleaje,
corrlentes marinas, transporte de sedimentos, evolucion de |a linea de costa,
batimetria, dinamica litoral y condiciones geomorfoldgicas del 4rea de intervencion,
ya que son fundamentales para definir adecuadamente la ubicacién, orientacion,
dimensiones, geometria y materiales de la estructura, de manera que cumpla la

funcién especifica para la cual es disefiada y no genere efectos adversos mayores
a los que pretende corregir.

Aunque estas obras pueden representar una solucién frente a los embates del
oleaje y la erosion costera, cuando no cuentan con los estudios técnicos requeridos,
ni con los permisos, autorizaciones y la respectiva licencia ambiental otorgada por
la autoridad ambiental competente, sus impactos pueden resultar méas graves que
el problema inicial, una estructura mal disefiada o construida sin soporte t&cnico
puede alterar el flujo natural de sedimentos, generar erosién acelerada en playas
vecinas, ocasionar acumulacién indebida de material en otros sectores, afectar
ecosistemas marino-costeros, modificar habitats naturales y comprometer Ia
estabilidad de infraestructuras, viviendas, establecimientos y demas elementos
ubicados cerca de la linea de costa, por lo anterior, la construccion de una obra de
proteccion costera sin estudios previos y sin la obtencion de licencia ambiental,
constituye una intervencion riesgosa desde el punto de vista técnico, ambiental y
territorial, asimismo, la ausencia de planificacion impide prever, prevenir, corregir o
mitigar los impactos derivados de la obra, aumentando la posibilidad de
afectaciones significativas sobre la playa, los ecosistemas asociados, la dinamica
litoral y las infraestructuras cercanas, por lo que este tipo de obras debe estar
respaldado por estudios especializados y por el cumplimiento estricto de los
requisitos ambientales exigidos, garantizando que realmente contribuya a ia
proteccion costera y no termine agravando los procesos erosivos o generando
nuevos impactos en el area de influencia.

Respecto al hecho investigado, hay que decir que el mismo esta plenamente
probado dentro del expediente, dado que los informes de visita generados son
claros en el hecho de que efectivamente no se contaba en ningln momento ¢on la
licencia ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental.

En los alegatos de conclusion expuesto, la investigada no demostro que se haya
presentado una causa eximente de responsabilidad consagrado en el articulo 8° de
la Ley 1333 de 2009, ni tampoco una causal de cesacion de procedimiento del
articulo 9° de la misma ley (modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024).

Que, una vez configurada la infraccion ambiental, es procedente determingr la
sancion a imponer. Para efectos de lo anterior es pertinente sefalar que el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009 consagra las siguientes sanciones:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran co
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. £l Ministerio de Ambient
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Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolfo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a jos que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran af infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1 Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de ficencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa de! infractor.

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. \J
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Par4grafo 10. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o of paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere fugar.

Paragrafo 20. £l Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconémicas del infractor.”

Que, mediante el Decreto No. 3678 del 4 de octubre de 2010 (compilado y derogado
por el Decreto 1076 de 2015) el Gobierno Nacional con fundamento en las
facultades otorgadas por el Legislador en el paragrafo 2° del articulo 40 de la citada
Ley, establecit los criterios que se deben tener en cuenta para aplicar las sanciones
por infraccion ambiental.

Que, mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por medio del cual
se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del
articulo 40 de la fey 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman ofras decisiones”, se
estableci6 la metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales para
la aplicacién de la multa como sanci6n por la comisién de infracciones ambientales.

Que, Ig Sul?direccién de Asuntos Marinos y Costeros expidié el informe técnico de
f:letermlnacsén de la sancién No. 024 de 2026, que sustenta los criterios para la
imposicién de la sancién, el cual dispone:

“...)
4. HALLAZGOS, DESCRIPCION Y CONSIDERACIONES:

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

De acue do con los informe_s de visita y seguimiento técnico realizados por los conltratistas de la
Corparacién Athqoma Regional de Sucre — CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Gestio
_ @ antal, se verificé en campo la existencia de un malecén construido con material de cantera fip
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caliza, con dimensiones de 10 metros de largo y 6 metros de ancho, ubicado frente a la cabaia
Macondo, sector Punta de piedra, jurisdiccién del municipio de Covefias (Sucre), en las coordenadas
geograficas Latitud 9°25'07.5" N y Longitud 75°38'54.8" W.

Conforme a la informacién técnica recopilada dentro def expediente administrativo, se evidencid que
La sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA identificada con cédula de ciudadania No.
33.173.635, realiz6 actividades relacionadas con la construccion de estructura de proteccion costera
en material de cantera tipo caliza (Espolén), sin contar previamente con la licencia ambiental
otorgada por la autoridad ambiental competente, incumpliendo presuntamente.lo establecido en el
arliculo 8° literafes a, b, d y j del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” y ef artleufo 2.2.2.3.2.3
numeral 5 literal ¢ del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente v Desatrrello Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015

La conducta infractora tuvo como fecha inicial el dia 10 de octubre de 2019 y continua efecuténdose
hasta la fecha de emisién del presente concepto técnico, esto es, el 16 de junio de 2026, toda vez
que dentro del expediente no reposa evidencia documental que permita establecer la obtencién de
la respectiva licencia ambiental requerida para adelantar actividades de construccion de estructuras
de proteccién costeras tipo espolén.

5. BENEFICIO ILICITO:

- Capacidad de deteccion de Ia conducta (P) (Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte
la ocurrencia de una infraccién ambiental. Cuando la capacidad de deteccién es muy baja, el
- monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta es mayor que cuando la probabilidad
dedeteccinesmuyalta)

VALOR

0.5

Justificacién: Una estructura de proteccion costera tipo espolén, es una estructura visible y
i permanente la cual se encuentra en zona costera de uso publico, lo cual facifita su identificacion
mediante controles rutinarios, inspecciones visuales externas o recorridos ordinarios de vigilancia
ambiental. En consecuencia, la autoridad ambiental requiere de visitas técnicas especificas o
reportes previos para poder evidenciar este tipo de infraestructuras, lo que reduce la probabilidad
de deteccion temprana de la infraccién ambiental,

‘ Ingresos Directos (yi) (Ingresos reales del infractor por la realizaciéh del hecho, los
- comportamientos de extraccion ifegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc. ), donde el infractor
espera oblener un ingreso econdmico por la venta o comercializacién del recurso extraldo)

- Ingresos directos |

. A: Valor de ingresos. directos. .

Ax{1+P) (Valor Jjustificado VALOR
nETp explicitamente) : $00
P: Capacidad de deteccién de -

i ... laconducta. . ,
- Justificacién: La estructura de proteccién costera tipo espolén fue construida aparentemente para

- proteccién costera del predio Y no para generar ingresos econémicos. Por lo ?anto, no se puede

..estimar una representacién monetaria para el infractor. . - .. | ;
- Costos Evitaos (yz) (Cuando la infraccién obedece al incumplimiento de procedimientos
- administrativos, como son la solicitud de licencia ambiental o la solicitud de madificacion de
| licencia, los costos evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento
- administrativo infringido. En estos casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los
~costos al publico de sus procedimientos administrativos) . o

| | _ Cgi Valordel Costo Evitado |~ VALOR
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- Justificacién: De a%:uerdo alo contemplado en el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 del 2015,

: las| personas naturales o juridicas que deseen realizar la e;ecuc:dn de obras privadas relacionadas
con la construcc;én de obras duras (rompeolas,.espolones,. construccién de diques) y de

regeneracién de dimas y playas, requieren licencia ambiental. Para lo anterior, quienes deseen |

realizar este tipo de obras deberén apon‘ar los requisitos establecidos por la Autoridad ambiental.
Dentiro de la documentac;én necesaria, el usuario debe realizar estudios técnicos que acarrean
una serie de costos. Sin embargo, a la Autoridad Ambiental se le dificulta determinar, con nivel de
certeza, el valor rebf en el mercado de dichos estudios. Por o anterior, no se pueden estimar Ios
costos evitados por el infractor con dicha actividad.

Ahorros de Retraso (vs) (Va!or temporai def dinero, la rentabilidad que puede recibir enire el

_____ "VALOR $0.0
Justificacién: No se pueden estimar ahorros de retraso porla actividad de construccion de obras
duras tipo espoldn, realizada por la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA

identificada con cédula de ciudadania No. 33.173.635, toda vez que dentro del expediente no

reposan elementos técnicos, financieros o contables que permitan establecer beneficios
econoémicos. denvados del incumplimiento de la obhgacrdn ambiental.

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO (B)

B Benef;exo ilicito. -
Y- Sumatoria de ingresos,

_Yx(1-P) . costos y ahorros. Vgla%ﬁ’
- P. . P- Capacidad de deteccion de '
Ia Conducta .......................
6. FACTOR DE TEMPORALIDAD:
, DURACION DEL HECHO ILIcITO e
Fecha inicial: _ 10 de junio de 2019
Fecha final: | Continua hasta la fecha de este concepto
L e e s técnico 16/06/2026
- Duracion: .. .- " . . 2554dlas
CALCULO DEL Fﬂ:CTOR DE TEMPORALIDAD (A) ) ) -
a_(B)”H( (3)) ; - VALOR:
364 364/ 4

Justificacion: El factor de temporalidad considera fa duracién de la conducta infractora en elm@
tiempo. En el presente caso, se evidencié que la construccion de obras duras tipo espoldn se |

realizé sin contar previamente con licencia ambiental oforgada por la autoridad ambiental,
conducta que inicio el 10 de junio de 2019 y continua hasta la fecha del presente concepto técnico,

16 de junio de 2026, debido a que no existe dentro del expediente evidencia de fa obtencion del .
respectivo requisito ambiental. En consecuencia, al tratarse de una conducta continua y :
profongada por un periodo superior a trescientos sesenta y cinco (365) dfas, se asigna un factor

de temporalidad equivalente a cuatro (4}

7. BIENES DE PROTECCION PRESUNTAMENTE AFECTADOS:

P o Bienes de Proteccién
Actividades u omisiones que generaron A4 | C3

la afectacion ’ N Eéte-tfcosmy de e

Procesos
interés humano

5 Alteracion de la hidrologia N X

60  Paisaje e X
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- Justificacion: S | :

A4: La construccién de un espolén modifica. la dindmica natural de las corrientes litorales y el
transporte de sedimentos a lo largo de Ia costa. Como consecuencia, se gengra acumulacion de -
material en un sector y déficit de sedimentos en otro, lo que puede intensificar los procesos -
. erosivos aguas abajo de la estructura, alterando Ja estabilidad natural de la finea de costa.

C3: La construccion de un espolén introduce un elemento artificial permanente en un entorno
costero natural, modificando las caracteristicas escénicas. Y visuales del paisajé. Esta intervencion
! altera la armonia del ecosistema costero y: dis_minuye la calidad pai‘?ajfstfca del &rea,
_especialmente en zonas de playa con alto valor ambiental y recreativo, i

CARGO UNICO: La sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA identificada con cédula
de ciudadania No. 33.173.635, presuntamente construyé un espolon con material de cantera tipo
caliza, con las siguientes dimensiones: 10 metros de largo por 6 metros de ancho, ubicado sector
Punta de Piedra, Segunda Ensenada, en las coordenadas N 09°25'06,9°; W = 75°38'55, 1", municipio
de Coverias-Sucre, violando lo establecido en sl artfculo 8° literales a, b, d y j del Decreto Ley 2811
de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables ¥ de Proteccion
al Medio Ambiente" y el articulo 2.2.2.3.2.3 numeral 5 literal ¢ del Decreto Unico Reglamentario de!
Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015,

CARSUCRE, en gjercicio de fas funciones otorgadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de
2015, realiza el control y seguimiento de este tipo de obras mediante los instrumentos de
licenciamiento ambiental, permisos, autorizaciones ambientales, visitas técnicas de seguimiento y
monitoreo ambiental, con el fin de verificar que las intervenciones no generen impactos negativos
sobre los recursos naturales y la dindmica costera.

Cuando estas obras se ejecutan sin el respectivo control y evaluacion ambiental previa, puedan
ocasionar alteraciones en la dingmica fitoral, incremento de procesos erosivos en zonas adyacentes,
afectacion de ecosistemas costeros y deterioro paisajistico, impidiendo a la autoridad ambiental
pueda prevenir, mitigar, corregir o compensar oportunamente los impactos generados, determinando
que la actividad de construccion de estructura de proteccion costera en material de cantera tipo caliza
(Espoldn), causa un RIESGO de afectacién ambiental.

8. VALORACION DE LAS AFECTACION AMBIENTAL:

. * Calculo de la Importancia de afectacion para A1.

ATRIBUTOS CLASIFICACION A1

- INTENSIDAD (IN): Define ef grado de incidencia y gravedad de la accién - i 4
__Sobre el bien de proteccion. L e S S
Justificacion: La construccion del espolén genera una modificacién fisica localizada sobre la
dindmica natural del litoral, alterando el transporte de sedimentos y favoreciendo procesos erosivos
- en sectores adyacentes, sin evidenciarse la destruccién total de los recursos naturales presentes
. en el drea intervenida, se asigna una calificacién de cuatro (4).

EXTENSION (EX): Se refiere al drea de influencia del impacto con
: relacion al enforno . -

|
i
i

1

- Justificacion: La afectacion se concentra principaimente en el drea de influencia directa de la obra
: (aproximadamente 60 m? y en ef framo costero inmediatamente advacente, sin abarcar una porcién
. significativa def ecosistemna costero regional, se asigna una calificacion de uno (1).

! PERSISTENCIA (PE): Se refiere al tiempo gue permanecerfa el efecto

' desde su aparicién y hasta que el bien de proteccién refome a fas . 5

| condiciones previas a la accién R

- Justificacion: Los efectos de la estructura permanecen mientras el espolén continde instalado,
i manteniendo la alteracion de la dindmica litoral y de las condiciones naturales del sector
. intervenido, se asigna una calificacion de cinco (5}
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REVERSIBILIDAD (RV): Capacidad del Bien de Proteccién afectado de
volver a sus cond:c:ones anteriores a la afectac:én por medios nalurales, 3 :
Justificacién: Las condrc:ones ‘ambientales pueden refornar a un estado cercano al ongfnai |
mediante el retiro de la estructura y la recuperacion natural de los procesos costeros; sin embargo,
ello requiere un perrodo de tiempo considerable para la estabilizacién del sistema, se considera |
que el bien de proteccién ambiental podria refornar a sus condiciones previas por medios naturafes

en un periodo comprendido entre uno (1) y diez (10) afos, asignéndose una calificacion de fres (3)

RECUPERABIL!DAD {MC): Capacidad de recuperacién del bien de .f
proteccion por med:o de la implementacién de medidas de gestién 3 !
ambiental y social f ! !

Justificacion: La recuperac;én del 4rea afectada es técnicamente viable med:ante la remocion de!

espolén y la implementacién de medidas de restauracién ambiental, aunque puede requefir | |
_intervencién humana y seguimiento pare garantizar la restitucién de fas condiciones naturales del - !

litoral. Por elio, la recuperacrén es factible dentro de un penodo relatrvamenfe corto entre 1y 5 afios |

IMPORTANCIA (I): 1 = (3*)) + (2*EX) +PE+RV+MC L 25__

CALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION: Temendo

en cuenta el promedio de importancia de las diferentes afectaciones |

sobre lps bienes de proteccion y tomando como base la tabla 7 de la |
- Metodologfa para el calculo de Multas por infraccion a la normativa | MODERADO 5

ambiental del Ministeric de Ambienfe y Desarrollo Sostenible, la

importancia de la afectacion, como medida cualitativa del impacto, es .

Importancia de la afectacrén - 25 -
Nivel potencial de :mpacto 0 magn_q_{g_d potenc:al del rmpacto - s0
 Probavilidad de ocurrencia ! 08

 Justificacion: Teniendo en cuenta ‘que en el Golfo de Morrosquilio se presentan de manera |
recurrente procesos de erosién costera que afectan viviendas, predios e infraestructura localizada
en la franja litoral. Como consecuencia, es frecuente que propietarios y ocupantes implementen
obras artesanales de proteccién costera, tales como espolones, enrocados, muros de contencion |
y rellenos con material pétreo, muchas veces sin contar previamente con los permisos ambientales
y maritimos exigidos. Por lo anterior, la probabilidad de ocurrencia de este tipo de actividades en la .
zona se considera alta, deb.vdo ala presrdn ejercida por la erosién sobre los bienes ubicados en ol

_Célculo del R.«esgo de Afectac:én Ambiental - .
" o: Probabilidad de ocurrencia de la afectac.'én

r=o*m ° m: Magnitud potencial de afectacion 40
0=0,8 m=50 ‘
Valor del Riesgo de Afectacion Ambrental
_ : R: Valor monetario de Ia rmportancra del VALOR:
R=(11.06% SMMLY) X I 1iasgo . $772.499.28600
i r Riesgo - _ L

9.ATENUANTES, AGRAVANTES:

 AGRAVANTES o s Mo |
El infractor es reincidente B KR s
La infraccién generé dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al ‘
paisaje o a la salud humana X
Se cometié la infratcién para ocultar otra o ' ' x
e rehuyd la responsabilidad o se atribuyd a otros B '
Se Infringi6 varias disposiciones legales con la misma conducta «
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- Se atentd contra recursos naturales ubicados en éreas protegidas o declarados - :
- en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales X
Bxiste veda, restriccion o prohibicion .
Se realizé Ja accion u omision en éreas de especial importancia ecolégica

X
 Se obtuvo provecho econdmico con fa infraccion X
56 obstaculizé la accidn de las autoridades ambientales o X
.96 Incumplié total o parcial de las medidas preventivas T x
- La infraccion fue grave en relacién con el vaior de Ja especie afectada, el cual :
- se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas Xi
particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida, ‘
Lainfraccion involucrd residuos peligrosos. | x
G .. ATENUANTES < s Mo

Se confesd a la autoridad ambiental fa infraccion antes de haberse iniciado ef '

Procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia o .
- Se resarcié o mitig por iniciativa propia el dafio, se compensé o corrigio efl _
perjuicio causado antes de iniciarse e/ procedimiento sancionatorio ambiental, X
. Siempre que con dichas acciones no haya generado un dafio mayor :

Que con la infraccién no existid dafo al medio ambiente, a los recursos
haturales, al paisaje o la salud humana

X

* Justificacién: Teniendo en cuenta que no fue posible determinar los valores de ingresos directos,
costos evitados y ahorros de retraso def infractor por el incumplimiento ‘de Ia normativa
- Ambiental, el beneficio ilicito se califica como cero (0) Por lo tanto, se configura esta situacion
._como una circunstancia agravante. e I
. VALOR DE ATENUANTES Y AGRAVANTES: . ] 0.2

10. COSTOS ASOCIADOS:

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre Ia autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio Y que son responsabilidad del infractor, estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en gjercicio de la funcién policiva
que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controfar y sancionar
es decir, los gastos que ocasiones fa praclica de una prueba seran a cargo de quien fa solicite. Para
este caso en particular, la Autoridad Ambiental no ha incurrido en costos diferentes a sus
obligaciones como administradora de los recursos naturales. Por tanto, no se establecieron costos
asociados.

11. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR:

Teniendo en cuenta que la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA identificada con
cédula de ciudadania No. 33.173.635, un espolén con material de cantera tipo caliza, con las
siguientes dimensiones: 10 metros de largo por 6 metros de ancho, ubicado sector Punta de Piedra,
Segunda Ensenada, en las coordenadas N 09°25'06,9" W = 75°38'55,1", municipio de Covefas-
Sucre, sin contar con la respectiva licencia ambiental otorgada por la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE, se defermina a la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS
BABILONIA identificada con cédula de ciudadania No. 33.173.635 como Infractora. :

- YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA El infractor es: _ .
PersonadJuridica | Ents Territorial Persona Natural X

S S S——

Persona Natural: YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA, identificado con la cédul
ciudadania No. 33.173.635.
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1

La Metodologia paré ol Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental sugiere utilizar las
pases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales,
conocido como SISBEN. Ef gobierno colombiano, desde 2011, adopté el enfoque de pobreza
multidimensional, siguiendo recomendaciones del PNUD y la metodologfa Alkire-Foster

(desarrollada por fa Universidad de Oxford),

El Departamento Naciona de Planeacion (DNP) disefi una metodologia basada en modefos
estadisticos predictivos, en la que cada hogar es clasificado segtn su probabilidad estimada de estar
en pobreza multidimensional o monetaria, utilizando variables recogidas en fa encuesta y
contrastadas con registros oficiales.

De acuerdo a los estudios de categorizacion realizados por el Departamento Nacional de Planeacién
- DNP y la Metodologia para el Calculo de Multas por infraccion a la Normativa Ambiental, a pesar
de gue no hay una equivalencia oficial directa, si se puede establecer una correlacion observable
por los estudios del DNP y DANE, los cuales permiten realizar una correlacién de los datos del u
SISBEN IV y el estrato socioeconémico del individuo, esto con la finalidad de realizar una
categorizacién basados en fa Metodologia para el Célculo de Muitas por infraccién a la Normativa
Ambiental, correlacién categorizada de la siguiente manera:

Factor ponderador
Nivel S.'SBEN y/o Estrato Socioeconémico Capacidad
e e . ; Socioecondmica
Grupo A: (desde A1hastaAs) 1 1. .. ~ 001 X
Grupo B: (desde B hasta B7) B - | 002 |
Grupo C: (desde C1 hasta C18) 3 | _o03
4 e04 o
Grupo D: (desde D1 hasta D21) 5 | q,_q_5"' """"""
o i e 6 0.06
: Pbb!aciones desplazadas, indigenas y desmovilizadas.Por s j 001 |

poblacion especial no poseen puntaje, ni nivel.

Dado que no existe informacion relacionada con la categorizacién del sefior YOLANDA DEL
CARMEN RAMOS BABILONIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 33.173.635, en el
SISBEN y tampoco se tiene la informacion relacionada con su estrato sociceconomico, se foma como -
factor de ponderacion el menor valor relacionado en la tabla anterior.

12. CALCULO DEL'VALORDE LA INFRACCION

CALCULO DE MULTA POR AFECTACION AMBIENTAL
Valor de Ingresos directos (A)

Ingresos Directos

Y1 . Capacidad de detecci6n de la : | $
: (v1) | ol 0.5 -
1 F— e __conducta (P} _

L ENEFICIO | Costos evitados (Y2) - ___Valqr,de!’fef!efﬁvgado.(C_{Ez __________ L0 $

T ILICITO 1\1 . i i puesto (T) - 0. -
| Ahorros de retrasos (Y3) : - $

Sumatoria de ingresos, costos y ahorros.
| TOTAL, BENEFICIO ILICITO
ACTOR DE TEMPORALIDAD o
[q =3/364 *d + (1 - 3/364)] i Numero de dias
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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ASTON0A &g,

1
: X R 4
. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE | 2
L AFECTACION 3
| . ! AR 25
e 1= (3YN) +(2*EX) +PE+RVAMC
____________________ C ALIFICACION DE LA IMPORTANCIA ' Moderado
. Magnitud potencial de Ia afectacién 50
EVALUACION DEL RIESGO lidad de ocurrencia 0.8
____________________________________________________ S L 40
e SMMLV - 2026 I , $ 1,750,905 .

VALOR TOTAL MONETARIO DEL RIESGO DE AFECTACION

| $772.499.286,00

AGRAVANTES Y ATENUANTES (a)  -C0lores alenuantes °
.............................. e o Factores agravantes o 0.2
___________________  TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) 0.2
- - Visitas solicitadas por el infractor 0
- COSTOS ASOCIADOS (Ca) | Velor do la liquidacion de Visita  ®
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $
"""""""""""" CAPACIDAD SOCIO- - Persona Natural, Juridica o Ente territorial ~ Persona Natural
ECONOMICA(Cs) Valor ponderacién CS | 0.01
GVALOR TOTAL CALCULADO MULTA ;
Multa =B + [[') » (1+ 4) + Gof sos $ 37.079.966,00

13. VALOR DE LA INFRACCION: TREINTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS m/cte. ($37.079.966)

13.2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

No aplica en el presente proceso sancionatorio, debido a que dentro del expediente objeto de
evaluacién no se evidencia orden de cierre temporal o definitivo del establecimiento donde se
encuenlra ubicado el pozo.

1.3. Revocatoria o0 caducidad de licencia ambiental, concesién, permiso, autorizacion o
registro.

No aplica en el presente proceso sancionatorio, toda vez gue la conducta evaluada corresponde
precisamente a la inexistencia de la licencia ambiental, por lo que no existe acto adminisirativo
susceplible de revocatoria o caducidad.

1.4. Demolicién de obra a costa del infractor.

Si aplica en ef presente proceso sancionatorio, La recuperacién del drea afectada pugde lograrse
mediante la remocién del espolén y la implementacidn de medidas de restauracién cogter
permitiendo acelerar el restablecimiento de las condiciones ambientales. Por ello, la recuperacién e
factible dentro de un periodo relativamente corto con acciones de manejo ambiental,
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1.5, Decomiso ‘.deﬁnitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios © implementos utilizados para cometer la
infraccién.

No aplica en el prasente proceso sancionatorio, teniendo en cuenta que fa conducta objeto de
evaluacion no involucra manejo, aprovechamiento 0 tréfico de especimenes de fauna o flora

silvestre, ni se evidencié decomiso de elementos refacionados

1.6. Resﬁtuciéb de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

No aplica en el preéente proceso sancionatorio, debido a que la conducta investigada no genero
afectacion directa sobre especimenes de fauna o flora silvestre que requieran medidas de restitucion.

1.7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

No aplica en el presente proceso sancionatorio, teniendo en cuenta quée dentro del expediente
técnico y juridico no se svidencia imposicién de medidas compensatorias asociadas a trabajo
comunitario.”

Que, una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho, y una vez agotado
el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado a la sefiora YOLANDA DEL
CARMEN RAMOS BABILONIA, identificada con cédula de ciudadania No.
33.173.635, procederd esta autoridad ambiental a declararla responsable y en
consecuencia se impondra la sancion correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora YOLANDA DEL CARMEN
RAMOS BABILONIA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.173.635, del
cargo Unico formulado mediante Auto No. 1300 del 31 de octubre de 2022, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa.

A_ARTiCULO SEGUNDO: Hace parte integral del presente acto administrativo el
informe técnico de determinacién de la sancién No. 024 de 2026.

ARTICULO TERCERO: Imponer a la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS
BABI.LONlA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.173.635, una sancién
consistente en multa, por un valor total de TREINTA'Y SIETE MILLONES SETENTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($37.079.966)
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativoi

PARAQRAFQ 1°; La sefora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA
debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente actuacién’
administrativa, en la cuenta corriente No. 0826000100027765 del banco BBVA

OMBIA. Suma que debera ser cancelada dentro de ios qui .
i : : uince (1
@’entes a la ejecutoria de la presente resolucion. d (15) dias
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PARAGRAFO 2°: De conformidad con el articulo 42 de |a Ley 1333 de 2009, los
actos administrativos expedidos por ias autoridades ambientales que impongan
sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por
el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora
YOLANDA DEL CARMEN RAMOS BABILONIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.173.635, al correo electrénico cabanasmacondo@hotmail.com,
de conformidad con la Ley 1437 de 2011 en concordancia con la Ley 2213 de 2022.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta Resolucion a la Procuraduria 19 Judicial It
Ambiental y Agraria para el departamento de Sucre, para su conocimiento y fines
pertinentes, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Corporacién, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEPTIMO: Ingresar a la sefiora YOLANDA DEL CARMEN RAMOS
BABILONIA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.173.635, en el Registro
Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO OCTAVO: Contra esta Resolucion procede el recurso de reposicion, el
cual debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIGUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
_ /
Nombre Cargo Eirgg o |
Revisd Mariana Tamara Galvan Profesional Especializado 5.G. ‘?:"-
Aprobé Laura Benavides Gonzalez Sacretaria General - CARSUCRE ' { J -
Los arriba firnante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y dlsfosmsones
legales yfo técnicas vigentes y por lo fanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para ta firma del remitente.

|
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