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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAG{-\CION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE DE INFRACCION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA; REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante radicado No. 7489 del 17 de octubre de 2024, el Cap:tan de Fragata
ALEJANDRO SANIN ACEVEDO Capitan de Puerto de Covefias, mformo qgue: -

“Durante la inspeccion de control y vigilancia realizada el pasado 16/10/2024 por
inspectores de la Capitania de Puerto de Covefias del Area de Litorales, se pudo
observar la intervencién de areas con caracteristicas técnicas de bajamar y aguas
maritimas, los cuales segun informacién suministrada por parte def sefior Daniel
Enrique Moreno, nativo de la comunidad de la isla, y administrador de la cabafa de
la sefiora Adriana Acelaya indico que las obras consisten en la construccion de un
muro de contencidn de diecisiete metros (17) de largo por cincuenta centimetros (50
cm) de ancho y un mefro (1.0 m} de alto construido con rocas y posterior a este
reflenar con material organico cubierto con una capa de arena de playa, con el fin
de proteger el este sector de la erosion costera, actividades que al momento de la
inspeccién, como una medida preventiva se suspendieron, teniendo en cuenta que
estas actividades se realizan sin permiso de la Autoridad Maritima y demés
Autoridades competentes e incrementado el numero de ocupacrones indebidas en
la isla”

Que, por lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros de
CARESUCRE realiz6 visita de inspeccién técnica el 6 marzo de 2025, generandose
el informe de visita No. 101-2025, donde se observé y concluyd lojsiguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 6 de marzo del 2025, contratista de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscrita a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros -
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccién en atencién radicado interno No. 7489 del 17 de octubre
del 2024, con el fin de verificar la situacion planteada en las obras realizadas en
Boquerdn punta San Bemnardo - isla Boqueron, departamento de Sucre.

Inicialmente, se procedié con el reconacimiento de los componentes fisicos y
bidticos del sitio, donde se georreferencié el area intervenida con un GPS Etrex
marca Garmin y realizando un registro fotogréfico, en el que se identificaron los
principales aspectos e impactos ambientales observados durante el recorrido.

g
Localizacidn del drea de interés !

El area objeto de la visita se localiza punta San Bernardo — isla Boqueron, bajo la
coordenadas de origen nacional N(m): 2630568.800 — E(m): 4703398.571.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre’
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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Tabla 1. Ei sifio visitadlo corresponde a las siguientes coordenadas:

PUNTOS -

COORDENADAS GEOGRAFICAS

N(m} E(m) DESCRIPCION DEL SECTOR
: 1 2630568.800 4703398.571
i 2 | 2630552.132 4703389.046
' 3 ‘ 2630559.355 4703379.680 Muro Enrocado
4 2630568.489 4703386.089
5 2630573.399 4703389.031
6 2630572.807 4703389.963
; gggggggggg :;ggggg ;g: Muro de contencién en Madera
9 2630571.631 4703391.451
. 10 2630581.102 4703376.890 Digus S »
| 11 2630572.548 4703370.418 que sumergido W)

Observaciones en campo

Durante la visita de inspeccion realizada en el drea de intervencion ubicado bajo las
coordenadas de origen nacional, N(m): 2630572.548 — E(m): 4703370.418, se pudo
verificar la | presenc.fa de una estructura de ingenieria costera tipo dique sumergido
paralelo alla linea de costa, construido parcialmente bajo el nivel del mar, cuya
funcion principal es la disipacién de la energia del oleaje para reducir la erosion
costera, con una longitud aproximada de 17 metros, una altura de 1 metro y un
ancho de 50 centimetros.

Adicionalmente, se evidencié una intervencién en un drea ubicada sobre aguas
maritimas, |la cual ha sido objeto de relleno con una mezcla de arena de playa y
material organico. En este mismo sector, se identifico la instalacién de un muro de
contencién en madera y se verifico la presencia de un muro enrocado, compuesto
por bloques de roca de gran temafio, el cual actta, como barrera fisica para la
disipacion de la energia del oleaje.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Considerar%do que en la actualidad la zona costera del caribe colombiano enfrenta
un alto riesgo a la pérdida de territorio asociada a la erosion costera (Posada y
Henao Pineda, 2008; Rangel-Buitrago et al., 2015), se observa que la linea de costa
del departamento de Sucre esta geomorfolégicamente clasificada en terrazas
marinas y fluviales, con cordones litorales de playas angostas que presentan un
grado medio de erosién (INVEMAR, 2017). Ademas, existe un déficit de sedimento
en epoca de poco oleaje entre Punta Belfo y fa boca de la Ciénaga de la Caimanera.

En la parte norte del Goifo, desde Santiago de Toli hasta Berrugas, se ha producido

un adelgazamiento de playas a velocidades estimadas entre 0.5 y 1 m/afio (Correa

et al, 2007). Segun Correa (2014), cuatro factores principales contribuyen a Ia
erosion en esta zona. la falta de infraestructura adecuada para prevenir la erosién, Va

- el deterioro de los ecosistemas de manglar, el cambio del delta del rio Sing, qu
J redujo el aporte de sedimentos, y el aumento def nivel def mar.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Qcala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 805-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail; carsucre@carsucre.gov.co
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En consecuencia, esta zona se describe como un litoral principalmente transgresivo,
donde las playas estan desapareciendo rapidamente (Posada y Henao Pineda,
2008; Rangel-Buitrago et al.,, 2015; Correa et al., 2007). La parte sur del Golfo de
Morrosquillo se caracteriza por intervenciones antropicas, como edificaciones
importantes y construcciones de carreteras, que han conlribuido a una erosion
histérica, alcanzando una reduccion neta de aproximadamente 30 metros.
‘ | ‘

En Punta San Bernardo — Isfa Boguerdn, bajo las coordenadas de origen nacional
N(m): 2630568.800 — E(m): 4703398.571, se evidencian playas que carecen de
uniformidad en las caracteristicas constructivas y en las obras civiles presentes a fo
largo del borde costero. En el érea se han identificado diversas estructuras
empleadas para modificar y proteger la linea de costa, entre las que se destaca un
dique sumergible dispuesto de manera paralela a la orilfa, disefiado para disipar la
energia del oleaje y reducir los procesos erosivos. También se observa la presencia
de muros enrocados conformados por biogues de roca dfspuestos en talud, cuya
funcion es actuar como barrera fisica frente a la dinamica marina y proteger la
integridad del litoral. Adicionalmente, se registrd la instalacién de muros de
contencién en madera, utilizaos para estabilizar el terreno y retener el material de
relleno en las dreas intervenidas. Estas intervenciones combinadas tienen como
objetivo mitigar la erosién costera, disminuir el impacto del oieaje y mejorar las

condiciones de uso y seguridad en ef entorno costero. |

Es relevante mencionar que para la consiruccion de esta estructura no se llevaron
a cabo los estudios técnicos necesarios para prevenir los efectos secundarios
derivados. Estos efectos podrian generar cambios en la dindmica costera que
pueden llegar a impactar tanto positiva como negativamente las areas circundantes.

Es necesario que la construccién de obras de proteccion costera requiera; una
evaluacion cuidadosa de los impactos, incluida la erosion y I@ acumulacion de
sedimentos, para comprender completamente su efectividad y posibles
consecuencias no deseadas. Esto implica realizar estudios oceanogréficos
considerando el oleaje y los flujos de sedimentos que llegan a la zona costera de
interés para la recuperacion de playas, determinando las dimensiones, posicion y

geometria de ia estructura para cumplir adecuadamente sus funciones.
. !

Los presuntos infractores, al no contar con Licencia Ambiental para este tipo de
afectaciones, incurren en el incumplimiento del Decreto’ 1076 de 2015
especificamente en el articulo 2.2.2.3.2.3., numeral 5 inciso ¢, el.cual establece:

“Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002, oforgardn o negarén la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion. 9

5. En el sector maritimo y portuario:

|
|
Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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c) La efecucion de obras privadas refacionadas con la construccién de obras duras
(rompeolas, espolones, construccion de diques) y de regeneracién de dunas y
playas.”

CONCLUSIONES

La visita se realizo en Boquerdn punta San Bernardo — isla Boquerén, departamento
de Sucre en las coordenadas de origen nacional N{(m): 2630568.800 - E(m):
4703398.571, donde se logré identificar la presencia de un dique sumergido
dispuesto de forma paralela a Ia linea de costa, con una longitud aproximada de 17
metlros, una altura de 1 metro y un ancho de 50 centimetros, cuya funcién principal
es la disipacion de la energia del oleaje para reducir la erosion costera. Asimismo,
se evidencio la instalacién de muros de contencién en madera, utilizados para \J
estabilizar ef terreno y contener el material de reffeno en zonas intervenidas, asi
como la prbsencia de muros enrocados construidos con bloques de roca en talud,
empleados como barrera frente a la dindmica marina. Adicionalmente, se
identificacion un 4rea ubicada sobre aguas maritimas que ha sido objeto de refleno
con una mezcla de arena de playa y material orgénico lo cual refleja una
transformacion directa sobre la dindmica natural def entorno costero.

La construlccién de esta obra de proteccién costera se llevd a cabo sin estudios
previos y .sin la obtencién de los permisos y licencias de las autoridades
competentes, lo que puede llegar a generar impactos significativos en los
ecosistemnas de la playa y establecimientos urbanos, como también afectaciones en
la estabilidad de la linea de costa y en las infraestructuras cercanas. La falta de
| aplicacion t:J'e estudios técnicos ha impedido mitigar los efectos adversos derivados
| de estas actividades. -

Los propietarios de la cabafia ubicado en las coordenadas de origen nacional N(m):
2630568.800 —~ E(m): 4703398.571, incurren en el incumplimiento del Decrefo 1076

de 2015, especificamente en el articulo 2.2.2.3.2.3, numeral 5, inciso ¢, el cual u
establece: |

‘Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002, otorgardn 0 negardn la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en ef drea de su jurisdiccion.

5 Enel se@:tor maritimo y portuario;

¢) La ejecucion de obras privadas relacionadas con la construccion de obras duras
(rompeolas, espolones, construccién de diques) y de regeneracién de dunas y
playas.”

Que, mediante Auto No. 0828 del 24 de julio de 2025, se ordend abrir indagacion
preliminar, por el término méximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los)
responsable (s) de la construccion de obra de proteccion costera, en Boquerdn
. punta San Bernardo — isla Boquerdn, en las coordenadas de origen nacional N{m):
J 2630568.800 ~ E(m): 4703398.571, sin contar previamente con licencia ambient

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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otorgada por la autoridad ambiental competente, y se ordend Ia practica de las
siguientes diligencias administrativas: .

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE SAN
ONOFRE (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s)
de infringir la normatividad ambiental vigente por la construccion de obra de
proteccion costera, en Boquerén punta San Bemardo — isla @oqueron en las
coordenadas de origen nacional N(m): 2630568.800 — E(m): 4703398.571, sin
contar previamente con licencia ambiental otorgada por la autoridad ambiental
competente. {...)

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE SAN ONOFRE
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir
la normatividad ambiental vigente por fa construccion de obra de proteccion
costera, en Boquerén punta San Bernardo - isla Boquerdn, en !as coordenadas de
origen nacional N(m): 2630568.800 — E(m): 4703398.571, sin contar previamente
con licencia ambiental otorgada por fa autoridad ambiental competente. (...)

2.3 SIRVASE OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE (SUCRE), con
el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella que permlta identificar
e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir la normattwdad ambiental
vigente por la construccion de obra de proteccién costera, en Boqueron punta San
Bernardo - isla Bogquerdn, en las coordenadas de ongen nacional N(m):
2630568.800 — E(m): 4703398.571, sin conlar previamente con licencia ambiental
otorgada por la autoridad ambiental competente (...)

2.4. SOLICITESELE ala SUBDIRECCION DE PLANEACION DE C/f\RSUCRE, rendir
informacion predial y/o catastral del predio localizado en el municipio de San
Onofre, Boquerén punta San Bernardo — isla Boquerdn, departamento de Sucre

especificamente en las coordenadas de origen unico nacional. |

Puntos N{m) E(m)
1 2630568.800 4703398.571
2 2630552.132 4703385.046
3 2630559.355 © 4703379.680
4 2630568.489 4703386.089
5 2630573.399 4703389.031
] 2630572.807 4703389.963
7 2630568.136 4703387.154
8 2630566.686 4703388.694
9 2630571.631 4703391.451

Que, mediante oficio No. 400.05535 del 22 de septiembre de 2025, la Subdirec:cién
de Planeacion de CARSUCRE, informé que “se indica que al realizar la consuita en la
Ventanilla Unica de Registro — VUR, NQ se obtuvo informacién sobre dicho predio.”

Que, mediante memorando de fecha 22 de junio de 2026, se solicité a la,
Subdireccién de Planeacion de CARSUCRE, rendir informaciéon predlal y/o catastra
del predio localizado en Punta San Bernardo, Isla Boquerén, espec‘lf icamente en las

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre. gov.co
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coordenadas origen Gnico nacional 1. N(m): 2630568 800 — E(m): 4703398.571, 2.

N(m): 2630552.132 - E(m): 4703389 046, 3. N(m): 263055€.355 - E(m)
4703379.680, 4. N(m): 2630568.489 — E(m): 4703386 089, y 5. N(m): 2630573.399
— E(m): 4703389I 031, con el fin de lograr identificar e individualizar al propietario.

Que|, por lo antenor mediante oficio No. 400.04336 del 24 de junio de 2026, la
Subdireccion de Planeacion de CARSUCRE, informé que “as coordenadas
relacionadas en Id solicitud, se localizan en érea maritima. Por lo tanto, no ha sido posible
identificar e individualizar el predio y su respectivo propietario.”

A la fecha no ha sido posible obtener informacion adicional que permita identificar e

mdnnduahzar a el (los) responsable (s) \J
l

| FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por fa cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” Consagra lo siguiente:

|

‘Articulo | 1o. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024:> El Estado
es el t:tular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambrentales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Coiombfia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
. daréa lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
| definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar
todos fos medios probatorios legales.

(..)

Articulo 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe o0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
e una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
eliminar, serd maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitiv

\/o auto de gpertura de la investigacion.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos dfstmtosi del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.” (Negrillas fuera

de texto)
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo c;oncluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, es

procedente el archivo del expediente No. 213 del 24 de julio de 2025.

En mérito de lp expuesto, 1 .

RESUELVE I
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la indagacion preliminar, abierta
mediante Auto No. 0828 del 24 de julio de 2025, por los motivos expuestos en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el expediente No. 213 del 24 ;j:le julio de 2025,
cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los libros respectivos. !

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrativo a
través de la pagina web de la Corporacién www.carsucre.gov.co, de conformidad
con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. ;

|

|

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

|
—t
|
/
Nombre Cargo Fima /[
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista A Al
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE i

y/o técnicas vigentes y por fo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamas para la firma del remitente. |

7

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispfsiciones legdles
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