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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION
DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL" |

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferldas por la Ley 99 de 1993 v, |

|
| |

Que, en atencién a la queja con radicado interno No. 0512 del 29 de enero de 2025,
se practicd visita técnica por parte de la Subdireccidbn de Asuntos Marinos y
Costeros de esta Corporacion, el 21 de abril de 2025, y en consecuencia, se emiti¢
el informe de visita No. 090 de 2025, el cual consigné lo siguientei

CONSIDERACIONES

“‘DESARROLLO DE LA VISITA ' ' !

El dia 21 de abril de 2025 contratistas de la corporacién auténoma :regional de sucre
CARSUCRE, adscritos a Ja subdireccién de asuntos Marinos y Costeros ~ SAMCO, en uso de
su facultades y obligaciones contractuales, procedieron a realizar visita de rnspecc:én tecnica y
ocular en atencion al Oficio con radicado interno No. 0512 de 29 de enero de 2025, con el
propésito de verificar actividades sin permiso am.!:uem.‘anr y con afectacrén al manglar por fa
construccion de un carreteable en material de cantera a un nivel muy alto para la enirada a la
cabafia Tierra Mia, ubicada en el barrio playa linda carrera 1 # 322 — 158 al margen :zqwerdo
del carreteable que conduce del municipio de Santiago de Toli af Francés.

Inicialmente se procedié con el reconocimiento del predio, georreferenc:ando el drea intervenida
con un GPS Etrex marca Garmin y realizando un registro fotografico en el que se :dentrfrcaron
fos principales aspecfos ambientales observados durante el recorrido. ! |

! i
Localizacion del drea de interés ! ‘

El drea a objeto de la visita se situa en el sector Guerrero, municipio o‘e Santiago de Tolu
especificamente en las coordenadas geogréficas N:09°32'34.12" —: W:75°34'35.93"
N:09°32°34.12" - W:75°34°35.90" 0 coordenadas de origen tnico nacional N(m): 2613546. 737 -
E(m): 4717247.708 y N(m). 2613549.496 - E(m). 4717248.644.

En campo se georreferencio el area intervenida como se muestra en la Tabla 1, la cual sirv)'é de
insumo para su delimitacién utilizando la herramienta Google Earth Pro-2024 como se ilustra en
la Figura 1.

Tabla 1. El sitic visitado comesponde a las siguientes coordenadas:

COORDENADAS ORIGEN UNICO NACIONAL i

PUNTOS N{m) E(m) ’ * DESCRIPCION DEL SECTOR
|
! 2613546.737 4717247.708 Poligono del drea intervenida donde se
‘ evidenciaron actividades de refleno con material
2 2613549.496 4717248'644 variado de cantera (aterramiento) pasando por un
drea de manglar.
3 2613595.800 4717055901 :
' - v Areade lntervem‘tf{a: 680 m? |
4 2613598.559 4717056.837 . ‘ C i |
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[l Googlebarth . | f o
Figurail. Localizacién del érea de interés sector El Francés, municipio Santiago de Toli
: Fuente: Google Earth Pro — 2024,

Observaciones en campo

Durante la inspeccion, se identificé un drea de intervenida de aproximadamente 680 m? ubicado
en el Barrio Playa Linda, al costado izquierdo de Ia via que conduce del municipio de Santiago
de Tolu al Francés; encontrandose un predio en su parte frontal con una puerta sostenida por
columnas en concreto el cual se pudo observar un carreteable con proceso de aterramiento con
malerial seleccionado de cantera a elevacién a nivel de la carretera, atravesando la zona de
manglar y que conduce al interior de la cabaria Tierra Mia, propiedad de la sefiora GLADYS
ANGARITA.

‘ guras 2y3. tfi n del dree de interés.
|
En el recorrido se visualiz6 la construccién de 2 unidades de vivienda en material permanente
de un solo nivel con cimentacién elaborada con cubierta en asbesto cemento (eternit), con
columnas y vigas como estructuras de soporte, muros y divisiones interiores en obra gris,
ubicado en las coordenadas en Origen Unico Nacional N(m): 2613596.267 - E(m}):
4717034.552. Adicionalmente se pudo observar material de construccién granular de tamafio
variado arrumado en pilas, con agregados de diametro que varian desdés las 5 pulgadas hasta
\ ri mas fino (arena de arroyo).
' 1

| ‘
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Contiguo al predio intervenido colinda una zona de manglar, la cual cuenta con especies de
mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle negro
(Avicennia germinans), el cual se encuentra fragmentado por el aterramiento realizado. se pudo
observar un tubo en PVC de 4” el cual puede servir como desagiie para el agua que se
encuentra al interior del manglar, el cual esté por encima y no permite el ﬂUj? normal, quedando
estancada y presentando mal olor propio de falta de oxigeno y descomposicion de material
orgénico. ubicado en las coordenadas en Qrigen Unico Nacional N(m): 2q1 3570.457 — E{m):

4717157.594.

7

Fug 4,56y7. !dentr'ﬂccio de unidades de vivienda y maen‘a!es de consfcc;én.

Carrera 25 No. 25 - 1101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre‘
Telefono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605- 2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre. gov co

Pagina 3 de 16

‘ Ambtmg@

g8



g,%

ERE M’ COLOMBIA
. - ( " POTENCIA DE LA

CARSUCRE * VIDA 0 h 7
En??agcuéﬁm del 26 dejunlo de 2025 N; 0 6 6
CONTINUACION RESOLUCION N.° 26 AGD 205

|
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION
DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

{o,

" Figura 8,9, 10 y 11. Zona de manglar donde se observé mangle Rojo (Rhizophora mangle),
mangle Blanco (Laguncularia racemosa) y mangle negro (Avicennia germinans)

CONSIDERACIONIES TECNICAS

P
o

En Colombia, Ios conflictos por el uso de la tiema y la degradacién producida
por la extraccion de recursos forestales son las principales amenazas para los manglares. El
desarrollo costero (tanto urbano como portuario) altera la dindmica hidrica y genera fuentes de
contaminacion eni algunos puntos de ambas costas. Actualmente, el desarrollc de
infraestructura costera fa agricuftura, fa acuicultura y la ganaderfa son los impulsores més
rmportantes de la deforestacién, causando la pérdida de funciones de regufacién y habitat en
los manglares (Bia%co-l_:breros et al., 20137, Lépez-Angarita ef al., 2018°).

Particularmente en el Caribe, el incremento de las areas urbanizadas, ha causado fa pérdida de
ecosistemas de manglar (Alvarez-Leén y Polania, 1996°; Gonzélez et al., 2010; Blanco-Libreros
et al., 2013). impactos en los manglares por esta causa, ya han sido reportados en Tolt, San
Bernardo del ernto y en algunos municipios que conforman la Reserva de la Biosfera Ciénaga
Grande de Santa Marta (Ballut-Dajut et al., 20174 Tinoco y Rodriguez-Rodriguez, 2018°%). La
urbanizacién sobre| reas de manglares es un proceso que ha resuftado, en la disminucién de/
area total del manglar, al igual que el tamafio promedio del parche, pero la densidad ha
aumentado. Desde el punto de vista de la sostenibilidad, la tala y elevacion artificial del nivel del
suelo o relleno (aterramiento) en manglares representan una amenaza significativa para el
equilibrio de los ecosistemas y la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades.

A pesar de su :mp rtancia, los manglares se han-enfrentado a problemas de deforestacién y
@gradacrén (Jakovac et al., 2020%). Por eflo, en los Gltimos aflos han sido priorizados como un

' Blanco-Libreros, J., E.A. Estrada, L.F. Ortiz and L.E. Urrego. 2012, Ecosystem-Wide impacts of Deforestation in Mangroves: The Uraba Gulf
(Colembian Caribbean} Casa Study. International Scholarly Reseasch Network: 1-14, https://doi. org/10.5402/2042/958709

2 Lopez-Angarita, J., A, Tilley, J.P. Hawkins, C. Pedraza and C.M. Roberts. 2018. Land Use Patterns and Influences of Protected Areas on
Mangroves of the Eastern Tropical Pacific. Biological Conservation, 227: 82-91. https://doi. org/10.1018/].biocon.2018.08.020

3 Alvarez-Leén, R.y J. Polan1a 1996, Los manglares del Canbe coloml:uano Slntes:s de su conocimiento. Revista de ta Academia Colombiana
de Ciefcias Exactas, Fisicas'y Naturales, 20 (78): 447-464.

4 Ballut-Dajut, G., J.J. Feria-| blaz and A. Sampedro-Marin. 2017, Mangrove Cover Loss and Gain on the Colombian Coastiine of the GuIf of
Matrosquillo. International Journal of ChemTech Research, 10 {15): 404-410

® Tinoco, A. y J.A. Rodriguez-Rodriguez. 2018. Anexo: Plan E4sico de Restauracién y Monitoreo para 150 hectareas de manglar en Cispata
(OE1. Actividad 1.2.4.1) En: Inferme Descriptivo Intermedic afio 2018. Informe técnico de avance ITA-ODZ PRY-GEZ-001-17. 55 p. Contrato de
Subvencion No. EUJ ENV/2016/380-528,

SJakovac, C.C., A.E. Latawiec, E. Lacerda, |. Leite Lucas, KA. Korys, A. Iribarrem, G.A Malaguti, R.K. Turner, T, Luisetti and B.B. Neves
Strassburg. 2020. Costs and Carbon Benefits of Mangrove Conservation and Restoration: A Global Analysis. Ecological Economics, 176,
106758, https.//doi. org/1 0.1916.’Leco$econ.2020.106?5&

~

|
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ecosistema clave para la restauracion a nivel mundial (Romafiach et al., 2018). Con el 4nimo
de impulsar fa conservacién y restauracion de estos importantes ecosistemas, sel han
prociamado multiples acuerdos y marcos de politicas piblicas internaciopales, incluidos los
Objetivos de Desarrolio Sostenible de las Naciones Unidas, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica de las Nacionales Unidades, la Convencién sobre los Humedales de Importancia
Internacional de Ramsar, el Decenio de las Naciones Unidas para la Restauracién de los
Ecosistemas y el Desafio de Bonn.

Colombia promulgé la Ley 2243 de 2022 “Por medio de la cual se protegen|ios ecosistemas de
manglar y se dictan otras disposiciones” que, entre ofras, declara “obligatorio y de interés piiblico
la restauracion ecolégica del ecosistema de manglar’, ademas de solicitar ali gobierno formular
el ‘plan nacional” y ‘programas regionales” para la restauracion de los manglares. En el
municipio de Santiago de Told, se ha constatado que el ecosistema de manglar ha sido afectado
principaimente por tala y posteriores actividades de relleno para construccion residencial y/o
turistica, estas actividades han fraccionado el ecosistema y en varios sitios se evidencian
individuos aisfados o pequefios relictos. Desafortunadamente, gran parte lde las formaciones
boscosas de mangle que crecen en estas zonas han sido intervenidas contribuyendo deiesta
forma a la disminucién de la productividad de estos ecosistemas en Ialregién y todos fos
beneficios que brindan (Giovanni Andrés Ulloa - Delgado, Walter O. Gil - Torres?). ‘

Andlisis Multitemporal

Area Intervenida - |
j Sacior Gueimens - Saisge de Toki .

Google Earth

i

“Romarfiach, $.S., D.L. DeAngelis, H.L. Koh, Y. Li, S.Y. Teh, R.S, Raja Barizan and L. Zhai. 2018. Conservation and Restoration of MangroU
Global Status, Perspectives, and Prognosis. Qcean & Coastal Management, 154: 72-82. https://doi. org/10.1016/.0cecoaman.2018.01.009

8 Giovanni Andrés Ulloa — Delgado, Walter O. Gil = Torres 2002. Manglares Del Departamento De Sucre. CARSUCRE — Abril de 2002. i
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Google Larth

1 .
i¥; Seclor Buerrero | Santisgo de Toid

Google Earth

i Figuras 12, 13, 14 y 15. Varfaciones en A rsema manglérico y laguna ]
‘ en predio ubicado en sector La Martha — Municipio de Coveflas
Fuente: Google Earth Pro - 2024
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ambiental, entendiendo los niveles de restriccion y condicionamientos que de ellas se derivan
como aquellas limitaciones o impedimentos para definir y reglamentar los usos del suelo en
términos de lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente,
2024°. Teniendo en cuenta lo anterior, se verifica la Resolucién No.0357 del 18 de Jjunio de
2024 "Por la cual sé actualizan y compilan fas determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial de los my icipios de fa jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional De Sucre -
CARSUCRE", y se|realiza el respectivo analisis cartogréfico; evidencidndose que el poligono
conformado por las coordenadas relacionadas, deben tener en cuenta lo relacionado con Jas
determinantes del Medio Natural:

Tabla 2. Determinantes ambientales en zona contigua af ecosistema de manglar
ntes del Medio Natural H

Humedal Permanente Abierfo
Jd kAl e LE Bosque Natural 0,03 | 53

Esfructura Ecoldgica Principal Nucleo 0,05 | 80

| Aculferos y Zonas de Recarga de 006 | 100

Aculferos: Acuifero Morrosquifio ’

Areas de Importancia Ecosistémica

Artic::ulo 6°. Deterﬁu‘nantes del Medio Natural
| . [T H

| Pov
Corresponden a | 1S determinantes ambientales derivadas de los elementos naturales del
territorio, aqueflas que resultan en la conservacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos
y el mantenimiento! de fos servicios ecosistémicos que soportan los modelos de ocupacion de
los municipios. Se identifican con el cédigo (NT) y se ordenan en grupos temdaticos que a su vez
cueqtan con su céqigo respectivo. Para el presente caso:

1. E(}:osistemas estratégicos (EE) i
2. Areas de importancia ecosistémica (Al)
3. Estructura ecolé_c‘;ica principal y otras estrategias de conservacién (EP)

Articulo 9°. Ecosiétemas Estratégicos.

Se consideran ecosistemas estratégicos dentro de la jurisdiccion de CARSUCRE, todas las
porct)nes de territorio en las que sea posible delimitar éreas consolidadas de bosque y
humedales, o é&reas que correspondan a ecosistemas marino-costeros como manglares,
corales, pastos méarinos o lagunas costeras, estén o no incluidas en alguna otra de las
determinantes del imedio natural descritas en la presente resolucién. Las disposiciones y
orientaciones para su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial estan descritas en
la respectiva ficha itécnica y corresponderé a los municipios de la jurisdiccién, determinar el
regimen de usos aplicable de acuerdo con las consideraciones definidas por la corporacién v en
concordancia con 16s valores ¥ servicios ecosistémicos asociados a cada uno de los respectivos
ecosisternas. Son determinantes ambientales, los siguientes ecosistemas estratégicos:

1. Bosques

2. Humedales y Ecosistemas lénticos

i
i
I

Orientaciones para la deﬁnit‘:ién y actuatizacién de las determinantes ambientales pf)r pai'te de las autoridades ambientales y su incorporacion

Wn los planes de ordenamiedto territorial / Direccidn de Ordenamients Ambiental Territorial y Coordinacién del SINA; Dir,; Sierra Castro, Luis
Ifonso. Coord.. Quintero Lépez, Natalia. Bogoté, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022,

.Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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Se realizé un anélisis multrtempora! con la herramienta de informacién geograf ca Google l‘—farth
Pro - 2024, a través de imagenes salelitales. Segin el multitemporal para eI periodo enire 2020
¥ 2024, se pueden evidenciar la modificacién del terreno en actividades de relleno (aterramiento)
para el carreteable que conduce a Ia Cabafia Tierra Mia en zona de Humeda:r (Figuras 12, 13,
14y 15).

]

AFECTACIONES AMBIENTALES YRIESGOS DE AFECTACION l 1
Afectaciones

Como se observa en las imagenes tomadas en fa diligencia del 21 de abril de 2025, en zona de
manglar, se llevaron a cabo actividades que generaron afectaciones ambientales, tales como:

v' Relleno o aterramiento en zona de manglar.

v Alteracion de la dindmica hidrica del ecosistema de manglar. i
La tala y aterramiento de manglares para construcciones de obras civiles ha mostrado ser
superior en zonas periurbanas, destacando la influencia de la matriz antropogénica (tejido
urbano}, las cuales estan relacionados con la sobreexplotacién de fos recursos que estas dreas
proveen, los conflictos por el uso del suelo y los desarrolfos urbanisticos, generando
afectaciones ambientales significativas, causando alteraciones en la estructura y compos:crén
que podrfan potencialmente degradar ef ecosistema.

Riesqos de Afectacion

Las afectaciones ambientales descritas anteriormente, causan riesgos de afectac:én en distintos
componentes, tales como:

Biolégicos: _ T L |
: : i
* Reduccién de la cobertura vegetal de especies de manglar, con ello d:smmuye la
productividad primaria de semillas y la biodiversidad de especies asomadas

= Desplazamiento de la fauna silvestre asociada, debido a la reduccién de héabitats y nichos
ecolégicos.

» Disminucién de los recursos forestales y alteracion paisafistica debidg ala deforesta%:ién.

Fisicos:
* Variacién de /a dindmica hidrica del sistema manglérico.

* Conflictos por el uso del suelo, que generan alteracién de '!as caractenstfcas
fisicoquimicas, compactacién y baja retencién de. Ios nutrientes del mjsmo. |
» La deforestacién y destruccién de manglares liberan cantidades significativas de COz,

contribuyendo al calentamiento global y al cambio climético. !

DETERMINATES AMBIENTALES

Las consideraciones ambientales y/o resfncc:ones amblentales que se expiden en el rese te
pronunciamiento, obedecen a las determinantes ambientales expedidas por la a Id %E

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo ~ Sucre:
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Articulo 10°. Condicionantes y Restricciones para los Ecosistemas Estrategtcos.

Considerando la informacion disponible al respecto de los ecosistemas estratégicos presentes
en la jurisdiccién de CARSUCRE, se definen los aspectos que condic:onan 0 restringen la
asignacion de usos del suelo dentro de dichas éreas, teniendo en cuenta que las directrices y
orientaciones para su adecuada integracién en el ordenamiento terntpnal se encuentra
contenidas en las respectivas fichas fécnicas que hacen parte de la presente resolucion,
identificadas con el codigo NT-EE. Teniendo en cuenta la naturaleza de cada uno de los
ecosisternas estratégicos identificados, deberén tenerse en cuenta las siguientes
condicionantes y restricciones generales: 5

1. Bosques. | |
El poligono se encuentra localizado en un 53% en érea de bosque natural l l

Los poligonos que defimitan éreas de Bosques, bosques naturales y/o bosque seco trop:cal
deberan ser clasificados como parte del suelo de proteccién y aplicar para éstos las
disposiciones contempladas en el Articulo 35 de la Ley 388 de 1997. Estan destinados para la
conservacion y proteccion, se permiten actividades de recreacion contemplativa, rehabilitacion
ecologica e investigacion, reforestacién y ei establecrmrento de plantaciones forestales
protectoras con especies nativas. = A

E! Bosque Seco Tropical — BsT, identificado en la jurisdiccién de Carsucre, sera altamente
protegido en coordinacién con los entes ferritoriales y las comumdadesdoca!es que tienen
incidencia en ef érea, por lo tanto, se prohibe toda intervencién antrépica que los pueda afectar.
Los Bosques de Galeria y ripario estaran protegidos; foda vez, que permn‘an la conservacion de
la biodiversidad y la conectlwdad ecos:stém:ca se perm:ten reforestacipnes con especres
nativas. r |

|

1.1.  Condiciones y Restricciones para los Ecosistemas de Bosques

* Todos aquellos usos que afecten o vayan en conlra de la destmac;én principal del
Bosque.

o las aclividades ecotunst:cas estaran cond:c;onadas ala destrqac:én prmcrpal del
Bosque. ‘

» La construccion de viviendas rurales de las familiares asentadas en los bosques estaré
condicionada a las caracteristicas del ecosistema.

» FEl aprovechamiento del Bosque estard condicionado a la normatrwdad ambiental
vigente.

» Lacazay aprovechamiento en este ecos:stema con fines cientifi coJ estara condicionad
a la legislacion ambiental vigente., j

1.2.  Prohibiciones para los Ecosistemas de Bosques

» Se prohibe la quema y !as préct:cas de quemas agricolas abfertas que puedan afecta
al bosque. _ ) ! -

e Se prohibe la mineria.
» Se prohibe la tala y el aprovechamiento forestal de la flora maderable.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre:
Telefono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-27620?9
Web. www.carsucre.gov.co E-mai: carSucre@carsucre.gov.?o
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i
-' Se prohibe !ef establecimiento d_e‘la‘ gahaden’a y agﬁcwtura. '
» Se prohibe fia disposicién de residuos sélidos.

o No podra feaﬁzarse fa remocitn del bosque natural para el establecimiento. de
plantaciones forestales comerciales o exdéticas.

2. iHumea'al'ta-s

El predio se encuentra en Humedal Permanente Abierto en un porcentaje de 67% y 29%
Humedal y Ecos:stemas Lenticos: Potencial Medio

Todas las é&reas dentrf:cadas como humedal permanente en la informacién cartogréfica
respectiva, sea de% tipo de humedal abierto o bajo dosel, deberan clasificarse también como
suelo de protecc;on de acuerdo con el Articulo 35 de'la Ley 388 de 1997. Para las 4reas
correspondientes a \humedales temporales podréan definirse usos condicionados de acuerdo con
las orientaciones de la respectiva ficha técnica y en armonia con sus funciones ecosistémicas,

procurando mantener la nafuraleza rural de estos suelos y evitando su urbanizacién.

Finalmente, para Ias areas identificadas como de humedal potencial, medio o bajo, podrén
definirse usos del suelo que permitan desarroffos urbanos o suburbanos, siempre y cuando se
garanticen porcenté;es de infiftracibn, drenajes adecuados y ofras acciones que propendan por
equilibrio hidrico del ecosistema y consideren los asuntos refacionados con la gestién de! riesgo.

2.1 Cond:crones y Restricciones para los Ecosistemas de Humedales

Para las dreas corréspondientes a humedales temporales podran definirse usos condicionados
de acuerdo con Ias orientaciones de la respectiva ficha técnica y en armonia con sus funciones
ecosistémicas, p curando mantener la naturaleza rural de estos suelos y evitando su
urbanizacion. Fma(j ente, para las 4reas identificadas como de humedal potencial, medio o
bajo, podrén deffmrse usos del suelo que permitan desarrollos urbanos o suburbanos, siempre
y cuando se garanticen porcentajes de infiltracion, drenajes adecuados y olras acciones que
propendan por equilibrio hidrico del ecosisterma y consideren los asuntos relacionados con la
gestion def riesgo. |

2.2 Proh:b:c:one.L para los Ecos:stemas de Humedales

Todas aquellas act:wdades que afecten O vayan en contra de los objetivos de la determinante
ambiental deberéan estar prohibidas.

CONCLUSIONES |

En cumplimiento a lo solicitado en el Oficio con radicado interno No. 0512 de 29 de enero 2025,
se procedi6 a realizar visita de inspeccién técnica y ocular, localizado en el barrio playa linda
carrera 1 # 32% — 158 ubicada al margen izquierdo de la via que conduce del municipio de
Santiago de Tolt al Francés, con coordenadas N(m): 2613546.737 - E(m): 4717247.708 y N(m):
2613549.496 - E(m). 4717248.644, con el propdésifo de verificar actividades sin permiso
ambiental y con afectacion al manglar por la construccién de un carreteable en material de
cantera a un nivel. muy afto, para la entrada a fa cabafia Tierra Mia logrando identificar fo
siguiente:

\
\
\
|
‘Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida QOcala, Sincelejo — Sucre

Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 805-2762039
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1. El carreteable referenciado en el QOficio con radicado interno No 0512 de 29 de enero

2025, tiene un area intervenida de aproximadamente 680 n7, propfedad de ia sefiora
GLADYS ANGARITA.

2. Segun diligencia realizada el dia 21 de abril de 2025, se identifict una Zona mtervemda
por actividades de relleno (aterramiento) la presencia de un carreteable con proceso de
aterramiento con material seleccionado de cantera a elevacion a nivel de la carrefera,
atravesando la zona de manglar, incumpliendo el Articulo No.5 de la Ley 2243 del 08 de
julio de 2022: “Sobre usc y aprovechamiento de los manglares”. Asi mismo, se incumple
ef Articulo No.2 de fa Resolucion No.1602 del 21 de diciembre de 1995 "Por medio de
la cual se dictan medidas para garant:zar la sostenibilidad de| los manglares en
Colombia” |

3. Se observé la construccién de 2 unidades de vivienda en material. permanente de un
solo nivel con cimentacién elaborada con cubierta en asbesto cemento (etemnit), con
columnas y vigas como estructuras de soporte, muros y divisiones inferiores en obra

gris, ubicado en las coordenadas en Origen Untco Nacional N{m}: 2613596.267 — E(m)
4717034.552. , ‘

4. Se visualizé un tubo en PVC de 4" el cual pusde servir como desagiie para el agua que
se encuentra al interior del manglar, el cual esta por encima y no permite el flujo normal,
quedando estancada y presentando mal olor. ubicado en las coordenadas en Qrigen
Unico Nacional N(m): 2613570.457 — E(m): 4717157.594.

5. Teniendo en cuenta, la localizacion :del poligono asociado ﬂ las coordenadas
refacionadas, se comunica que debido a las actividades de relleno (aterram:ento) para
la construccién de un carreteab!e que conduce hacia fa cabaria T:erra Mia, la zona se
encuentra afectada en un 53% en drea que se considera como Ecosistemas
Estratégicos: correspondiente a Bosques. Ademds, este mismo ecosistema se
encuentra afecfado un 67% correspondiente a Humedal Permanente Abierto v 29%
Humedal Potencial Abierto, segtin Resolucién No.0357 del 18 de ju?io de 2024

“Por la cual se actualizan 'y compilan las determinantes ambientales par!a el

ordenamiento territorial de los municipios de la jurisdiccién de la Corporac:én Auténoma

Regional De Sucre - CARSUCRE?,

» La construccién de viviendas rurales de las familiares asentadas en los bosques
estara condicionada a las caracteristicas del ecosistema.

s Se prohlbe la quema y fas praclicas de quemas agricolas abfertas que puedan
afectar al bosque.

o Se prohibe la mineria.

* Se prohibe la tala y el aprovechamiento forestal de la flora maderable.

Procurando mantener la naturaleza rural de estos suelos y evitando su unbamzac:é g

para fa construccion de unidades de vivienda en material no permanente por estar edt
predio 97% en zona de Humedal Permanente Abierto.

i

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelgjo — Sucre|
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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6. Se realizo un andlisis multitemporal con la herramienta de informacién geogréfica
Google Eafth Pro - 2024, a lravés de imdgenes satelitales. permitieron evidenciar la
| presencia de cobertura asociada al sistema lagunar y manglérico desde el afio 2020,
Segin el rﬁultltemporal para el periodo entre. 2020 y 2024, se pueden evidenciar la
modificacién del terreno en actividades de relleno (aterramiento) para ef carreteable que
conduce a la Cabaria Tierra Mia en zona de Humedal. (Figuras 12, 13, 14 y 15).

7. Las actividades constructivas realizadas en el predio desde el afio 2024 hasta fa fecha,
| generaron afectaciones ambientales, tales como:

v Relleno o aterramiento en zona de méhglar’.

Estas afectaciones generan fraccionamiento del ecosistema, acelerando de esta forma
la disminucion de la productividad y todos los beneficios que brindan a fa regién, por
tanto, se puede concluir que su estado de conservacion es critico y su desapanc:én
inminente sr no se gjecutan acciones urgentes de restauracién ecolégica.”

| .

Que, mediante A!uto No. 0797 del 24 de jU|I0 de 2025,‘ se dio inicio a procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental de cuerdo al informe de visita No.
090 de 2025, emitido por parte de la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros,
en contra de la sefiora GLADYS MARIA ANGARITA AZUERO, identificada con
cédula de ciudadania No. 34980082, conforme a lo previsto en la Ley 1333 de 2009.
Decjsién que fue| debidamente notificada el 24 de septiembre de 2025.
Que, mediante escrito con radicado No. 8139 del 8 de octubre de 2025, el sefior
JAVIER DE LA HOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 78.753.094 y tarjeta
profesional No. 102 695 del C.S.J., en calidad de apoderado de la sefiora GLADYS
MARIA ANGARITA AZUERO, presento solicitud de cesacién del procedimiento
sancionatorio anjlblental iniciado medlante Auto No 0797 del 24 de julio de 2025,
solicitando lo mghiente :

..conforme a lo d:spuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 9 y el articulo 23 de la Ley
1 333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se solicita respefuosamente declarar la
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenar el archivo definitivo del
expediente, en reconocimiento de la inexistencia de infraccion y la ausencia de
responsabifidad de la sefiora Gladys Maria Angarita Azuero.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
De la competencia de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “... encargados por la Iey de administrar, dentro del &rea de
su jurisdiccion, el med;o ambrente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
ﬂépisterio del Medio Ambiente y Desarrolfa Sostenible...".

‘Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelsjo — Sucre
Teléfono; Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762038
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACI()N
DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumerajcomo una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘imponer y ejecutar
a prevencion y sin petjuicio de las compefencias atribuidas por la ley alotras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que, el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, mencuona que “.../as
normas ambientales son de orden publico y no podrén ser ob;etos de transaccion o de

renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”. | w
Procedimiento y la oportunidad de presentar solicitud de cesacién.

Que, el procedimiento para la presentacion de solicitud Qe cesacion de
procedimiento se encuentra reglado en los articulos 9y 23 de la Ley 1333 de 2009
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental. \

En consecuencia, es oportuno revisar el contenido del articulo 9° de la Ley 1333 de
2009, el cual indica lo siguiente: .

“Articulo 80. Causales de cesacion ' del procedim:ef:to en materia
ambiental. <Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley 23 ﬁ? de 2024:> Son
causales de cesacidn del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de
la persona juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el arficulo 9A de
la presente ley. |

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion amplental

3. Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infractor,

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1y 4, operan sin perjuicio
de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si Ios hubiere.”

Asi mismo, es pertinente que para el presente caso se tenga en cuenta lo senajado
en el articulo 23 ibidem, en el cual se expone lo siguiente: ;

“Articulo  23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demastrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se olirdenaré cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor,. el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse|antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo deberé ser publicado en los términos del articulo.71 de la ley 99 de. -
1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las condiciones establgcida
en los articulos 51y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.”’

o _ ‘ L | i
Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre!
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Del caso en concreto

Que la Corporagon de conformidad con los argumentos expuestos en el escrito
con| radtcado Noi 8139 del 8 de octubre de 2025 y la informacion contenida en el
informe de visita No. 090 de 2025, entrara a decir sobre los fundamentos técnicos y
juridicos que permitan pronunciarse de fondo sobre el procedimiento sancionatorio
ambiental iniciad‘o a través del Auto No. 0797 del 24 de julio de 2025.

Que, en este orden, si una vez realizada |a verificacion de los hechos la Autoridad
Amblental encuentra plenamente demostrada alguna o algunas de las causales
establecidas en &l articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 (“10. Muerte del mvestlgado .
cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica, en el ./
segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente ley; 20. Que
el hecho investigado no sea constitutivo de infracciébn ambiental; 3o0. Que la
conducta investigada no sea imputable al presunto infractor, 40. Que la actividad
esté Iegalmente amparada y/o autorizada”), ordenara cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, declaracién que Gnicamente podra surtirse antes de la
formulacion de cargos, salvo en el evento del fallecimiento del presunto investigado
(articulo 23 de la Ley 1333 de 2009).

Que, de la referida disposicion se deriva entonces que, la cesacion de procedimiento
exige la plenaa demostracion de alguna o algunas causales establecidas
taxativamente eri el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, respecto de todos y cada
uno de los hechos investigados en el marco del mismo proceso sancionatorio, pues
de lo contrario, la investigacidn administrativa debe continuar a fin de determinar el
mérito de continuar la misma, y formular de forma consecuente los respectivos
cargos

Que bajo el mismo lineamiento eI articulo 23 de la misma ley expresa que: "( )
Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo
9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, ef cual debera ser notificado
de dicha decisién {...)."

A contlnuamon se analizara los aspectos e incumplimientos que dieron origen al
inicio del procese sancionatorio ambiental en contra de la sefiora GLADYS MARIA
ANGARITA AZUERO, identificada con cédula de ciudadania No. 34980082, y los
argumentos expuestos en el escrito objeto de analisis, con el fin de determinar si
procede o no la cesacién del tramite administrativo sancionatorio.

En primera medida, el origen del Auto No. 0797 del 24 de julio de 2025, por medio
del cual se dio inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, derivé del informe de
visita No. 090 del 2025 como consecuencia de la visita técnica de fecha 21 de abril
de 2025, en el barrio playa linda al margen izquierdo de la via que conduce del
ng@'nicipio de Santiago de Tolu al Francés, concluyendo que, se observé un

iCarrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
T¢Iéfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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carreteable con proceso de aterramiento con: material selecmonado de cantera a
elevacion a nivel de la carretera, atravesando la zona de manglar y que conduce al
interior de la cabaria Tierra Mia, trasgrediendo la normatividad ambiental vigente,
como se sefalé en el auto de inicio del proceso sancionatorio ambiental,
configurandose asl, una infraccion en materia ambiental. !

Ahora bien, los argumentos proporcionados 'por la sefiora | LADYS MARIA
ANGARITA AZUERO a través de su apoderado, no lograron demostrar la existencia
de las causales establecidas en los numerales 2 y 3 el articulo 9° de la Ley 1333 de
2009 (“20. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccidn ambiental: 3o.
Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor”), referente a la
cesacion del procedimiento sancionatorio, ya que en la diligencia realizada por el
equipo técnico de la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costero el 21 de abril de
2025, se identificaron actividades de relieno (aterramiento) en zona de manglar, 'que
se encuentra localizada en un 53% en area de bosque natural clasificado como
suelo de proteccion destinado para la conservacion y proteccion, por lo tanto, se
encuentra prohibido toda intervencion antrépica que los pueda afectar, asimismo,
en un 67% en Humedal Permanente Abierto y un 29% en Humedal y Ecosistemas
Lenticos, clasificados como suelos de proteccion, por con5|gu1ente todos aquellas
actividades que afecten o pongan en riesgo al ambiente estan pr hlbrdas segun la
Resolucion No. 0357 del 18 de junio de 2024 “Por la cual se actualizan y compilan las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los' municipios de Ia
jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE”, por lo cual,
hasta este punto se ha demostrado que las actividades constructivas realizadas en
el area objeto de investigacion son constitutivas de infraccién ambiental; respeto a
la causal sefalada en el numeral 3 del ‘articulo 9° de la Ley 1\333 de 2009, la
presunta infractora no logré probar que la conducta investigada no le es imputable.

Que, de esta forma, esta Corporacion no accedera a las pretensmnes presentadas
por el sefior JAVIER DE LA HOZ, identificado con cédula de ciudadania No.
78.753.094 y tarjeta profesional No. 102.695 del C.S.J., en calidad de apoderado de
la sefiora GLADYS MARIA ANGARITA AZUERO, medlante escpto con radicado
interno No. 8138 del 8 de octubre de 2025, toda vez que los argun"lentos expuestos
por el apoderado, no demostraron la existencia de alguna de las causales

En mérito de lo expuesto, |
RESUELVE }

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud 'de cesacion df.- procedlmlento
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 0797 del 24 de julio de 2025, en
contra de la sefiora GLADYS MARIA ANGARITA AZUERO, identificada con cédula
de ciudadania No. 34.980.082, allegada mediante escrito con radicado interno N
7627 del 22 de septiembre de 2025, de conformidad con las razones expuestas

la parte considerativa de este acto admlnlstratlvo |

Carrera 25 No. 25 ~ 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre;
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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ARTICULO SEGUNDO: TENGASE al sefior JAVIER DE LA HOZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 78.753.094 y tarjeta profesional No. 102.695 del C.S.J.,
como apoderado de la sefiora GLADYS MARIA ANGARITA AZUERO, identificada
con cédula de cildadania No. 34.980.082, en los términos del poder conferido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR este acto administrativo al sefior JAVIER DE
LA HOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 78.753.094 y tarjeta profesional
No. 102.695 del C.S.J., como apoderado de la sefiora GLADYS MARIA ANGARITA
AZUEROQ, identificada con cédula de ciudadania No. 34.980.082, al correo
electronico javierdelahoz@delahozattorneys.com, conforme a lo previsto en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

: | | W/
ARTICULO CUARTO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina web de la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTiCULO QUINTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
| ' NOTIFIQUESE, PUBLJQUESE Y CUMPLASE
—
J
Direc era
cm
Nombra Cargo ’ Firma ;
Proyecté Maria Arrieta Nifiez Contratista 2 2 A u
Revisd Mariana Tamara Galvan Secretaria General - CARSUCRE _, I

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicion’es
legales y/o técnicas viger*tes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para |a firma del remitente.

|

|
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Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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