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RESOLUCION N.°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA% INDAGACION
- PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE DE INﬁRACCION” ?

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAIJ DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y, :

CONSIDERANDO |
‘ | i
Que, mediante radicado interno No.4323 del 28 de mayo de 2025, el Secretario de
Planeacién de la Alcaldia de Covefias, dio traslado por competencia del acta de
inspeccién No. 84 ING-AMO-2025, en la cual se denota lo siguiente:

“‘HECHOS i :
Mediante el informe de visita en las siguientes fechas 12- 3-2025 reallzado
por contratista profesional ambiental, Anyela Mendoza Orozco, en apoyo de
la Secretaria de Planeacién. Realizando la inspeccion ocular en los sitios
requeridos donde se observé lo siguiente:

Inspeccién: Sector la Marta diagonal a las cabarias o cabafas Alejandria via
Covefias — Tolu. Coordenadas: 9°26'40.8'N 75°37'13. o"Wi |

Se procedié a realizar la inspeccion ambiental en area de manglar y se
encontrd lo siguiente:

1. Se encontré una construccién (obra nueva) sin permiso y sin autorizacion
de las autoridades competentes. ‘ . ‘

2. Se hace énfasis que se trata de un area de manglar a/tan‘vente /ntervenlda
donde se encuentra la ejecucion o la excavacion de unos pilotes.

3. No se encontré material de cantera y construccion :

4. En el lugar se encontraban un grupo de personas Iaborando la cual no
facilitaron sus datos personales.

5. . Se observ6 la obstrucc:on del qu10 liminal del agua rqanglarlcas por el
relleno de cantera. |

6. Remocién de la cobertura vegetal de manglar la cual se observaron las
siguientes especies; Rhizophora mangle (mangle ‘I‘OjO) Avicennia
germinans (mangle negro).

7. Perdida de la fauna asociada tanto en las raices del manglar como de la
parte arbérea, desplazamiento de especies moviles como aves y a/gunos
reptiles y mamiferos, entre otros. HT

8. Al momento de la visita el propietario del inmueble no estaba presente la
cual no otorgaron ninguna clase de documentos o perm/sos

predio legalmente constltwdo 1

No se puede individualizar o identificar el numero catastral‘ ya que no e.y

!
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE DE INFRACCION”

Que, en atenC|on a lo anterior, la Subdirecciéon de Asuntos Marinos y Costero de
CARSUCRE reéhzo visita de inspeccion técnica y ocular el 11 de junio de 2025,
generandose el |hforme de visita No. 237-2025, donde se observé lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

. Eldia11 de Jjunio de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y
Costeros J— SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales,
proced/eron a realizar una visita de inspeccién técnica y ocular en atencién '
al memorando del 03 de junio de 2025, con radicado interno No. 4323, con |
la finalidad de verificar la ejecucién de actividades descritas en el acta No. 80 \/

ING-AMO-2025, proporcionada por la Secretaria de Planeacién de Obras
Publicas y Saneamiento Bésico, del municipio de Covefas, Sucre. En
primera instancia se llevé a cabo el procedimiento de georreferenciacién con
ayuda del navegador GPS Garmin Map 62cs, llevando a cabo el
levantamiento de coordenadas del predio referenciado, reconociendo
posteriormente los elementos bibticos y abiéticos correspondientes al &rea
/nterven/da lo cual quedo evidenciado por medio de un registro fotograf/co

. captado por la camara de un celular Samsung de 57mp.

Localizacién del area de interés

El area a realizar la visita de inspeccién, se encuentra localizada en el
municipio | de Coveiias, sector Boca de la Ciénaga, identificando su
: localizacién mediante las coordenadas de origen unico nacional N(m):
| 26029962§7 E(m): 4712251 242,
| | ” .

Observaclones en campo

Proced/m/ento con lo solicitado en el memorando del 03 de junio de 2025 el

. dia 11 de junio de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional

| de Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y

' Costeros L SAMCO, realizaron una visita de inspeccién ocular y técnica, al -
predio Iocallzado en el sector Boca de la Ciénaga, al margen derecho de Ia
via Santiago de Toli — Coverias. El 4rea intervenida abarca 518 m 2

aproxrmadamente

-~ Durante e’/ desarrollo de la visita se observaron actividades de elevacién

1 superﬂc;a/ del suelo con material seleccionado de cantera, base de cimiento
en concreto reforzado y guias de acero para la construccién de paredes en
mamposteria.

colinda con un ecosistema de manglar caracteristico de la zona, en el cual

D\Brante la visita se constaté que la parte poster/or del predio intervenido

§Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA% INDAGACION
- PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE DE INFRACCION™ |

predomina individuos de Rhizophora mangle (mangle rojo) y Conocarpus
erectus (mangle zaragoza). Asimismo, se observo la presencia de restos de
material vegetal (mangle), por lo que se presume que se realizaron
actividades de tala para facilitar la ejecucién de la construccion.

(..)
CONCLUSIONES

f

En cumplimiento a lo solicitado en el memorando de 03 de junio de 20235,
emitido con radicado interno No. 4323, se realiz6 una vis ita de mspecc:on
ocular y técnica, con el objetivo de verificar las actividades detalladas en el
acta de inspeccién No. 84 ING-AMO-2025, proporcionadalpor la Secretarla
de Planeacién de Obras Publicas y Saneamiento Basico, del municipio de
Coverias, por lo tanto, se procedié a verificar la situacién actual del area
referenciada y describir las afectaciones ambientales asociadas al predio
localizado en el sector Boca de la Ciénaga — Coverias, en|las coordenadas
N(m): 2602996.257 — E(m):4712251.242, identificando lo SIgwente w

1. El area visitada sometida a intervenciones antrépicas, corresponde a una
zona de bosque natural. Durante el desarrollo de la mspecczon técnica y
ocular no se logré identificar el propietario del predio, sin embargo, se
evidenciaron actividades de elevacién superficial del nivel del suelo con
material seleccionado de cantera (aterramiento), en la cual se observaron
bases de cimiento en concreto reforzado y guias de acero para el sostén de
paredes en mamposteria.

2. En la parte posterior del predio se observaron restos de material vegetal
producto de actividades antropicas de tala de mdtwduos} de especies de
Rhizophora mangle (mangle rojo) y Conocarpus erectus (mangle zaragoza)
lo cual contribuye a la perdida de cobertura vegetal asoma'da a este t/po de

ecosistemas estratégicos.

3. Por medio de la inspeccion, se identific6 un &area intervenida de
aproximadamente 518 m 2, donde se llevaron a cabo act/wdades de tala de
manglar y relleno con material seleccionado de canteTa (aterram/ento)
generando un porcentaje de afectacion del 100% incumpliendo lo est/pulado
en el articulo 5 de la Ley 2243 del 08 de julio de 2022: “Sobre uso y
aprovechamiento de los manglares”. A su vez se ejecutaron procesos de
aterramiento con material de cantera, alterando asi la funcionalidad y uso del
suelo, por lo cual se infringe el articulo 4 y 8 de la Resolucién No. 1623 del
11 de julio de 2018 “Por medio de la cual se actualizan las medidas para
garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de losk eCOS/stemas de
manglar, y se toman otras determinaciones”. | ,

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucrei
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039 1
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.To i
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J 4. Se re’a//zo un analisis multitemporal utilizando Ia herram/enta de
v mformac:o]n geografica Googl Earth Pro (2025), a partir de imégenes .
 satelitales que permitieron evidenciar las condiciones naturales ‘del -
ecosrstema y la cobertura vegetal asociada desde el afio 2013. Este anélisis
permitié reconocer los cambios progres:vos ocurridos en el area, los cuales
se observan claramente en las imagenes correspondientes a los afios 2022
y 2023, ¢como resultado de las actividades antrépicas descritas en el
desarrollotje la visita consignada en el presente informe. Dichas actividades
permanecen hasta la fecha y, en consecuencia, afectan el equ:llbr/o f
ecologico de/ ecosistema asociado.

5. Ten/endo en cuenta, la localizacién del poligono asociado a las
coordenadas relacionadas, se comunica que debido a las actividades de
remocion de la cobertura vegetal (manglar) y relleno (aterramiento) para la
construccion de posibles viviendas, se encuentran afectada en un 100% en
area que se considera como Ecosistemas Estratégicos relacionados: Bosque .
Natural. Ademas, este mismo ecosistema se encuentra afectado en un 4%
correspond/ente a zona de humedal y 40% a Ecosistemas marino-costero
; (Manglar),1 segun Resolucion No. 0357 del 18 de junio de 2024 expedida por ‘
i CARSUCTE ‘, ;
6. Se puede decir que el estado de conservac:on de los manglares es regu/ar =
por un Iado esta la tala sistematica que se sigue ejerciendo y por el otro, el -
conflicto por el uso al que ha estado sometido el suelo, deteriorando sus
caracter/st/cas naturales. Para la construccién de edificaciones en material
permanente en zona de manglar, se llevaron a cabo actividades civiles (tala h
de espeA/es de manglar y aterramiento) que generaron afectaciones
amb/entalbs tales como:

0 D/sm/numon de la cobertura vegetal.
0 AIterac:on en la composicién y uso del suelo.
O Alteracién de la dindmica hidrica del ecosistema de manglar.

- Estas afectaciones causan fraCC/onam/ento del ecosistema de manglar,
acelerando de esta forma la disminucién de Ia productividad y todos los
beneficios que brindan a la region. Por tanto, se puede concluir que su estado
de conservacion es critico y su desaparicion inminente si no se ejecutan

| acciones urgentes de restauraC/on ecolégica.”

Que mediante Auto No. 1527 del 30 de diciembre de 2025, se ordené abrir
indagacion prehmmar por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de
determinar el (Ios) responsable (s), de las actividades de disminucién de la cobertura
vegetal, alteracion en la composicion y uso del suelo, y alteracién de la dinamica

idrica del ecosistema de manglar, en el predio ubicado en el municipio de Covefias,

sector Boca de ra Ciénaga, en las coordenadas de origen unico nacional N(m):

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Smcelejo Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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2602996257 — E(m): 4712251.242, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente Auto.

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
~ COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (Ios)
responsable (s), de las actividades de disminucién de la cdben‘ura vegetal
alteracién en la composicién y uso del suelo, y alteracion de la dinamica
hidrica del ecosistema de manglar, en el predio ubicado en el municipio de
Coverias, sector Boca de la Ciénaga, en las coordenadas de origen tnico
nacional N(m): 2602996257 — E(m): 4712251.242. Del cumpl/m/ento de esta
solicitud debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio que la orden es de
legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta
disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Publico. Correo electrénico: desuc.ecovenas@policia.gov. ¢o.

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) resbonsable (s),| de
las actividades de disminucién de la cobertura vegetal, alteracién en la
composicién y uso del suelo, y alteracién de la dinamica hidrica del
ecosistema de manglar, en el predio ubicado en el municipio de Covenas,
sector Boca de la Ciénaga, en las coordenadas de origen unico nacional
N(m): 2602996257 — E(m): 4712251.242. Del cumplimiento de esta solicitud
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concebe el términol de
un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio que la orden es de Iégal
cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley
1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publ/co Correo
electrénico: contactenos@covenas-sucre.qov.co.

2.3. SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL lDE COVENAS
(SUCRE), con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella
que permita identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir
la normatividad ambiental vigente, por las actividades de disminucién de la
cobertura vegetal, alteracion en la composicién y uso del suelo, y alteracion
de la dinamica hidrica del ecosistema de manglar, en el predio ubicado en
el municipio de Covefias, sector Boca de la Ciénaga, en las coordenadas de
origen anico nacional N(m): 2602996257 - E(m): 471 2251, 242, Io cua/ se
solicita con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011,/

Correo electrénico: contactenos@covenas-sucre.gov.co

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre,
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mait: carsucre@carsucre.gov.c?o
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Las| referidas sdhmtudes se materializaron sin obtener respuesta por parte’ del
Comandante de Policia de la Estacnon Covefias (sucre) e Inspector de Convnvenma
y Paz de Covends (sucre) B

Que, mediante OfICIO con radicado interno N° 1506 del 05 de marzo de 2026 la
Secretaria de PIaneacuon de Covenias, informé que:

| | s
“Se jinforma queluna vez verificadas las coordenadas antes descritas se identificé
que?estas no cotresponden al predio ubicado en el municipio de Covefias Sector .
Boca de la Ciénéga si no que nos trasladan a un punto (X) en el océano Artico”‘«'

A la fecha no ha SIdO posible obtener informacién adicional que permita identificar e \/
mdmduahzar a el (los) responsable (s).
| | FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el proced/m/ento
sancionatorio ambtental y se dictan otras disposiciones.” establece:
- “Articulo ‘ 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
amblenta( <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024:> El :
- Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gferce sin perjum/o de las competencias legales de otras autoridades a través
del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
| Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
" urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecinﬁientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13de la \UJ
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
. lo cual dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré
! san(;/onac)a definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en
la presente ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de
la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

(...)

| :
Articulo 1 7. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe o
no mer/to para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenars una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

a indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
lbonducta, ‘ determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
!

4Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. EI
término de la indagacion preliminar sera méaximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacién. . }
|
|

La indagacion preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del qué fue

objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

- Que, del andlisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo q’oncluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, nb se
logré la identificacion e individualizacién del propietario del predio y/o presunto
infractor, asi mismo ha transcurrido mas de seis (6) meses desde la expedicion del
Auto 1527 del 30 de diciembre de 2025, termino en el cual se debe resolver la
. indagacién preliminar, en ese sentido y de conformidad con lo dispuesto en el
- articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, es procedente el archivo del exbediente No.j 328
del 15 de diciembre de 2025. ‘ !
s ‘
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

) ARTiCULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la indagacién pﬁeliminar, abierta
mediante Auto No. 1527 del 30 de diciembre de 2025, por los motiyos expuestob en
. el presente acto administrativo. | 3

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el expediente No. 328 del 15 }de diciembre de
2025, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los libros respectivos.

- ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrati\f/o a
través de la pagina web de la Corporacién www.carsucre.gov.co, de conformidad
con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

r Genera
CARSUCRE
Nombre Cargo Fjrma !
Proyecté Andrea Carolina Vanegas Zifiga Judicante AU T P
Revis6 Mariana Tamara Galvan Secretaria General- CARSUCRE [ [
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicighes legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma del remitente.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre.
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.#o
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