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RESOLUCION N.°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACI(')N
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE DE INFRACCION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio recibido en la Corporacion con Radicado Interno No 0996 del
25 de febrero de 2019, interpuesto por parte del sefior ALEX VLADIMIR MELO
GOMEZ, en su calidad de Capitan del puerto de Covefias, en donde pone en
conocimiento a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE,SUCRE, informacion
relacionada con un embarcadero construido en el Corregimiento de Berrugas, frente
a Bodegas Balseiro; una plataforma construida en madera, utilizada como
embarcadero de tipo artesanal, construido sobre el borde de un espolén no
autorizado, el cual es utilizado para embarque y desembarque de turistas y personal
de la regién que viajan a las distintas areas insulares y la zona continental.

Que, para atender esta solicitud, la Subdirecciéon de Gestion Ambiental, realizo visita
y se levant6 el Acta de Visita de Campo del 5 de julio del 2019, dicha acta, da
origen a el Concepto Técnico No 0623 del 26 de diciembre de 2019, en el cual
se observo y concluyod lo siguiente:

ACTIVIDAD A DESARROLLAR

Realizar visita de inspeccién ocular y técnica en respuesta a los oficios N° 03227 del 3 de abril de
2019; con radicado interno N° 0996 de fecha 25 de febrero de 2018, y expedido por capitania de
puerto el 21 febrero de 2019 con no. 19201900180 MD-DIMAR-CP 09ALITMA, con el fin de efectuar
visita de inspeccién ocular y técnica, rendir informe técnico, incluyendo georreferenciacion del area
y registro fotografico y describir las posibles afectaciones ocasionadas por la posible construccion
de una plataforma la cual es utilizada como muelle en el corregimiento de Berrugas, municipio de
san Onofre - Sucre.

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 05 de julio del 2019, contratistas de la corporacion autonoma regional de sucre CARSUCRE
adscrito a la subdireccion de gestion ambiental, en uso de sus facultades, procedieron a realizar
visita de inspeccién ocular y técnica en atencion a los oficios N° 03227 del 3 de abril de 2019, con
radicado interno N° 0996 de fecha 25 de febrero de 2018, y expedido por capitania de puerto el 21
febrero de 2019, con no. 19201900180 MD-DIMAR-CP 09-ALITMA; con el fin de rendir informe
técnico, incluyendo georreferenciacion del area, registro fotografico y describir las posibles
afectaciones ocasionadas por la intervencion, por ello nos dirigimos hasta el lugar constatando lo
siguiente:

Al llegar al sitio se realizé un recorrido en el sector playa del corregimiento de Berrugas, municipio
de San Onofre Sucre, con el fin de corroborar la posible presencia de una plataforma en madera
inmunizada como embarcadero de tipo artesanal sobre el borde de un espolén no autorizado y sin
los permisos por parte de Capitania de Puerto. Ubicado (frente a las Bodegas Balseiro) en las
coordenadas N=09°41'41,9" W 75°36'56.1" aumentando la proliferacién de ocupaciones temporales/
y permanentes en las playas sin autorizacién o control. Posteriormente se procedié a reconocer log—
componentes fisicos y bidticos del sitio, se georreferencio el area intervenida con un GPS map 62cs
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marca Garmin y se procedio al registro fotografico (Camara Samsung P120 de 14,2 mega pixeles)
de los principales aspectos e impactos ambientales observados durante el recorrido

Localizacion del area de interés.

El area objeto de la visita se localiza en el corregimiento de Berrugas en las coordenadas N
09°41'41,9", W 75°36'56,1"; especificamente frente a la bodega Balseiro, en el espolén nautico,
municipio de San Onofre Sucre. En la figura 1. se relaciona el sitio intervenido, el cual se elabord
teniendo en cuenta las coordenadas obtenidas.

(..)
1. Descripcioén de la visita.

El dia 05 de Julio del 2019, contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de |a
Corporacion Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE, en cumplimiento de sus funciones,
procedieron a realizar visita de inspeccion ocular y técnica en respuesta al oficio No. 03227 del 3 de
abril de 2019, con radicado interno No. 0996 del 25 de febrero de 2019, y expedido por Capitania de
Puerto el 21 febrero de 2019 con No. 19201900180 MD-DIMAR CP 09 ALITMA, encaminado a
corroborar en el corregimiento de Berrugas, municipio de San Onofre, la presencia de una plataforma
en madera utilizada como embarcadero de tipo artesanal sobre el borde de un espolén no autorizado
y sin los permisos por parte de Capitania de Puerto.

De esta forma, durante el desarrollo de la visita se pudo observar lo siguiente:

» Se evidencio frente a las bodegas de Balseiro en el corregimiento de Berrugas Sucre, Ia
presencia de un espolén con una plataforma en madera tipo embarcadero, la cual cuenta
con unas dimensiones aproximadamente de 4 metros de ancho por 8 metros de largo. (fig.
2) En el momento de la visita la presencia de unos postes en pino inmunizado de
aproximadamente 6 metros de largo (fig. 4).

Por entrevista a las personas aledafias al sector, el presunto propietario de la estructura es el sefior
SABAS BALSEIRO, actual duefio de las bodegas que se encuentran frente al espolén en cuestion.

ANALISIS

Las playas son una parte importante en la vida de muchas familias a nivel costero. ya que Ademas
de la amplia gama de oportunidades recreativas que ellas ofrecen, las playas proveen habitats
singulares para una variedad de plantas y animales.

Las playas proveen proteccion a los residentes que viven cerca del océano al servir de amortiguador
de los fuertes vientos y oleaje de las tormentas poderosas, y al ayudar a fomentar la actividad
economica importante para las comunidades cercanas.

La contaminacion de las costas limita la posibilidad de utilizar las playas con fines econémicos,
recreativos y estéticos. La contaminacién también degrada y destruye habitats de playa tnicos que
son utilizados por animales y plantas. La contaminacién puede proceder de las descargas directas,
la basura u otras fuentes dentro de las cuencas costeras que drenan hacia la playa.

El uso excesivo de las playas puede causar el deterioro gradual del habitat. El tréfico de
embarcaciones cerca de la costa también puede provocar erosion costera y destruir la vegetacién
marina asociada, dentro de la cual encontramos pastos marinos, manglares y corales, la creacién
de este tipo de estructuras (embarcaderos) generan un cambio a nivel paisajistico, sumado a esto el
UZQ \; disposicion que se le da ya que se utiliza para el transporte de turistas a las islas y el trasladé
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Que, mediante Auto No. 1102 del 11 de septiembre de 2020, solicita al
Comandante de Policia del Municipio de Covenas, se sirva identificar e individualizar
al presunto infractor que realizd la creaciéon de una estructura (Plataforma en
madera utilizada como embarcadero de tipo artesanal sobre el borde de un
espolén), sin tener los respectivos permisos ambientales para dicha construccion.
Asi como también, CARSUCRE, CONMINA para que tomen las medidas
pertinentes y necesarias para conjurar y prevenir dichas acciones de conformidad a
la ley 1333 de 2009, y con las obligaciones establecidas en el Codigo Nacional de
Policia y de Convivencia. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Inspector
Central de Policia de Covefias, debera rendir el informe respectivo. Se le concede
el término de Un (01) mes. Una vez cumplido con lo solicitado, devuélvase el
expediente a la Secretaria General, para expedir la actuacion correspondiente.

Que, mediante Oficio No. 200.08937 del 4 de noviembre de 2021, el director
general de CARSUCRE, solicita a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE,
SUCRE, informacién de las medidas tomadas en relacion al embarcadero
construido en el corregimiento de berrugas frente a las bodegas Balseiro, De
acuerdo a lo anterior, por la magnitud de los hechos y respecto a la competencia
del municipio de otorgar permisos y/o autorizaciones para construcciones y/o
edificaciones en su jurisdiccion de acuerdo al tramite previsto en el articulo 169 y
siguiente del Decreto Ley 2324 de 1984, asi como la labor de ejercer control policial
segun lo dispuesto en los articulos 190,204 y 205 del Codigo Nacional de Policia.
Notificacion enviada via correo electronico el dia 10 de noviembre de 2021.

Que, mediante Auto No. 0146 del 11 de febrero de 2022, se dispone abrir
indagacion preliminar, por la construccion de una plataforma tipo EMBARCADERO,
sobre un espolén, sin contar con la autorizacion de las autoridades competentes
encontrandose ubicado en el corregimiento de berrugas (frente a las bodegas
Balseiro) en las coordenadas N = 09°41'41,9"; W=75°36'56, 1"; Municipio de San
Onofre Sucre, por el termino de seis (6) meses, de conformidad con el articulo 17
de la ley 1333 de 2009, ordenando las siguientes pruebas:

1. Solicitesele al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE SAN ONOFRE, se sirva
identificar e individualizar al sefior SABAS BALSEIRO, por presuntamente haber construido una
plataforma tipo embarcadero sobre el borde de un espolon, ubicado en el corregimiento de Berrugas
(frente a las bodegas Balseiro) en las coordenadas N = 09°41'41,9"; W=75°36'56, 1"; municipio de
San Onofre-Sucre, y una vez se logre lo anterior se procederé a su vinculacion formal en calidad de
infractor. Para lo cual se le concede un término de UN (1) MES a partir de la notificacion de la
presente providencia.

2 Solicitesele al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, informe a esta entidad si el
municipio de San Onofre ha otorgado permiso y/o autorizacion al sefior SABAS BALSEIRO, para la
construccién de una plataforma tipo embarcadero sobre el borde de un espoldn, ubicado en el
corregimiento de Berrugas (frente a las bodegas Balseiro) en las coordenadas N = 09°41'41,9";
W=75°36'56, 1"; municipio de San Onofre - Sucre. De no haber otorgado permiso y/o autorizacion
para la-gonstruccién de referencia proceda conforme a las acciones policiales pertinentes para evitar
la prf%racién de este tipo de hechos.
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de materiales de construccién, porque estas actividades generan deterioro a nivel de las basuras y
desechos generados.

» Esta plataforma se encuentra elaborada de material no permanente (madera) y es utilizado
por la comunidad para el embarque y desembarque de turista, la movilizacién de insumos
hacia las islas (fig. 3).

* Se observa que por encima de la cresta del espolon hay material de cantera tipo caliza yel
relleno con arena de playa, este presenta unas dimensiones aproximadas de 70 m de largo
por 15 de ancho, en su parte final una extensién lateral correspondiente a 25 m
aproximadamente, se evidencio.

Es importante resaltar que la creacién de esta estructura no cuenta con las especificaciones técnicas
ni los estudios pertinentes para garantizar el uso adecuado del mismo y mitigar el deterioro de |a
playa como tal, ya que muchas de las embarcaciones liberan residuos de aceites contaminando la
misma, resaltando que la construccién de esta infraestructura no cuenta con el permiso de concesioén
por parte de capitania de puerto ni el permiso de la autoridad ambiental.

Los medios costeros y ocednicos, como las playas, son especialmente vulnerables al cambio
climatico. El aumento del nivel del mar es un problema que ya afecta las costas y los océanos. Los
habitats de las zonas costeras, como playas, humedales y estuarios, corren el riesgo de inundarse
0 ser erosionados y podrian perder la capacidad de mantenerse si el aumento del nivel del mar sigue
acelerando.

(.)
CONCLUSIONES

* El uso excesivo de las playas puede causar el deterioro gradual del habitat. El trafico de
embarcaciones cerca de la costa también puede provocar erosion costera y destruir la
vegetacion marina asociada, dentro de la cual encontramos pastos marinos, manglares y
corales, la creacién de este tipo de estructuras (embarcaderos) generan un cambio a nivel
paisajistico, sumado a esto el uso o disposicién que se le da ya que se utiliza para el Y
transporte de turistas a las islas y el trasladé de materiales de construccion, porque estas
actividades generan deterioro a nivel de las basuras y desechos generados.

* La contaminacién de las costas limita la posibilidad de utilizar las playas con fines
economicos, recreativos y estéticos. La contaminacién también degrada y destruye habitats
de playa tnicos que son utilizados por animales y plantas. La contaminacion puede proceder
de las descargas directas, la basura u otras fuentes dentro de las cuencas costeras que
drenan hacia la playa

* Esimportante resaltar que la creacién de esta estructura no cuenta con las especificaciones
técnicas ni los estudios pertinentes para garantizar el uso adecuado del mismo y mitigar el
deterioro de la playa como tal, ya que muchas de las ‘embarcaciones liberan residuos de
aceites contaminando la misma, resaltando que la construccion de esta infraestructura no
cuenta con el permiso de concesién por parte de capitania de puerto ni el permiso de Ia
autoridad ambiental.

* Por medio de entrevista a personas aledafias al sector el presunto propietario de la
estructura el sefior Sabas Balseiro, resaltando que esta estructura no presenta permisos de
concesion por parte de la autoridad competente (DIMAR), ni el concepto ambiental por parte.
de la corporacién auténoma regional de sucre CARSUCRE, se deja en conocimiento de
alcaldia municipal de San Onofre para que tome las medidas pertinentes.
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3. Una vez se haya individualizado e identificado al sefior SABAS BALSEIRO, por presuntamente
haber construido una plataforma tipo embarcadero sobre el borde de un espolon, ubicado en el
corregimiento de Berrugas (frente a las bodegas Balseiro) en las coordenadas N = 09°41'41,9";
W=75°36'56, 1";, municipio de San Onofre Sucre, sin tener previamente permiso por parte de la
autoridad competente, por Auto separado ordénese abrir investigacién contra el y/o contra los que
resulten identificados e individualizados en calidad de infractores.

Que, mediante Oficio No OAJ031 del 16 de marzo de 2022 con radicado interno
No. 2039 de 18 de marzo de 2022, el ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN
ONOFRE, informa que se dio traslado del oficio al Inspector Central de Policia del
Municipio de San Onofre-Sucre.

Que, mediante Oficio No OAJ031 del 16 de marzo de 2022 con radicado interno
No. 2043 de 18 de marzo de 2022, el ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN
ONOFRE, informa que se pudo constatar que no se ha otorgado permiso y/o
autorizacion al sefior SABAS BALSEIRO, ni a ninguna otra persona, para la
construccion de una plataforma tipo embarcadero sobre el borde de un espoldn,
ubicado en el corregimiento de Berrugas.

Que, mediante Auto No 1364 del 10 de noviembre de 2022, se ordena remitir el
Expediente No 069 del 5 de febrero de 2020, a la Subdireccién de Asuntos
Marinos y Costeros, para que designe a un profesional que realice visita de
inspeccidn ocular y técnica en el corregimiento de Berrugas (frente a las bodegas
Balseiro) en las coordenadas N = 09°41'41,9"; W=75°36'56, 1"; Municipio de San
Onofre — Sucre, y verifique la situacién actual del lugar.

Que, para atender esta solicitud, la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros,
realizé visita y se levanta el Acta de Visita de Campo del 30 de octubre de 2024,
dicha acta, da origen a el Informe de Visita No 236-2024, el cual se concluyé lo
siguiente:

“conclusiones

En cumplimiento a lo solicitado en el Auto No. 1364 del 10 de noviembre de 2022, contenido en el
Expediente No.069 del 05 de febrero de 2020, se procedi6 a realizar visita de inspeccién técnica y
ocular, con la finalidad de verificar situacién actual, y si se han llevado a cabo nuevas intervenciones
ademas de las descritas en el Concepto Técnico No.0623 del 26 de diciembre de 2019, en
embarcadero ubicado en corregimiento de Berrugas, municipio de San Onofre, especificamente en
las coordenadas de origen unico nacional N(m): 2630427.476 E(m):4713101.058, identificando lo
siguiente:

1. Se evidencio una obra de proteccion costera (Espolon), construido con material de origen calcdreo
tio piedra rajén y relleno con material seleccionado de cantera, configurado con una seccién
rectangular en forma de L, abarcando un érea en zona de bajamar de aproximadamente 1000 m?2
Ubicado en el borde del Espolén, se identificé una estructura o plataforma elaborada en madera,
utilizada como embarcadero, cuyas dimensiones aproximadas corresponden a 16 m 3
abarcando un éarea de aproximadamente 48 m2
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2. Para la construccion de obras de proteccién costera, se requiere de un estudio técnico y/o una
evaluacion cuidadosa de los impactos causados por el espolén en las zonas aledafias, incluida la
erosion y la acumulacion de sedimentos, qgue permitan comprender su efectividad y las posibles
consecuencias no deseadas. El presunto infractor de estas obras NO FUE IDENTIFICADO durante
la inspeccién, sin embargo, se encuentra incumpliendo el inciso C. numeral 5 - Articulo 2.2.2.3.2.3
del Decreto No. 1076 de 2015, el cual establece que; “Las Corporaciones Auténomas Regionales,
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el érea de su jurisdiccion”.

5. En el sector maritimo y portuario:
¢). La ejecucion de obras privadas relacionadas con la construccion de obras duras (rompeolas,
espolones, construccion de diques) y de regeneracion de dunas y playas.”

A la fecha no ha sido posible obtener informacion adicional que permita identificar e
individualizar a el (los) responsable (s).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” Consagra lo siguiente:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024:> EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de A 4
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual daré lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtta, en los términos establecidos en
la presente ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de
la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

(...)

Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o
no meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la

/¢onducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha

/
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actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de Ia
investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”
(Negrillas fuera de texto)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, es
procedente el archivo del Expediente No. 069 del 5 de febrero de 2020.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la indagacion preliminar, abierta
mediante Auto No. 0146 del 11 de febrero de 2022, por los motivos expuestos en
el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el Expediente No. 069 del 5 de febrero de 2020.
Canceélese su radicacion y hagase las anotaciones en los libros respectivos.

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrativo a
través de la pagina web de la Corporacién www.carsugre.gov.co, de conformidad
con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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