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1 DENOMINACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DE LA MOJANA — RiO CAUCA

2 DESCRIPCION Y GENERALIDADES DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Incorporar las disposiciones del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica en el ordenamiento territorial municipal;
OBJETIVOS DE LA particular’n'wente lo referido a la zonificacifi’n ambigntal, el compor)ente
DETERMINANTE programatico y el componente de gestidon del riesgo; con el fin de
orientar adecuadamente las acciones que propendan por el
sostenimiento de todos los valores naturales presentes en la cuenca
de La Mojana — Rio Cauca.

- Decreto 1076 de 2015 (titulo 3, capitulo 1, seccion 1, entre los
articulos 2.2.3.1.1.1 al 2.2.3.1.13.1) “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

- Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.”

- Resolucion 1907 del 2013, se expide la Guia técnica para la

MARCO NORMATIVO formulacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA (Minambiente, 2014)".

- Resolucién 509 de 2013 “Por la cual se definen los lineamientos
para la conformacién de los Consejos de Cuenca y su
participacion en las fases del Plan de Ordenacién de la Cuenca
y se dictan otras disposiciones”.

- Directiva Presidencial No. 10 de 2013 "Guia para la realizacion
de Consulta Previa con Comunidades Etnicas", modificada por
la Directiva presidencial No. 8 de 2020.

- Decreto 1640 de 2012 (Compilado en el Decreto 1976 de 2015.
2231..)

- Resolucion Conjunta 2338 de 2017 - CARDIQUE — CARSUCRE
— CSB (Aprobacion y adopcién)

ACTO ADMINISTRATIVO

ESTUDIOS DE SOPORTE Actualizggién POMQA de la Mojana Rio Cagqa — Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica.

ESCALA DE CARTOGRAFIA 1:25.000

AREAS GENERALES 54.259,1 Ha, correspondientes a la porcién de la cuenca hidrografica

reglamentada por el POMCA, en jurisdiccion de CARSUCRE.

3 ALCANCES DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DEL POMCA

El POMCA se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y
adopciodn de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 (Decreto 1640 de 2012. Articulo 23. — Compilado en el Decreto 1076 de 2015. Articulo
2.2.3.1.5.6).

El alcance del POMCA de la Mojana Rio Cauca como determinante ambiental esta establecido por la
normativa ya citada, en la cual se determina que lo que constituye determinante para el ordenamiento
territorial municipal corresponde a las definiciones de zonificacion ambiental, componente programatico y
componente de gestion riesgo. En la presente ficha se desarrollan todos estos componentes con base en la
informacion contenida en el POMCA, determinando sus alcances desde las disposiciones del instrumento;
en este entendido, la zonificacidn ambiental y el componente programatico del POMCA deberan ser
integradas en los planes de ordenamiento territorial, considerando sus directrices para la definicién de los
usos del suelo, asi como la inclusién de acciones en el Programa de Ejecuciéon que se correspondan con
los proyectos previstos en el POMCA.
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En cuanto al componente de gestion de riesgo, la informacién contenida en el POMCA, desarrollada
también en la presente ficha, corresponde al primer insumo a disposicién del municipio para el avance en
sus estudios basicos de riesgo; sin embargo, mas alla de la informacién aqui contenida, el desarrollo de
los aspectos mas relevantes en dicha materia se encuentra en la ficha GR-GR-01.

3.1 ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LA ZONIFICACION AMBIENTAL

La Zonificacion Ambiental corresponde a las diferentes categorias de ordenacion en zonas y subzonas de
uso y manejo resultantes del proceso de ordenacion de la cuenca, asi como sus determinaciones para cada
una de ellas al respecto de sus potencialidades, limitantes, restricciones, condicionamientos y medidas de
manejo ambiental, que por supuesto, tiene incidencia en la definiciéon del régimen de usos y del manejo de
los recursos naturales, dependiendo de las condiciones naturales y el régimen juridico aplicable. En caso
de requerir mayor detalle del aqui presentado para la comprension de las caracteristicas y alcances
especificos en cada una de las zonas y subzonas definidas, se exhorta al municipio a consultar el documento

técnico que ado

pta el POMCA.

CATEGORIA ZONA SUBZONA ACTIVIDADES POTENCIALES
Areas de
importancia Actividades de restauracion, rehabilitacion y
ambiental recuperacion en procura del restablecimiento
) del estado natural de los cuerpos de agua y de
Ec03|s,te.mas las condiciones ambientales necesarias para
Estratégicos: regular la oferta de servicios de acuerdo con
- Humedalesy especificaciones de la autoridad ambiental.
ciénagas Actividades educativas y ecoturisticas para el
- Zonas de desarrollo de proyectos, obras o actividades de
. recarga de utilidad publica e interés social.
?’Eg?gCD(EI()N acuiferos Obras para control de drenajes,
- Bosquesy aprovechamiento del recurso hidrico, lineas
arbustales eléctricas y redes viales de acuerdo con la
- Lagosy legislacién vigente y permiso de la autoridad
lagunas ambiental.
- Rioyzonas Pesca de subsistencia con técnicas artesanales
pantanosas de acuerdo con la legislacion sobre tallas
. minimas para la extraccion de los peces de
Areas de amenaza acuerdo con especificaciones de la autoridad
natural ambiental.
Actividades de restauracion, rehabilitacion y
Areas de recuperacion en procura del restablecimiento
CONSERVACI === del estado natural de los cuerpos de agua y de
¢ restauracion L . :
ONY i ecoloaica las condiciones ambientales necesarias para
PROTECCION geologica regular la oferta de servicios de acuerdo con
AMBIENTAL Areas especificaciones de la autoridad ambiental al
. igual que la preservacion de las cotas de
complementarias a . i . s
L inundacion y areas de recarga y regulacion
conservacion que P . ;
: hidrica de acuerdo con especificaciones de la
han sido . :
autoridad ambiental.
degradadas y se o e s
Actividades de recuperacion y reforestacion,
buscan restaurar. X . : L
areas dedicadas a la investigacién de acuerdo
con especificaciones de la autoridad ambiental.
AREAS DE Actividades de restauracion, rehabilitacion y

RESTAURACION

Areas de
rehabilitacion

Areas degradadas
que buscan
restaurar sus
atributos
funcionales o
estructurales.

recuperacion en procura del restablecimiento
del estado natural de los cuerpos de agua y de
las condiciones ambientales necesarias para
regular la oferta de servicios de acuerdo con
especificaciones de la autoridad ambiental.
Actividades educativas y ecoturisticas para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades de
utilidad publica e interés social.

Obras para control de drenajes,
aprovechamiento del recurso hidrico, lineas
eléctricas y redes viales de acuerdo con la
legislacién vigente y permiso de la autoridad
ambiental.

Pesca de subsistencia con técnicas artesanales
de acuerdo con la legislacion sobre tallas
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minimas para la extraccion de los peces de
acuerdo con especificaciones de la autoridad
ambiental.

Areas de

recuperacion para Actividades de restauracion, rehabilitacion y

el uso multiple recuperacion en procura del restablecimiento
del estado natural de las coberturas y de las

Areas condiciones ambientales necesarias para

transformadas que regular la oferta de servicios ecosistémicos de

pueden ser acuerdo con especificaciones de la autoridad

recuperadas para el ambiental.

uso multiple.

USO MULTIPLE

AREAS PARA LA
PRODUCCION
AGRICOLA,
GANADERA Y DE
USO SOSTENIBLE
DE RECURSOS
NATURALES

Areas agricolas

Uso agricola:

- Cultivos
permanentes
intensivos

- Cultivos
permanentes
semi-intensivos

- Cultivos
transitorios
intensivos

- Cultivos
transitorios
semi-intensivos

Areas
agrosilvopastoriles

Usos
agrosilvopastoriles:
- Cultivos
permanentes
intensivos
- Cultivos
permanentes
semi-intensivos
- Cultivos
transitorios
semi-intensivos
-  Sistemas
agrosilvicolas
-  Sistemas
forestales
protectores

Actividades socioeconémicas: agricola,
agroforestal y ganadera de acuerdo con
especificaciones de la autoridad ambiental.
Actividades de restauracion, rehabilitacion y
recuperacion en procura del restablecimiento
del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para
regular la oferta de servicios ecosistémicos de
acuerdo con especificaciones de la autoridad
ambiental.

3.2 ALCANCE DE LA DETERMINANTE POR SUS COMPONENTE PROGRAMATICO

El contenido programatico es definido y estructurado en la fase de formulacion del POMCA y su objetivo es
implementar y desarrollar el modelo de ordenacién y manejo de la cuenca, representado en la zonificacion
ambiental, contribuyendo a la solucion de los principales problemas socioambientales encontrados en el
proceso de ordenacion y manejo.

Los elementos que constituyen norma de superior jerarquia en relaciéon con el componente programatico del
POMCA corresponden a los objetivos, estrategias, programas y proyectos que, conforme a sus alcances y
responsables en su implementacién, deben ser considerados y armonizados en el ordenamiento territorial,
especialmente por medio de las actuaciones que se realizaran en el mediano y largo plazo por parte de la
administracion municipal en concordancia con su plan de inversiones.

Para el ejercicio de ordenamiento territorial municipal es importante considerar principalmente los
proyectos en los cuales el municipio puede, desde su plan de ordenamiento territorial y su programa de
ejecucion, contribuir en la materializacion del POMCA.

PROGRAMA PROYECTO

Estudios detallados de amenaza y riesgo en las zonas con susceptibilidad
alta a los procesos de movimiento en masa.
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Fortalecimiento del conocimiento del
riesgo en la cuenca la Mojana —Rio
Cauca.

Simulacion detallada del comportamiento hidroldgico e hidraulico del arroyo
Mancomojan y del tramo de rios Magdalena que esta dentro de la cuenca.

Estudios para determinar los efectos del cambio climatico en la cuenca la
Mojana — Rio Cauca y formular lineamientos de adaptacion y mitigacion ante
el mismo.

Mitigacién del riesgo en la cuenca la
Mojana — Rio Cauca.

Fortalecimiento de las instituciones locales encargadas de la gestién del
riesgo.

Apoyo técnico a los municipios con jurisdiccion en la cuenca para la
Formulacion de los planes de gestidn del riesgo, segun lo dispuesto en el
Decreto 1523 de 2012; y para la incorporacion del componente de gestion
del riesgo en sus POT, PBOT y/o EOT, segun lo dispuesto en el articulo 189
del Decreto Ley 019 de 2012.

Espacios sociales efectivos para sensibilizar a los actores de la cuenca sobre
el uso adecuado del territorio y de los recursos naturales para prevenir la
materializacion de desastres.

Medidas de prevencién y mitigacion contra incendios forestales

Estudios y disefios detallados de las soluciones estructurales para prevenir
la amenaza y disminuir la vulnerabilidad en los territorios que ya han sido
detectadas como zonas de alto y mediano riesgo por inundacion.

Atencion del desastre en la cuenca la
Mojana — Rio Cauca

Disefio del sistema de Alerta temprana de la cuenca la Mojana — Rio Cauca.

Gestion integral de residuos soélidos y
saneamiento basico

Actualizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) en los municipios de la Cuenca.

Proteccion y conservacion de los
ecosistemas estratégicos que permitan
mantener la estructura ecoldgica de
soporte.

Restauracion y conservacion de las zonas de ronda hidrica de los arroyos y
ciénagas para mantener la conectividad ecologica y los servicios
ecosistémicos de la Cuenca.

Conservacion, proteccion y recuperacion de bosques naturales, vegetacion

secundaria y demas areas remanentes de vegetacion natural.

Proteccion y conservacion de nacimiento de cuerpos hidricos.

Realizar el inventario de usuarios y la reglamentaciéon de uso del recurso

hidrico.
Manejo y uso integral del recurso Estudio para la definicién de rondas hidricas en fuentes principales y
hidrico. secundarias.
Instrumentacion hidrométrica de principales corrientes de La Mojana-Rio
Cauca.

Control de la Contaminacion y Uso eficiente del Recurso Hidrico.

Infraestructura social y desarrollo e s e .
Evaluacioén técnica para reactivacion de minidistritos de riego.

productivo.
Empoderamiento del Consejo de Operatividad del consejo de la cuenca en torno al seguimiento de las
Cuenca. actividades y acciones propuestas en el POMCA La Mojana Rio Cauca.

3.3 ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE EL COMPONENTE DE GESTION DE RIESGO

El componente de gestion de riesgo es definido y estructurado en la fase de formulacion del POMCA con el
objeto de implementar y desarrollar un conjunto de acciones especificas en el territorio a partir de los
resultados de los analisis de amenaza, vulnerabilidad e indices de riesgo desarrollados en la fase de
diagndstico. En tal sentido, los elementos constitutivos de norma de superior jerarquia y determinante
ambiental en relacién con el componente de gestion del riesgo del POMCA, corresponden a los objetivos,
estrategias, programas y proyectos que, conforme a sus alcances y responsables en su implementacion,
deben ser considerados y armonizados en el ordenamiento territorial

Ademas de lo definido para el componente programatico, los municipios deben considerar, como un insumo
basico para la realizacion de sus estudios basicos de riesgo, la informacién que identifica las amenazas por
inundacién, movimientos en masa, avenidas torrenciales, incendios de la cobertura vegetal, entre otros
fendmenos, a la escala de la cuenca hidrogréfica, desarrollada en el marco de la formulacién del POMCA.
Con base en dicha informacion deberan desarrollarse las disposiciones contenidas en las fichas que abordan
la tematica de gestién de riesgo (GR-GR).

4 AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL
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El érea y la localizacion de la determinante ambiental corresponde a la identificacion de las areas que hacen
parte del POMCA en la jurisdiccion de CARSUCRE y su proporcion en relacion con el total del POMCA 'y en
los municipios, asi como la distribucion detallada de la zonificacion en el territorio y la cartografia que
evidencia su localizacién.

4.1 AREAS DE LA ZONIFICACION AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE CARSUCRE
CATEGORIAS AREA EN % CON
ORDENACION ZONN‘I\A?“'EHSO Y SUBZONA DE USO Y MANEJO CARSUCRE | RELACION

AMBIENTAL (Ha) AL POMCA
Areas de Areas de importancia ambiental 19.771,4 10,36%

Conservaciony | Proteccion (AdP) Areas de amenazas naturales 1.719,7 0,90%

Proteccion . ., . 0

Ambiental Areas de Areas de restauracion ecologica 1.688,2 0,88%

Restauracion (AdR) ["Areas de rehabilitacion 1.169,5 0,61%
TOTAL AREA CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL 24.348,7 12,76%

Areas de . - o

Restauracién (AdR) Areas de recuperacion para el uso multiple 4.3711 2,29%

Areas para la Areas agricolas 19.570,8 10,25%

produccion

Uso Multiple agricola, ganadera

gedeRg(s;Sr:gztenlble Areas Agrosilvopastoriles 5.968,6 3,13%
Naturales
(APAGUSR)
TOTAL AREA USO MULTIPLE 29.910,5 15,67%
TOTAL AREA POMCA EN JURISDICCION DE CARSUCRE 54.259,1 28,43%
TOTAL AREA POMCA MOJANA - RIO CAUCA 190.860,7 100,00%
4.2 AREAS DE LA CUENCA HIDROGRAFICA EN LOS MUNICIPIOS DE CARSUCRE
AREA AREAS POMCA EN JURISDICCION DE CARSUCRE
SUBREGION | MUNICIPIOS | TOTAL AREA EN % Pg\l"CA o% MUNICIPIO | 7 Pgr!lV'CA
Ha
(Ha) MUNICIPIO (Ha) | 40 nieioi0 ENPOMCA | ~ARSUCRE
Montes de Ovejas 45.980,0 38.902,7 71,70% 84,61% 20,38%
Maria Chalan 8.367,2 8,5 0,02% 0,10% 0,00%
Buenavista 14.639,7 4.173,6 7,69% 28,51% 2,19%
Sabanas Los Palmitos 19.878,0 2.601,1 4,79% 13,09% 1,36%
San Pedro 21.285,9 8.573,3 15,80% 40,28% 4,49%
TOTAL AREA POMCA EN . . .
JURISDICCION DE CARSUCRE 54.259,1 100,00% 10,55% 28,43%
TOTAL AREA JURISDICCION CARSUCRE 514.191,5

4.3 AREAS DE LA ZONIFICACION AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS DE CARSUCRE
%RE(? AREAS ZONIFICACION POMCA
. POMCA .
SUBREGION MUNICIPIO CONSERVACION Y -
EN(I_"I'";'O PROTECCION AMBIENTAL USO MULTIPLE
a
AdP AdR AdR APAGUSR
Montes de Ovejas 38.902,7 18.448,4 1.915,1 2.900,5 15.638,7
Maria Chalan 8,5 14 ] ] 7.1
Buenavista 4.173,6 1.332,1 - - 2.841,5
Sabanas Los Palmitos 2.601,1 0,04 891,7 1.444 5 264,9
San Pedro 8.573,3 1.709,1 50,9 26,1 6.787,2
TOTAL AREAS DE

ZONIFICACION POMCA. | 54:259,1 21.491,0 2.857,7 4.371,1 25.539,4
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4.4

LOCALIZACION DE LA ZONIFICACION AMBIENTAL DEL POMCA EN LA JURISDICCION DE
CARSUCRE
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4.5 AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE INUNDACION
AREA EN AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE
SUBREGION | MUNICIPIOS ARE/(-\H';())TAL MUNICIPIO INUNDACION DENTRO DEL POMCA (Ha)
(Ha) ALTA MEDIA BAJA
Montes de Ovejas 45.980,0 38.902,7 3.521,8 4.392,3 29.847,6
Maria Chalan 8.367,2 8,5 ] ] 8.4
Buenavista 14.639,7 4.173,6 513,6 397,8 3.250,8
Sabanas Los Palmitos 19.878,0 2.601,1 104,5 279,9 2.209,6
San Pedro 21.285,9 8.573,3 271.,4 976,7 7.315,3
TOTAL AREAS 54.259.1 4.411,3 6.046,8 42.631,8
4.6 AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE MOVIMIENTO EN MASA
AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE
. AREA EN MOVIMIENTO EN MASA DENTRO DEL
SUBREGION | MUNICIPIOS ARE‘?‘HZ())TA" MUNICIPIO POMCA (Ha)
(Ha) ALTA MEDIA BAJA
Montes de Ovejas 45.980,0 38.902,7 - - 37.761,7
Maria Chalan 8.367.2 85 ; ; 85
Buenavista 14.639,7 4.173,6 - - 4.162,3
Sabanas Los Palmitos 19.878,0 2.601,1 - - 2.594 1
San Pedro 21.285,9 8.573,3 - - 8.563,4
TOTAL AREAS 54.259,1 - 3 42.631,8
4.7 AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE INCENDIO FORESTAL
AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE
AREA TOTAL AREA EN INCENDIO FORESTAL DENTRO DEL POMCA
SUBREGION | MUNICIPIOS (Ha) MUNICIPIO (Ha)
(Ha) ALTA MEDIA BAJA
Ovejas 45.980,0 38.902,7 - 18.035,0 19.726,7
Montes de
Maria Chalan 8.367,2 8,5 - 8,4 0,1
Buenavista 14.639,7 4.173,6 - 1.134,1 3.028,2
Sabanas Los Palmitos 19.878,0 2.601,1 - 1.857,1 737,0
San Pedro 21.285,9 8.573,3 - 3.466,3 5.097,1
TOTAL AREAS 54.259,1 - 24.500,8 28.589,1
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4.8

LOCALIZACION DE LAS AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE INUNDACION POR EL
POMCA EN LOS MUNICIPIOS DE CARSUCRE

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA LA MOJANA RIO CAUCA
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4.9 LOCALIZACION DE LAS AREAS IDENTIFICADAS CON AMENAZA DE MOVIMIENTO EN MASA
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5 INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los componentes del POMCA que constituyen determinante y que se describen en esta ficha técnica,
zonificacion ambiental y componente programatico, deben integrarse en los planes de ordenamiento
territorial de los municipios de incidencia. Es importante indicar que, para asegurar la debida armonizacion
de los instrumentos de ordenamiento territorial con lo definido en el POMCA, ademas del conocimiento de
las determinantes que se derivan de este instrumento, es importante conocer los resultados de los diferentes
estudios de linea base que hace el POMCA para que sean tenidos en cuenta por los municipios como
insumo para sus procesos de formulacion, revision y/o adopcion de los planes de ordenamiento territorial.
Particularmente, es importante que los municipios tengan en cuenta los estudios de riesgo que genera este
instrumento en su Fase de Diagndstico como insumo para la elaboracion de sus propios estudios basicos
de riesgo, cumpliendo asi con la exigencia de las normas del ordenamiento territorial, en concordancia con
lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

A continuacién, se indican algunas orientaciones para efectos que tanto las determinantes ambientales del
POMCA sean consideradas y armonizadas en las etapas del proceso de planificacion territorial, asi como
las orientaciones para que los estudios de linea base del POMCA elaborados en su fase de diagnéstico,
sean considerados como insumo en la etapa de diagndstico del POT. En linea con las etapas definidas en
el Decreto 1232 de 2020, se debera considerar lo siguiente:

- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta etapa, se desarrolla paralelamente a la etapa de implementaciéon durante la vigencia del plan de
ordenamiento territorial (POT), con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial,
en los municipios donde exista.

El municipio debe considerar incluir dentro del documento de seguimiento y evaluacion del POT
informacion base del territorio, con el objetivo de identificar la coherencia y la efectividad de los
programas relacionados con los lineamientos y orientaciones derivadas de los POMCA que
tengan presencia en su jurisdiccion, asi como de las recomendaciones frente a las dificultades
presentadas en su implementacion, o si por el contrario, el instrumento aitn no esta adoptado.

- DIAGNOSTICO TERRITORIAL

En esta etapa es necesario tener claro el estado actual del territorio en relacién con los asuntos definidos
en el POMCA, en su calidad de instrumento de planificacion ambiental. Para esto, el diagndstico debera
contar con un inventario de la informacién disponible de acuerdo con los numerales 8 y 9 del
Literal B del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, debiendo asegurar la referenciaciéon
de la informacién de los POMCA aprobados con incidencia directa en el territorio municipal, asi
como los documentos descriptivos y cartograficos de la zonificacién ambiental, el componente
programatico y el componente de gestion del riesgo, los cuales constituyen determinante
ambiental.

Igualmente, se debera asegurar la referenciacion de los estudios de linea base del POMCA, en especial
el estudio especifico de riesgo definido en la fase de diagnéstico del POMCA, incluidos sus insumos
técnicos utilizados para su definicion y sus principales resultados (inventarios, susceptibilidad, amenaza,
indicadores de vulnerabilidad y riesgo).

En la identificacién de las areas de conservacion y proteccion ambiental de que trata el numeral 1.3 del
literal D, del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, se debera asegurar que las subzonas de
uso y manejo ambiental indicadas en la zonificacién ambiental del POMCA referidas a las Areas del
SINAP, las areas complementarias para la conservacion, las areas de importancia ambiental, las areas
con reglamentacion especial y las areas de restauracion, sean consideradas en las estructuracion de la
tematica, no solamente en sus aspectos geograficos, sino en sus contenidos (potencialidades,
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limitantes, condicionamientos, medidas de manejo y/o regimenes de uso y manejo ambiental, cuando
aplique).

La informacién secundaria que se tenga en cuenta para el proceso debe ser pertinente como insumo,
considerando la informacién adicional como la de caracter sectorial, local y demas informacién que
permita incorporar las disposiciones del POMCA, entre estos se pueden considerar el estado de las
zonas de preservacion (areas protegidas declaradas, areas en proceso de declaracion, areas de
nacimiento y rondas hidricas), areas en conservaciéon (comprende los ecosistemas que requieren de
manejo especial de proteccion y administracion de los recursos naturales, de forma continua, con el fin
de asegurar la obtencion de los mejores beneficios y resultados ambientales, econdmicos y sociales),
si existe cartografia asociada y si la escala es pertinente. Es importante definir aqui que la tematica
de riesgo derivada del POMCA se tratara desde la determinante de gestién del riesgo.

El andlisis del diagndstico debera estructurarse a partir de la informacion suministrada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por CARSUCRE, conteniendo como minimo, la ubicacién
geografica, la identificacion de los humedales que constituyen areas de conservaciéon y
proteccion ambiental, la caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo, la aptitud
potencial del suelo, la identificacion y analisis de los factores y areas de degradacion ambiental,
y los instrumentos complementarios que haya expedido la autoridad ambiental para garantizar
el cumplimiento de los objetivos de la determinante ambiental.

El analisis debe enfocarse en varios criterios, el primero relacionado con los posibles efectos de la
zonificacién ambiental, lo cual se estructura a partir de la identificaciéon de las relaciones entre
la zonificacién ambiental y sus efectos sobre el municipio; de manera adicional y articulada con
la gestion del riesgo se debe reconocer en el territorio los posibles efectos de eventos extremos
meteorolégicos e hidro-climaticos relacionados con la variacién climatica. Se recomienda usar la
cartografia disponible y que permita realizar el analisis detallado, ya que permitiria identificar los limites
del area analizada. El segundo criterio se relaciona con la armonizacioén, coincidencia y suficiencia
de los programas y proyectos del POMCA aplicables en la jurisdiccion municipal, a partir de la
identificacion de las principales tensiones debido a actividades antrépicas como: cultivos permanentes,
pastos, areas industriales, areas urbanas, informacion que representa la linea base para para la
articulacion de programas y proyectos relacionados.

Para la construccion de la sintesis se recomienda identificar, seleccionar y priorizar, con
participaciéon de la comunidad local, los potenciales programas y proyectos, propuestos desde
el POMCA, que puedan ser gestionados desde el POT, tales como programas de conservaciéon y
proteccion de cuerpos de agua, uso sostenible de ecosistemas estratégicos, entre otros.

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC para suelo rural; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacién grafica que el municipio considere pertinente para facilitar el manejo de la informacion.
La cartografia basica corresponde a la oficial disponible, tomando como referente las escalas de los
estudios de los POMCA con los que cuente la corporacion, que para suelo rural deberia ser en
1:25.000; sin embargo, los municipios con una superficie de suelo rural superior a 1.500 km? que
no cuenten con cartografia e insumos a 1:25.000, podran realizar estudios o utilizar informacién
en escala 1:100.000 o 1:50.000.

FORMULACION
Esta etapa comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio,
traducidas en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion, consulta,

aprobacion y adopcién con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

- Componente general
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Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacion territorial teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos desde el POMCA, asi como el desarrollo de actividades productivas y de
ocupacion compatibles con éstos, de manera tal que se garantice su incorporacion y cumplimiento
por medio de la compatibilidad de acciones con el objeto y alcance del POT, teniendo en cuenta la
capacidad técnica y financiera del municipio.

El contenido estratégico presenta las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo, asi las medidas para la proteccién del medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales y la defensa del paisaje; por lo tanto, se debera considerar,
articular y armonizar el escenario apuesta representado en la zonificacién ambiental del POMCA,
que materializa el modelo de ordenamiento ambiental de la cuenca hidrogréafica. De igual forma, es
importante considerar el componente programatico, representado en los objetivos estrategias,
programas y proyectos, con especial énfasis, en aquellos que se fundamentan en la conservacion,
restauraciéon y proteccion de las areas y ecosistemas estratégicos que juegan un papel
preponderante en los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento y regulacion hidrolégica.
Igualmente, es importante articular y armonizar el componente de gestion del riesgo del POMCA, sin
embargo, dicho tema sera abordado en las fichas respectivas del grupo de GESTION DE RIESGO
Y CAMBIO CLIMATICO.

En lo referido al contenido estructural sera importante considerar, las siguientes determinaciones
derivadas del POMCA que contribuyen a la definicion del modelo de ocupacién del territorio:

- Reconocer las areas y ecosistemas estratégicos identificadas en el POMCA, que se ven
representadas y complementadas en la zonificaciéon ambiental, dentro de la categoria de
ordenacion de conservacién y proteccion ambiental y sus diferentes subzonas de uso y
manejo que la integren (Areas de SINAP, Areas complementarias para la conservacion, areas
de importancia ambiental, Areas con reglamentacién especial, Areas de restauracion ecolégica
y areas de rehabilitacion ambiental), para que a partir de estas, el municipio bajo los principios
de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario de que trata la Ley 99 de 1993 sean
afianzadas y complementadas en su contenido estructural.

- Delimitar y zonificar las areas con condicién de amenaza y las areas con condicién de
riesgo, las cuales determinan para el municipio donde deben realizarse los estudios mas
detallados en el corto, mediano y largo plazo, ademas de dicha condicion se debera considerar
la articulacion y armonizacion de las determinantes ambientales derivadas del POMCA.

- Enla definicidn de la clasificacion del suelo, en los términos definidos en el capitulo IV de la Ley
388 de 1997, sera relevante la articulacidon y armonizaciéon con la zonificacion ambiental
del POMCA, para que dicha clasificacion responda a las potencialidades, limitaciones,
condicionamientos y medidas de manejo ambiental de cada una de las subzonas de uso
y manejo definidas en la zonificacion ambiental. En este entendido, debera desarrollarse un
modelo de ocupacidn del territorio ambientalmente sostenible que contribuya a reducir los
conflictos asociados al uso y manejo del suelo, potenciar la biodiversidad, aprovechar
adecuadamente los servicios ecosistémicos y prevenir la configuracion de nuevos riesgos
asociados a amenazas naturales reconocidas en el territorio.

Componente urbano

El componente urbano determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo,
ocupacion y gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana a partir de lo dispuesto
en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y complementarias de los POMCA.
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En la medida que las limitantes, restricciones, condicionamientos y medidas de manejo que se
deriven de la zonificacion ambiental del POMCA tienen incidencia sobre la totalidad de areas que
conforman la cuenca, incluidas sus areas urbanas, de expansion urbana y suburbanas de que trata
el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, y sobre las acciones y actuaciones urbanisticas definidas en la
misma Ley, tal como fue indicado anteriormente en esta ficha, se debera articular y armonizar dichas
determinantes, especialmente en la definicion de politicas de mediano y corto plazo sobre uso y
ocupacion del suelo urbano y de las areas de expansion, en armonia con el modelo de ocupacion
del territorio adoptado en el componente general.

Componente rural

A partir de las acciones identificadas en el componente general, el plan de ordenamiento territorial
debe incluir en el componente rural, la articulacién y armonizacién de las determinantes
ambientales derivadas del POMCA, especialmente en las politicas de mediano y corto plazo
para el uso y ocupaciéon del suelo rural, en la delimitacion de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, asi como en la delimitaciéon y zonificacion de las areas con
condiciéon de amenaza y de las areas con condicion del riesgo.

De manera particular en este componente, sera importante articular y armonizar las determinantes
derivadas de la zonificacion ambiental del POMCA en la reglamentacion de actividades y usos del
suelo, de tal manera que dicha reglamentacion, considere las diferentes potencialidades, limitantes,
condicionamientos, medidas de manejo ambiental y régimen de usos y manejo de los recursos
naturales (cuando aplique), dependiendo de las condiciones naturales y régimen juridico aplicable a
cada subzona de uso y manejo derivadas de la zonificacion ambiental del POMCA. Igualmente, en
la localizacion y dimensionamiento de las zonas determinadas como suburbanas, sera importante
considerar dichas determinantes ambientales derivadas de la zonificacion ambiental.

Programa de ejecucion

En éste se incluyen los programas y proyectos que aseguran la implementacion del POT de acuerdo
con lo establecido en sus componentes, indicando responsables, recursos y tiempo de ejecucion. En
este sentido, es importante considerar y armonizar tanto el componente programatico como el
componente de gestion del riesgo derivados del POMCA, que constituyen determinante
ambiental derivado de este instrumento. Se deben considerar los objetivos, estrategias,
programas y proyectos previstos POMCA que, conforme a sus alcances y responsables en su
implementacién, puedan ser integrados con los demas programas que defina el municipio
para materializar el modelo de ocupacién del territorio en armonia con el modelo de
ordenamiento ambiental definido para la cuenca.

Cartografia

El componente cartografico de formulacion del plan de ordenamiento territorial debe incluir la
informacion relevante proveniente del POMCA, en las escalas apropiadas, detallando las
compatibilidades, condicionamientos, restricciones y prohibiciones previstas para el uso del suelo
urbano, de expansién urbana y rural.

Proyecto de acuerdo

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en su articulado
la reglamentacion de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo en el suelo urbano,
rural y de expansion, relacionadas con la determinante del POMCA, identificada en estas fichas a
partir de la informacion existente, de acuerdo con el modelo de ocupacién propuesto y las normas
urbanisticas a que haya lugar.

14




DETERMINANTES AMBIENTALES PARA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL FICHA
@ & Resolucién 0357 de 2024 e
esolucion e Pagina 15
CARSUCRE ANEXO TECNICO o

- IMPLEMENTACION

Finalmente, en la implementacion se debera ejecutar y poner en marcha lo establecido en el plan de
ordenamiento territorial (POT) para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo
de los instrumentos de gestion y financiacion.

6 GLOSARIO

Cuenca hidrografica: se entiende por Cuenca Hidrografica en términos de lo establecido en el Articulo 3
del decreto 1640 de 2012, el area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica
natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso
mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar.

Plan de ordenacién y manejo de cuencas (POMCA): instrumento a través del cual se realiza la planeacion
del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como
la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.

Fases del POMCA: el decreto 1640 de 2012 en el capitulo Il articulo 26 define las fases que debe
comprender el POMCA: 1, aprestamiento; 2, diagnostico; 3, prospectiva y zonificacion; 4. formulacion; 5,
ejecucion; y, 6, seguimiento y evaluacion.

Fase de aprestamiento: en esta fase se conformara el equipo técnico pertinente para realizar y acompanar
el proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica, se definira el programa de trabajo, la estrategia
de socializacion y participacion, la recopilacion y consolidacién de informacion existente y la logistica
requerida, entre otros aspectos (Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas POMCAS, MADS, 2014).

Fase de diagnéstico: en esta fase se consolidara el Consejo de Cuenca y se determinara el estado actual
de la cuenca en sus componentes: fisico-bidtico, socioecondémico y cultural, politico administrativo, funcional
y de gestidn del riesgo; que serviran de base para el analisis situacional y la sintesis ambiental de la cuenca
objeto de ordenacion y manejo (Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas POMCAS, MADS, 2014).

Fase de prospectiva y zonificacion ambiental: fase en la cual se disefiaran los escenarios futuros del uso
coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente de la cuenca, y se definira
en un horizonte no menor a diez afios el modelo de ordenacién de la cuenca, con base en el cual se formulara
el plan de ordenaciéon y manejo correspondiente (Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS, MADS, 2014).

Fase de formulacién: esta fase comprende la definicion del componente programatico, las medidas para
la administracién de los recursos naturales renovables y el componente de gestion del riesgo. También,
como parte del componente programatico, en esta fase se formularan la estructura administrativa y la
estrategia financiera del POMCA, el disefio del programa de seguimiento y evaluacion vy, las actividades
conducentes a la publicidad y aprobacién del POMCA (Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS, MADS, 2014).

Fase de ejecucion: esta fase corresponde a las acciones de coordinacion que deben adelantar las
Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible competentes para la ejecucion del plan
de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica, en el escenario temporal para el cual fue formulado, sin
perjuicio de las competencias establecidas en el ordenamiento juridico para la inversion y realizacién de las
obras y acciones establecidas en la fase de formulacion del plan (Guia Técnica para la Formulacion de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS, MADS, 2014).

Fase de seguimiento y evaluacion: esta fase corresponde a la aplicacién de mecanismos definidos en el
respectivo plan de seguimiento y evaluacion definido en la fase de formulacién, que permitan, como minimo,
realizar anualmente el seguimiento y evaluacién del POMCA por parte de las respectivas Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS, MADS, 2014).
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Zonificacién ambiental: establece las diferentes unidades homogéneas del territorio, las categorias de uso
y manejo para cada una de ellas e incluye las condiciones de amenaza y vulnerabilidad identificadas
(Decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.3.1.6.9., paragrafo 1).

Componente programatico: comprende la definicion de objetivos, estrategias, programas, proyectos,
actividades, metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiacién, mecanismos e instrumentos de
seguimiento y evaluacion, asi como los responsables de la ejecucion de las actividades alli contenidas,
especificando las inversiones en el corto, mediano y largo plazo (Guia Técnica para la Formulacién de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS, MADS, 2014).

Zona de conservacion: la conservacion bioldgica puede ser entendida como el manejo realizado sobre los
ecosistemas, con el fin de asegurar la continuidad de los procesos evolutivos y la diversidad genética y
funcional, como soporte para la provision de bienes y servicios ecosistémicos para el desarrollo
socioecondmico de las generaciones actuales y futuras. En la medida que la conservacién de la
biodiversidad asegura la calidad de vida de las comunidades locales, asegura a su vez la integridad y
perpetuidad de las tradiciones ancestrales y la cultura.

Zona de desarrollo sostenible: es aquella donde se realizara la produccion sostenible, pues son areas que
por sus caracteristicas fisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades productivas y son la
base de ingreso econdmico de la regidén. Un aspecto importante que amerita aclaracion y se debe tener en
cuenta es el siguiente: el uso para mineria y extraccion de petréleo solo sera aceptado cuando posea licencia
ambiental por parte del MAVDT o la autoridad ambiental competente.

Zona profunda (fondo): areas de fondo o agua profunda mas alla de la penetracion eficaz de la luz, que
esta definida mas por la alta turbiedad del agua que por la profundidad y que acumula un alto grado de
sedimentos, que favorecen procesos anaerébicos que pueden afectar la calidad del agua.
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