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ANEXO TECNICO

1. DENOMINACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO: ADAPTACION Y MITIGACION

2. DESCRIPCION Y GENERALIDADES DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Incorporar el conocimiento de la variabilidad climatica, tendencial y
proyectada, a partir de los efectos de los gases de efecto invernadero
(GEIl) y los indices de vulnerabilidad y riesgo asociado al cambio climatico
frente a los escenarios de precipitacién y temperatura; con el fin de
orientar los modelos de ocupacion territorial y las acciones necesarias
que contribuyan, desde el ordenamiento territorial, a la adaptacion y la
mitigacion del cambio climatico.

- Ley 164 de 1994 - Aprueba Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

- Ley 165 de 1994 - Aprueba Convenio sobre la Diversidad Biolégica

- Ley 629 de 2000 - Aprueba Protocolo de Kioto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el CC.

- Ley 960 de 2005 - Aprueba Enmienda del Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

- CONPES 3700 de 2011 - Establece la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico

- Ley 1753 de 2015 - PND 2015-2018 - Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais".

- Decreto N° 298 de 2016 - Crea el sistema nacional de cambio

MARCO NORMATIVO climatico para Colombia — SISCLIMA.

- Ley 1753 de 2015 - Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo "Todos por un Nuevo pais" Define el componente
"Crecimiento Verde".

- Ley 1844 de 2017 - Aprueba el Acuerdo de Paris.

- Politica Nacional de Cambio climéatico.

- Ley 1931 del 2018 — Incorporacion del cambio climatico como
determinante ambiental de los planes de ordenamiento territorial.

- Plan nacional de adaptacion al cambio climatico (PNACC).

- Ley 2169 de 2021 — Impulsa el desarrollo bajo en carbono.

- Resolucion 849 de 2022 (Minambiente) - Establece la guia para la
formulacién e implementacion de los PIGCCT.

- Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida”

OBJETIVOS DE LA
DETERMINANTE

- Ordenanza Departamental 012 de 2023. Por medio de la cual se

adopta la politica publica para la gestidon del cambio climatico del
ACTO ADMINISTRATIVO Departamento de Sucre 2022 — 2049, a través del Plan Integral de
Gestion de Cambio Climatico Territorial de Sucre PIGCCT en el
marco de la Ley 1931 de 2018.

Documento Técnico del Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
ESTUDIOS DE SOPORTE Territorial — PIGCCT — de Sucre.

ESCALA DE CARTOGRAFIA | 1:100.000

n La presente determinante aplica de manera general para toda la
AREAS GENERALES jurisdiccion de CARSUCRE.

3. ALCANCE DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

La inclusiéon de esta determinante busca garantizar la incorporacion, el fortalecimiento y la generaciéon de
conocimiento sobre el cambio climatico y sus caracteristicas e implicaciones sobre el territorio, asi como la
implementacién de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la formulacién del modelo
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de ordenamiento del territorio; de forma tal que los instrumentos de planificacion ofrezcan respuestas y
propuestas claras para avanzar en la accion frente a los fenémenos de variabilidad climatica, frente a los
escenarios de cambio climatico y en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

La gestién del cambio climatico es la respuesta urgente de la humanidad ante los efectos adversos
presentes y futuros del cambio en la temperatura del planeta, por lo tanto, la inclusion de medidas de
mitigacion y adaptacion constituye un eje fundamental en la planificacién del territorio, para lo cual las
orientaciones de la autoridad ambiental tienen un caracter vinculante con miras a lograr un ordenamiento
del territorio alineado con los compromisos del pais en materia de accién climatica.

Si bien la gestion del cambio climatico en el territorio se da a través de diferentes instrumentos, el alcance
en el ordenamiento territorial se traduce en el aporte a la implementacion de medidas de adaptacion y
mitigacion de Gases de Efectos Invernadero (GEI) por medio de las normas urbanisticas y el programa de
ejecucion del POT, asi como la habilitacion de suelo para la implementacion de las medidas de adaptacion
y mitigacion.

El impacto del cambio climatico, y de la variabilidad climatica, se manifiesta en los ecosistemas y su
capacidad de prestar servicios de provisién, regulacién y soporte, en actividades productivas, en
infraestructura y en la poblacién. La forma en que incide en el territorio puede conllevar a que actores
publicos, privados y sociales incurran en gastos no previstos al verse afectados por eventos extremos de
variabilidad climatica, causados por los cambios en la temperatura o en la precipitacion media. De igual
forma, las manifestaciones de cambio climatico pueden significar una oportunidad para el crecimiento
econdmico, el desarrollo social y el manejo responsable y sostenible de los ecosistemas.

Las orientaciones de esta determinante ambiental buscan que la gestion del cambio climatico se incorpore
a los procesos de ordenamiento, aumentando, promoviendo y fortaleciendo la capacidad de adaptacion en
los territorios para reducir los indices de vulnerabilidad y riesgo asociados a cambio climatico, por medio
de la implementacion de las medidas de adaptacion priorizadas e identificadas desde el nivel regional y
local, de alcance para el ordenamiento territorial.

Desde el enfoque de la mitigacion de GEl, se busca también que la determinante ambiental emitida por las
autoridades ambientales oriente a las entidades territoriales para que incluyan en sus instrumentos de
ordenamiento a través de las normas urbanisticas, criterios y restricciones que faciliten la ejecucion de
proyectos tendientes a la reduccién de las emisiones de GEI, como acciones que vayan de la mano con el
desarrollo del territorio, a partir de usos del suelo que permitan el desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima.

La informacién que resulte del analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climatico, la
informacion histérica, actual y futura oficial disponible frente a las condiciones de cambio climatico y
variabilidad climatica, asi como los principales sectores en el municipio que contribuyen al desarrollo local
y que pueden ser fuentes activas o potenciales de emisiones o reservorios de GEI, son insumos para la
generacion de conocimiento sobre las condiciones climaticas locales y para la definicién de las medidas de
adaptacién al cambio climatico y mitigacién de GEI para el municipio, quien debe integrarlas de manera
transversal en sus instrumentos de planificacion local, especificamente en el POT.

3.1. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS GENERALES

Dentro de los compromisos adquiridos por Colombia en Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, el cual fue aprobado por el Congreso Nacional mediante la Ley 164 de 1994, est4 el
de “Formular, aplicar, publicar y actualizar reqularmente programas nacionales y, segun proceda,
regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico, tomando en cuenta las
emisiones antropégenos por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal y medidas para facilitar la adaptaciéon adecuada
al cambio climatico; [...]” (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Articulo
4. Literal b).

En esta misma linea, dando un paso mas adelante, la Ley 1931 de 2018 establece directrices
para la gestiéon del cambio climatico y asigna a las corporaciones ambientales y a los
municipios responsabilidades en la adopcion de medidas de adaptacién y mitigacién: “Los
ministerios que hacen parte SISCLIMA, los Departamentos, Municipios, Distritos,
Corporaciones Auténomas Regionales y Parques Nacionales Naturales Colombia, son las
entidades responsables, en marco de lo definido dentro de la Ley y de sus competencias,
cumplimiento de las metas de pais [sic] de adaptacion del territorio al cambio climatico.”
(Articulo 6).
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En materia de ordenamiento territorial, la misma Ley 1931, indica que “El Gobierno Nacional reglamentara
el articulo 10 de ley 388 de 1997 en el marco de sus competencias, con el propdésito de incluir dentro de
los [sic] determinantes de los planes de ordenamiento territorial la gestiéon del cambio climatico.” (Articulo
7. Paragrafo). En esta misma linea, la Ley 2294 de 2023, que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modifica el mencionado articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
definiendo el orden de prevalencia de las normas de superior jerarquia aplicables en la formulacién de los
planes de ordenamiento territorial, ubicando en el primer nivel a todas las “[...] determinantes relacionadas
con la conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales,
la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania
alimentaria.” (Ley 2294 de 2023. Articulo 32, que modifica el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Numeral

1).

Como una de las funciones de las autoridades ambientales regionales, es deber de las Corporaciones
Auténomas Regionales “[...] Integrar en los instrumentos de planificaciébn ambiental, ordenamiento
ambiental territorial, presupuestal y sostenibilidad financiera, las acciones estratégicas y prioritarias en
materia de adaptacién y mitigaciéon de GEI en el ambito de sus competencias, teniendo en cuenta los
lineamientos que para tal efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Ley 1931 de
2018. Articulo 10. Numeral 3).

Dentro de las competencias de los municipios en su ordenamiento territorial, esta la incorporacién “...]
dentro de sus planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico
teniendo como referencia los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales de su
departamento y los Planes Integrales de Gestiéon del Cambio Climatico Sectoriales.” (Ley 1931 de 2018.
Articulo 9):

- Los municipios y distritos implementaran medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en
materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario, energia, vivienda y saneamiento, asi
como en comercio, industria y turismo, todo ello de acuerdo con sus competencias y segun los
lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT. (Paragrafo 1)

- Los municipios y distritos con territorio costero adoptaran e implementaran, en el marco de sus
competencias y bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, programas,
proyectos y acciones de adaptacion al cambio climatico incluidas, entre ofras, las relacionadas con
proteccion frente a la erosion costera y demas acciones asociadas a la proteccion de ecosistemas
costeros. (Paragrafo 2)

Finalmente, la Ley 1931 de 2018, en su Articulo 14, determina que: “La gestion del cambio climético se
realizard mediante los siguientes instrumentos, sin perjuicio de los demas que se incorporen segun la
necesidad, u otros instrumentos que resulten de acuerdos internacionales de cambio climatico ratificados,
por Colombia:

1. Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) comprometidas
ante la CMNUCC.

La Politica Nacional de Cambio Climatico.

Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y los Territoriales.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de ordenamiento territorial.

Las Comunicaciones Nacionales, los Inventarios Nacionales de GEI, los reportes bienales de
actualizacién (SUR) y los demas reportes e informes que los sustituyan, modifiquen o reemplacen.

SUR S I

Asi como que “Es responsabilidad de los municipios y distritos consultar los PIGCCT para priorizar e
incorporar dentro los Planes de Ordenamiento Territorial las medidas que consideren pertinentes [...]” (Ley
1931 de 2018. Articulo 19).

3.2. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PIGCCT
DE SUCRE

El Plan Integral de Gestion del Cambio Climético Territorial — PIGCCT — de Sucre plantea como vision de
largo plazo que para el afio 2049 “[...] Sucre se consolida como un territorio adaptado y resiliente a los
efectos del cambio climatico desde su riqueza ecosistémica, los procesos de gobernanza climatica, la
gestién estratégica multinivel y multiescalar; desarrollando procesos sectoriales y territoriales hacia el
carbono neutralidad”.

Dicha vision se desarrolla a su vez sobre la base de un objetivo general que plantea:
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Mitigar el dafio asociado al riesgo climatico en el territorio, considerando los sectores
productivos, la seguridad alimentaria, la biodiversidad, los espacios socioecosistémicos y los
recursos hidricos. Para tal fin, se parte del disefio y la implementacién de medidas para
climaticas en respuesta a estimulos actuales o esperados y sus efectos a corto (afio 2023),
mediano (afio 2029) y largo plazo (afio 2049). Asi, se espera avanzar hacia un desarrollo
econdémico bajo en carbono, resiliente y adaptado en el departamento de Sucre.

Asimismo, plantea el desarrollo de cinco ejes estratégicos:

Eje estratégico 1: Sequridad Hidrica para el Desarrollo Sostenible

Este eje esta orientado a determinar los efectos de los sistemas hidrolégicos asociadas al
cambio climatico y la variabilidad climatica, que afectan la oferta y la calidad de los recursos
hidricos como soporte a las actividades productivas; e implementar acciones para la gestion
circular y sostenible del agua.

Eje estratégico 2: Sequridad alimentaria y gestion integrada de biodivesidad y los servicios
ecosistémicos

Su objetivo es conservar, restaurar ecosistemas naturales o transformados, continentales y
costeros, la biodiversidad, mediante soluciones climaticas basadas en la naturaleza para
aumentar la resiliencia del socioecosistema, al tiempo en que se favorezca el almacenamiento
de carbono. Ademas, busca fortalecer y propiciar medios de vida con mayor productividad y
competitividad para la seguridad alimentaria, bajo esquemas adaptados y con desarrollo bajo
en carbono.

Eje estratégico 3: Desarrollo bajo en carbono

Busca implementar medidas orientadas a desarrollar modelos y dinamicas de produccion y
consumo de bienes y servicios fundamentados en el enfoque de la economia circular; que
permitan mitigar emisiones de GEI cerrando ciclos de materiales e impulsando la innovacion
tecnoldgica.

Eje estratégico 4: Resiliencia y gestion del riesgo climéatico

Considera conocer a escala de detalle los riesgos que sobre los sectores y dimensiones
supone el clima cambiante, a fin de implementar medidas de adaptacién que favorezcan la
transformaciéon de las dinamicas espaciales, sociales, economicas, hacia escenarios
resilientes, disminuyendo su vulnerabilidad.

Eje estratégico 5: Inclusion social y salud

Este eje esta orientado a implementar procesos que favorezcan el desarrollo social desde las
perspectivas econdémica, cultural, género al tiempo en que se robustece el conocimiento y las
capacidades en infraestructura frente a los impactos que sobre la salud genera el clima
cambiante.

Asi, en el marco del Plan de Accion del PIGCCT, se definieron una serie de medidas de adaptacién y/o
mitigacion, para cada uno de los ejes estratégicos, aplicables en toda la jurisdiccion del departamento, por
consiguiente de obligatorio cumplimiento para los municipios; las cuales se prevé que sean incorporadas
en los respectivos planes de ordenamiento territorial.

3.3. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y/O MITIGACION
POR EJE ESTRATEGICO PREVISTAS EN EL PIGCCT DE SUCRE

A continuacion se describen las medidas de adaptacién y/o mitigacién por cada uno de los ejes estratégicos
definidos en el PIGCCT del departamento de Sucre, aplicables a los municipios en la jurisdiccién de
CARSUCRE, con posibilidad de incorporarse en los POT municipales.

- Por el Eje Estratégico 1: Seguridad hidrica para el desarrollo sostenible
o Medidas de adaptacion
" Establecimiento de infraestructuras y soluciones hidricas resilientes al clima;
promoviendo el establecimiento de infraestructuras y soluciones hidricas resilientes al
clima e incrementando la capacidad adaptativa de los ecosistemas naturales y la
restauracion de los ecosistemas basados en los medios de subsistencia de hogares y
comunidades vulnerables.
o Medidas de mitigacion
= Aumento de cobertura de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas (TARD) en
centros urbanos; orientada a desarrollar acciones por los municipios con mas de
80.000 habitantes el tratamiento de las aguas residuales domésticas (ARD)
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provenientes del servicio de Alcantarillado del area urbana en cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente que regula esta materia.
o Medidas integrales

= Restauracion de coberturas en zonas con muy altos escurrimientos; restaurando con
vegetacion nativa de alta densidad de follaje las areas de alto potencial de escorrentia,
para conservar los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales, en
especial la regulacion hidrica, adoptando los planes de ordenamiento y manejo como
areas de proteccion y conservacion para potencializar la oferta de agua en las
microcuencas.

- Por el Eje Estratégico 2: Seguridad alimentaria y gestién integrada de biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.
o Medidas integrales
» Incorporar Nuevas Areas al Sistema Nacional de Areas Protegidas; estableciendo
areas en las Zonas de Recarga de Acuiferos con potencial de muy alto a alto de
recarga hidrica por sus caracteristicas geoldgicas y su posicion geomorfoldgica, que
influyan en la regulacién hidrica y que favorezca la mayor densidad poblacional en
condiciéon de vulnerabilidad. Asi, destinando estas areas para el uso principal de
conservacion y proteccion del ecosistema de la estructura ecolégica principal, podran
ser incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegida.
= Restauracion y manejo integrado de zonas costeras; identificando y caracterizando
areas al interior de la UNIDAD AMBIENTAL COSTERA — UAC — ESTUARINA RIO
SINU GOLFO DE MORROSQUILLO, para adelantar procesos de restauracion en los
ecosistemas estratégicos marino-costeros.

- Por el Eje Estratégico 3: Desarrollo bajo en carbono
o Medidas de mitigacion
= Mineria responsable y energéticamente eficiente, con enfoque en economia circular;
promoviendo la extraccién de materias primas con bajas emisiones y uso eficiente de
los recursos energético, en los subsectores minerales metdlicos y no metalicos.
= Gestidn de la energia y la eficiencia energética de la industria turistica; consistente en
el desarrollo de acciones tendientes a la reduccion de las emisiones de GEI con base
en procesos de eficiencia energética, impulso en el uso de fuentes de energia
sostenibles, en proyectos actuales y apuestas futuras en el sector turistico del
departamento.

- Por el Eje Estratégico 4: Resiliencia y gestion del riesgo climatico
o Medidas de adaptacién
= Gestidn por riesgo de inundacion; aplicada a la gestion del territorio para su adaptacion
al riesgo por inundaciones y sus afectaciones en la poblacion, direccionando los
procesos desde el ordenamiento territorial, el conocimiento, la reduccién y el manejo
del desastre, con el objetivo de reducir las pérdidas y dafios en los socioecosistemas,
la infraestructura y demas componentes.
o Medidas integrales
= Gestidn por riesgo de incendios forestales; aplicada a la gestion del territorio para la
adaptacioén y mitigacién de los incendios forestales y sus afectaciones en los sistemas
ecosistémicos y poblacién en general.

- Por el Eje Estratégico 5: Inclusion social y salud
o Medidas integrales
= Incorporacién de las medidas de cambio climatico en los instrumentos de planificacion
existentes.
= Preservacion de la cultura bajo el cambio climatico; en procura de la integracion de
practicas ancestrales a la utilizaciéon del territorio, la preservacion de los rasgos
culturales ante los efectos del cambio climatico y la proteccion gubernamental de los
rasgos culturales y practicas ancestrales.

Sibien el PIGCCT incluye otras medidas, las que se incluyen en este aparte son las que tendrian incidencia
directa en la construccion de los POT, toda vez que son las que pueden asociarse con acciones especificas
en el territorio o con la reglamentacion de su utilizacién, por medio de los Planes de Ordenamiento
Territorial.
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El estudio del clima del Departamento de Sucre se realizé utilizando la informacién suministrada por el
IDEAM de la temperatura del aire o temperatura y la precipitacién entre 1990 y 2019 (30 afos). La seleccion
de estas dos variables se hizo siguiendo lo expuesto en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico (IDEAM et al., 2015), sobre su importancia en la descripcion del cambio climatico en el pais.
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Variacion temporal de la temperatura en 1990, 2010 y 2019, Departamento de Sucre (subregiones)

La TEMPERATURA muestra un incremento a medida que trascurren los afios entre 1990 y 2019 para
todas las estaciones. En 1990 las subregiones Morrosquillo y Montes de Maria eran las que mostraban los
valores mas bajos de temperatura, valores intermedios en la subregion Sabanas, siendo los mas altos los
de las subregiones San Jorge y La Mojana. Respecto al afio 2010, en Montes de Maria, el régimen de
temperatura practicamente fue el mismo que en 1990, mientras que en las otras cuatro subregiones la
temperatura siguié aumentando, destacandose La Mojana con el mayor incremento. Para el afo 2019, el
aumento de la temperatura es generalizado en todas las subregiones, siendo San Jorge la que muestra el
mayor aumento. En este afio, las subregiones Morrosquillo y Montes de Maria, que en 2010 mostraban un
incremento de la temperatura inferior al de La Mojana, ahora sus temperaturas estan por encima de ésta,
lo cual es preocupante por ser estas subregiones, junto con La Mojana y San Jorge, territorios con una
gran importancia para el equilibrio ecosistémico y ambiental del Departamento.
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Variacion temporal de la precipitacion en 1990, 2010 y 2019, Departamento de Sucre (subregiones)
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En términos de PRECIPITACION, la zona definida por gran parte de las subregiones Montes de Maria
(oeste) y Sabanas (noroeste) muestran los valores mas bajos de precipitacion de todo el Departamento,
seguido de Morrosquillo y San Jorge en orden ascendente, siendo La Mojana la que muestra las mayores
precipitaciones. El analisis de la serie de datos entre 1991 y 2010 permitié identificar un incremento
continuado de la precipitacion, cuyo maximo se presentoé en el afio 2010, por consiguiente, en este afio, la
situacioén de la lluvia mejord con respecto a 1990, ya que todas las subregiones registraron un aumento de
esta variable, aunque en forma diferenciada. Pero a partir de 2011 y hasta 2019 la precipitacion disminuyo
continuamente, como lo muestra el mapa del 2019. En este afo (distribucion de las lluvias semejante a
1990), las subregiones Morrosquillo, Montes de Maria y Sabanas [justamente la jurisdiccion de
CARSUCRE] son las que muestran el mayor déficit de lluvias, en el San Jorge y la parte norte de La Mojana,
la disminucién es intermedia, mientras que, en la parte sur de La Mojana, se mantuvo aproximadamente el
mismo régimen de lluvias que en 2010.

En la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (IDEAM et al., 2015) se definen la temperatura
y la precipitacién como variables representativas del cambio climatico, las cuales fueron utilizadas para la
estimacion de los escenarios de cambio climatico para Colombia por medio de la aplicacion de modelos
regionales del clima.

Para el periodo 2011-2030 se esperan aumentos de temperatura en todo el Departamento entre 0.4°C
y 0.8°C en forma diferenciada para cada subregion: Morrosquillo dividido en dos zonas, la norte de 0.4°C
a 0.5°C y la sur de 0.5°C a 0.6°C, excepcién del municipio de Covenas (en el suroeste) con el mismo
incremento de la zona norte, Montes de Maria de 0.5°C a 0.6°C, Sabanas y San Jorge entre 0.6°Cy 0.7°C,
y La Mojana con el mayor incremento de todos 0.7°C a 0.8°C. En el mapa del periodo 2031-2050, se
predice un mayor incremento de la temperatura en todas las subregiones, comparado con el periodo
2011-2030. Morrosquillo norte tendra un aumento entre 0.9 °C y 1.0°C, mientras que en el sur sera de
1.0°C a 1.1°C, el municipio de Covefias con el mismo incremento de la zona norte. En Montes de Maria el
incremento variara entre 1.0°C y 1.1°C (mitad oeste) y de 1.1°C a 1.2°C (mitad este). La mayor parte de
Sabanas y todo el San Jorge experimentarian un aumento entre 1.2°C y 1.4°C, mientras que en La Mojana
el incremento sera el mas pronunciado de 1.4° a 1.6°C.
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Escenarios de la temperatura 2011-2030 (izquierda) y 2031-2050 (derecha), Departamento de Sucre

Otro panorama es el esperado en el periodo 2031-2050: en este caso en la mayor parte del Departamento
predominarian disminuciones de la precipitacién desde 0% a -10% distribuidas al interior de gran parte
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de Morrosquillo, Montes de Maria, aproximadamente la mitad occidental de Sabanas y mitad sur de San
Jorge, asi como en la mitad sur de La Mojana
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Escenarios de la precipitacion 2011-2030 (izquierda) y 2031-2050 (derecha), Departamento de Sucre

Las acciones del cambio climatico en los diferentes sectores del desarrollo deben incorporarse desde la
fase de planeacién. En este sentido, los planes de desarrollo a nivel local, asi como el POT, entre otros
instrumentos, deben integrar las medidas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico. La informacion
existente sobre escenarios de cambio climatico 2011-2100 y los analisis de vulnerabilidad al cambio
climatico y a la variabilidad climatica, asi como inventario nacional y departamental de gases de efecto
invernadero, son insumos que deben tenerse en cuenta dentro de todo proceso de actualizacién o
formulacién de POT, planes de desarrollo y demas instrumentos de planificacion territorial local y regional.

En cuanto a las etapas definidas en el Decreto 1232 de 2020, se debera considerar lo siguiente:
- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion del POT vigente, con la
participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial en los municipios donde exista. El
municipio debe revisar el documento de seguimiento y evaluacién del POT como punto de partida para
identificar la coherencia y la efectividad de las medidas relacionadas con la reduccion de
emisiones de GEIl y con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como las
recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su implementacidon o si, por el
contrario, hubo ausencia de esta tematica.

Los temas que deben ser objeto de seguimiento en términos generales son:
i) la incorporacién en la toma de decisiones de los cambios en temperatura y precipitacion
proyectados por los escenarios de cambio climatico como minimo para el periodo 2011-2040, asi




DETERMINANTES AMBIENTALES PARA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL FICHA

GR-CC-01
Resolucion 0357 de 2024 Pagina 9
ANEXO TECNICO

como los eventos de desastre ocurridos histéricamente que estén relacionados con variables
climaticas;

i) laidentificacion de las dimensiones del territorio y los sistemas estructurantes con mayores indices
de vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climatico, haciendo uso como minimo de la
informacién contenida en la mas reciente comunicacion nacional de cambio climatico y en el
PIGCCT;

iii) La identificacién de las principales fuentes y sumideros de emisiones de gases de efecto
invernadero y su ubicacion y funcionamiento en el territorio, asi como el analisis de si se adelanto
o no un plan de accién relacionado con la reduccién de la vulnerabilidad y el riesgo y la reduccién
de emisiones de GEl;

iv) evaluacién de la gestién para el desarrollo de oportunidades potenciales derivadas de cambios en
la vocacién del suelo con ocasion del cambio climatico.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio, referido a los lineamientos mas
importantes para la inclusién del cambio climatico, para confrontarlo con la imagen deseada de tal
manera que permita formular adecuadamente la planeacion, los programas y proyectos, la inversion
del corto, mediano y largo plazo, relacionada con la incorporacion de la determinante ambiental en el
municipio.

Para el diagndstico se debera emplear como base la informacién contenida en la mas reciente
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, la informacién del PIGCCT, la informacion histérica,
actual y futura oficial disponible frente a las condiciones de cambio climatico y variabilidad climatica,
los principales sectores en el municipio o distrito que contribuyen al desarrollo local y pueden ser
fuentes activas o potenciales de emisiones o sumideros de GEIl y los resultados del analisis de
vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climatico.

En el inventario de informacion secundaria puede tenerse en cuenta la informacién adicional de
caracter sectorial y local, asi como escenarios de cambio climatico y los posibles cambios de
temperatura y precipitacion, eventos de desastre ocurridos histéricamente que estén relacionados con
variables climaticas, calculo de emisiones y absorciones de GEI existentes en la jurisdiccion del
municipio, programas y proyectos adelantados en vigencias anteriores, cartografia asociada, si existe
y si la escala es pertinente.

El analisis del diagndstico debe enfocarse en tres criterios:

- El primero relacionado con los posibles efectos de los cambios de temperatura y precipitacion
(cambio climatico), a partir de la identificacion de las relaciones entre las condiciones climaticas y
sus efectos sobre el departamento/municipio; de manera adicional y muy articulado con la gestién
del riesgo del municipio, se debe reconocer en el territorio los posibles impactos de los eventos
extremos asociados a fendmenos de origen meteoroldgicos, hidrometeorolégicos e hidro
climaticos relacionados con variabilidad climatica.

- El segundo se relaciona con el analisis de vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climatico, en
el cual se espera un analisis a nivel departamental o municipal de la vulnerabilidad del territorio
frente a los cambios de precipitacion y aumento de temperatura para las diferentes dimensiones:
seguridad alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad, habitat humano, infraestructura y salud y
sectores como agricultura, ganaderia, biodiversidad. Asi como la valoracion de los impactos frente
a la variabilidad climatica.

- El tercero se relaciona con el calculo de las emisiones y absorciones de GEI, debiendo identificar
las principales fuentes de emisiones debido a actividades antropicas, tales como cultivos
permanentes, pastos, areas industriales, areas urbanas. Toda esta informacion representa la linea
base para identificar las principales emisiones y proyectar acciones de mitigacién (enfocadas en la
reduccion de emisiones de GEI).
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La sintesis contiene la identificacion, seleccion y priorizacion, con participacién de la comunidad local,
de las potenciales medidas de adaptacién al cambio climatico y mitigacién de GEI que se vayan a
gestionar desde el POT, sobre la base de las establecidas en el PIGCCT.

En cuanto a cartografia, con base en el andlisis realizado, se pueden incluir mapas de areas de mayor
afectacion frente a cambio climatico, donde se identifiquen las zonas con mayor impacto que las haga
mayormente vulnerables, asi mismo se pueden construir, si la informacion es suficiente, mapas
relacionados con las estimaciones de emisiones, con puntos de sitios que representen los lugares en
los que se estan generando las emisiones. Se recomienda consultar los mapas de monitoreo de la
deforestacion elaborados por el IDEAM para contextualizar las emisiones por deforestacion. La
cartografia basica corresponde a la cartografia oficial disponible.

- FORMULACION
Esta etapa comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio,
traducidas en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la concertacion, consulta,

aprobacion y adopcidn con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

- Componente general

Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacion territorial teniendo en cuenta el cambio
climatico (adaptacién y mitigacién de GEI), en el desarrollo de sectores compatibles con estos, con
el fin de garantizar el cumplimiento de las metas de pais Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico — COP 21. El componente general define un contenido estratégico y un
contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial.

El contenido estratégico desarrollara las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a partir de
acciones que consideren el cambio climatico y la variabilidad climatica desde el ordenamiento
territorial del municipio relacionadas con la conservacion, las amenazas y riesgos, la infraestructura
basica (sistema de movilidad, vias y transporte, sistema de servicios publicos domiciliarios y
energia, los sitios para la disposicion y tratamiento de los residuos sdlidos, liquidos, téxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social tales como centros educativos
y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos). Para esto deberan definirse los criterios que
permitan organizar y adecuar el territorio para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y
su mayor competitividad en funcion de la vocacion, oportunidades y capacidades territoriales en el
modelo de ocupacidn y las normas urbanisticas). Asimismo, se deben identificar las medidas de
adaptacién y mitigacién que se puedan gestionar desde el POT

El contenido estructural incluye la definicion del modelo de ocupacién del territorio, por lo tanto
debera definir las acciones encaminadas a aumentar la capacidad de respuesta y adaptacion ante
eventos climaticos extremos, disminuir la vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica y al cambio
climatico, disminuir la emisién de gases efecto invernadero, entre otras.

- Componente urbano

El componente urbano determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo,
ocupacion y gestion del suelo clasificado como urbano y de expansién urbana a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997, y dentro de estos las normas derivadas de la incorporacion del
cambio climatico.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias para la
consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para el cambio climatico en el desarrollo
urbano, se debera considerar la informacion sobre cambio climatico asi:
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- Localizar sobre el territorio la infraestructura de transporte, la infraestructura industrial, la
infraestructura comercial, la infraestructura de vivienda, la infraestructura de servicios
publicos vista como un conjunto de acciones y subsistemas enfocados en la reduccién de
emisiones de GEl, reduccién de tiempos, reduccién de la cantidad y la distancia de los viajes
de la poblacion, reduccion en costos, y aumento de la calidad de vida.

- La definicién de espacios libres y zonas verdes para favorecer la gestién del cambio
climatico al incrementar sumideros de CO2, capturar material particulado, consolidar zonas
de amortiguacion a la ciudad como medida de adaptacion frente a aumentos de temperatura
y estrés térmico, asi como frente a los cambios en la precipitacién.

- Delimitacién de las zonas objeto de conservacion y proteccion de los recursos naturales en
la zona urbana y de expansion urbana para lograr que, desde la gestion del cambio
climatico, se pueda orientar la consolidacion de zonas de conservacion que pueden ser
sumideros de CO2, o de zonas de proteccidon que, gracias a su estado natural, ayuden a la
infiliracion de agua proveniente de precipitacion excesiva, en las que la estructura del suelo
y la cobertura vegetal amortiguan los efectos de la reduccién en la precipitacion en el largo
plazo.

- La definicidn de areas expuestas a amenazas y riesgos, con el fin de reducir los impactos
del cambio climatico sobre la estructura urbana, toda vez que su identificacion y posterior
manejo permitira fortalecer los procesos de adaptacion.

- La ubicacién y disefio de los equipamientos colectivos, incluyendo consideraciones de
cambio climatico desde su planificacion.

- La delimitacién de ecosistemas urbanos sujetos de conservacion y proteccion, incluyendo
las consideraciones con respecto al cambio climatico.

- Las politicas, estrategias y programas de adaptacion - mitigacién orientadas a promover la
implementacién de acciones puntuales para las zonas urbanas actuales y proyectadas.

- Componente rural

El componente rural determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo,
ocupacion y gestion del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997
y dentro de estos las normas derivadas y complementarias de la incorporacién del cambio climéatico.

El componente rural debe planificarse en funcion de la vocacion y promoviendo el uso sostenible de
recursos, lo que permitira alcanzar un desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima. A partir
de las acciones identificadas en el componente general estratégico, necesarias para la consecucion
de los objetivos y estrategias adoptados para el cambio climatico en el desarrollo rural se deberian
considerar:

- Las determinantes para el medio natural relacionadas con proteccién del recurso hidrico,
del suelo y la biodiversidad, las determinantes para el medio transformado con el control
ambiental en actividades productivas contaminantes y demandantes de recursos, las
determinantes para densidades de ocupacion en suelo rural con pardmetros y normas para
estimar areas minimas y permisos para concesiones y vertimientos, y las determinantes
para gestion del riesgo con la definiciéon y caracterizacion de escenarios de riesgo por
inundaciones, deslizamientos, avenidas torrenciales y demas fenémenos asociados con
variabilidad climatica.

- Los cambios en precipitacidon y temperatura inciden en el ordenamiento del suelo productivo,
lo cual debera tenerse en cuenta junto con la informacion relacionada con la vocacion del
suelo (definida de acuerdo con las condiciones biofisicas entre las que se cuentan
temperatura y precipitacion). Esto permitira amortiguar los efectos de la variabilidad
climatica y del cambio climatico sobre la productividad rural y potenciar las nuevas
oportunidades que estos cambios traen consigo, asi como realizar los cambios en el
desarrollo productivo que se requieran. La planificacion desde la vocaciéon y el uso
sostenible permitird alcanzar un desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima.
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- Las politicas, programas y acciones de adaptacion y mitigacion orientadas a garantizar la
adecuada interaccion entre clima y territorio para el aumento de la capacidad adaptativa y
disminucién de efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad climatica en los
asentamientos rurales.

- Programa de ejecucion

En éste se incluyen los programas y proyectos que aseguran la implementaciéon del POT de acuerdo
con lo establecido en sus componentes, indicando responsables, recursos y tiempo de ejecucion.
Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del territorio
para la vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de proyectos del
POT.

Con el fin de aportar en la definicion de programas relacionados con cambio climatico, la
Herramienta para la accién climatica (Minambiente, 2020), asi como los insumos de los planes
integrales de gestion del cambio climatico territoriales o sectoriales, permiten identificar medidas de
adaptacién y mitigacion ante el cambio climatico, asi como los indicadores de cumplimiento,
presupuesto, responsables y tiempos para la ejecucion.

Es importante tener presente, que muchos de los programas definidos deberan abordarse de
manera conjunta con otros instrumentos de gestion ambiental y sectorial como el plan de gestion
ambiental municipal o los planes maestros, los cuales, en articulacion con el POT, sirven para
planear los sistemas que determinan el funcionamiento del territorio, entre los principales se
encuentran los relacionados con la movilidad, el transporte, el espacio publico, los servicios
publicos, entre otros.

- Cartografia

Deberé incluirse en la cartografia la representacion espacial de las medidas de adaptacién al cambio
climatico y mitigacién de emisiones de GEI priorizadas para el municipio e incorporadas en la
revision y modificacion del POT. Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes,
indicativa en caso de escalas generales o detallada para estudios particulares.

- Proyecto de acuerdo

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en su
articulado la reglamentacién de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo en el
suelo urbano, rural y de expansion urbana, relacionadas con la determinante de cambio climatico,
identificada en esta ficha a partir de la informacién existente, y de acuerdo con el modelo de
ocupacion propuesto y las normas urbanisticas a que haya lugar.

- IMPLEMENTACION
Finalmente, en la implementacién se debera ejecutar y poner en marcha lo establecido en el plan de

ordenamiento territorial (POT) para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo
de los instrumentos de gestion y financiacion.

Adaptacién al cambio climatico: el proceso de ajuste a los efectos esperados del cambio climatico. En
ambitos sociales de decision corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los efectos
perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus
efectos. En los socioecosistemas, el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos
puede ser intervenido por la sociedad con el propdsito de facilitar el ajuste al clima esperado (Ley 1931
de 2018, Articulo 3).
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Cambio Climatico: variacién del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante pruebas
estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad sus propiedades, que persiste durante
largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos (Ley 1931 de 2018, Articulo 3).

Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima: se entiende por tal el desarrollo que genera un
minimo de Gases de Efecto Invernadero y gestiona adecuadamente los riesgos asociados al clima,
reduciendo la vulnerabilidad, mientras aprovecha al maximo oportunidades de desarrollo y las
oportunidades que cambio climatico genera (Ley 1931 de 2018, Articulo 3).

Gases de efecto invernadero (GEIl): son aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, de origen
natural o antropogénico, que absorben y emiten la energia solar reflejada por la superficie de la tierra, la
atmodsfera y las nubes. Los principales de efecto invernadero son el diéxido de carbono (C02), el 6xido
nitroso (N20), el metano (CH4) los hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y el Hexafluoruro
de Azufre (SF6) (Ley 1931 de 2018, Articulo 3).

Gestion del Cambio Climatico: es el proceso coordinado de disefio, implementacion y evaluacion de
acciones de mitigacion de GEIl y adaptacién al cambio climatico orientado a reducir la vulnerabilidad de la
poblacién, infraestructura y ecosistemas a los efectos del cambio climatico. También incluye las acciones
orientadas a permitir y aprovechar las oportunidades que el cambio climatico genera (Ley 1931 de 2018,
Articulo 3).

Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero: es la gestion que busca' reducir los niveles de emisiones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera a través de la limitacion o disminucion de las fuentes de
emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento o mejora de los sumideros y reservas de gases
de efecto invernadero. Para efectos de esta ley, la mitigacidn del cambio climatico incluye las politicas,
programas, proyectos, incentivos o desincentivos y actividades relacionadas con la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y la Estrategia Nacional de REDD+ (ENREDD+) (Ley 1931
de 2018, Articulo 3).

Planes Integrales de Gestion Del Cambio Climatico Territoriales y Sectoriales: son los instrumentos
a través de los cuales las entidades territoriales y autoridades ambientales regionales y los diferentes
sectores en cabeza del correspondiente ministerio, identifican, evaltan, priorizan, y definen medidas y
acciones de adaptacion y de mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero, para ser
implementados en el territorio para el cual han sido formulados (Ley 1931 de 2018, Articulo 3).

Resiliencia o capacidad de adaptacion: capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales
de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosa, respondiendo o reorganizandose de modo que
mantengan su funcion esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la
capacidad de adaptacién, aprendizaje y transformacion (Ley 1931 de 2018, Articulo 3).
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