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1. DENOMINACIÓN DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL 

GESTIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO: ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN 

 

2. DESCRIPCIÓN Y GENERALIDADES DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL 

OBJETIVOS DE LA 
DETERMINANTE 

Incorporar el conocimiento de la variabilidad climática, tendencial y 
proyectada, a partir de los efectos de los gases de efecto invernadero 
(GEI) y los índices de vulnerabilidad y riesgo asociado al cambio climático 
frente a los escenarios de precipitación y temperatura; con el fin de 
orientar los modelos de ocupación territorial y las acciones necesarias 
que contribuyan, desde el ordenamiento territorial, a la adaptación y la 
mitigación del cambio climático. 

MARCO NORMATIVO 

- Ley 164 de 1994 - Aprueba Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático.  

- Ley 165 de 1994 - Aprueba Convenio sobre la Diversidad Biológica 

- Ley 629 de 2000 - Aprueba Protocolo de Kioto de la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el CC.  

- Ley 960 de 2005 - Aprueba Enmienda del Protocolo de Montreal 
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.  

- CONPES 3700 de 2011 - Establece la organización y 
funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climático 

- Ley 1753 de 2015 - PND 2015-2018 - Por la cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país".  

- Decreto N° 298 de 2016 - Crea el sistema nacional de cambio 
climático para Colombia – SISCLIMA.  

- Ley 1753 de 2015 - Por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo "Todos por un Nuevo país" Define el componente 
"Crecimiento Verde".  

- Ley 1844 de 2017 - Aprueba el Acuerdo de París.  

- Política Nacional de Cambio climático.  

- Ley 1931 del 2018 – Incorporación del cambio climático como 
determinante ambiental de los planes de ordenamiento territorial. 

- Plan nacional de adaptación al cambio climático (PNACC). 
- Ley 2169 de 2021 – Impulsa el desarrollo bajo en carbono. 
- Resolución 849 de 2022 (Minambiente) - Establece la guía para la 

formulación e implementación de los PIGCCT. 
- Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 

"Colombia Potencia Mundial de la Vida” 

ACTO ADMINISTRATIVO 

- Ordenanza Departamental 012 de 2023. Por medio de la cual se 
adopta la política pública para la gestión del cambio climático del 
Departamento de Sucre 2022 – 2049, a través del Plan Integral de 
Gestión de Cambio Climático Territorial de Sucre PIGCCT en el 
marco de la Ley 1931 de 2018. 

ESTUDIOS DE SOPORTE Documento Técnico del Plan Integral de Gestión de Cambio Climático 
Territorial – PIGCCT – de Sucre. 

ESCALA DE CARTOGRAFÍA 1:100.000 

ÁREAS GENERALES La presente determinante aplica de manera general para toda la 
jurisdicción de CARSUCRE. 

   

3. ALCANCE DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL 
 

 
La inclusión de esta determinante busca garantizar la incorporación, el fortalecimiento y la generación de 
conocimiento sobre el cambio climático y sus características e implicaciones sobre el territorio, así como la 
implementación de las medidas de mitigación y adaptación al cambio climático en la formulación del modelo 
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de ordenamiento del territorio; de forma tal que los instrumentos de planificación ofrezcan respuestas y 
propuestas claras para avanzar en la acción frente a los fenómenos de variabilidad climática, frente a los 
escenarios de cambio climático y en la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). 
 
La gestión del cambio climático es la respuesta urgente de la humanidad ante los efectos adversos 
presentes y futuros del cambio en la temperatura del planeta, por lo tanto, la inclusión de medidas de 
mitigación y adaptación constituye un eje fundamental en la planificación del territorio, para lo cual las 
orientaciones de la autoridad ambiental tienen un carácter vinculante con miras a lograr un ordenamiento 
del territorio alineado con los compromisos del país en materia de acción climática. 
 
Si bien la gestión del cambio climático en el territorio se da a través de diferentes instrumentos, el alcance 
en el ordenamiento territorial se traduce en el aporte a la implementación de medidas de adaptación y 
mitigación de Gases de Efectos Invernadero (GEI) por medio de las normas urbanísticas y el programa de 
ejecución del POT, así como la habilitación de suelo para la implementación de las medidas de adaptación 
y mitigación. 
 
El impacto del cambio climático, y de la variabilidad climática, se manifiesta en los ecosistemas y su 
capacidad de prestar servicios de provisión, regulación y soporte, en actividades productivas, en 
infraestructura y en la población. La forma en que incide en el territorio puede conllevar a que actores 
públicos, privados y sociales incurran en gastos no previstos al verse afectados por eventos extremos de 
variabilidad climática, causados por los cambios en la temperatura o en la precipitación media. De igual 
forma, las manifestaciones de cambio climático pueden significar una oportunidad para el crecimiento 
económico, el desarrollo social y el manejo responsable y sostenible de los ecosistemas. 
 
Las orientaciones de esta determinante ambiental buscan que la gestión del cambio climático se incorpore 
a los procesos de ordenamiento, aumentando, promoviendo y fortaleciendo la capacidad de adaptación en 
los territorios para reducir los índices de vulnerabilidad y riesgo asociados a cambio climático, por medio 
de la implementación de las medidas de adaptación priorizadas e identificadas desde el nivel regional y 
local, de alcance para el ordenamiento territorial. 
 
Desde el enfoque de la mitigación de GEI, se busca también que la determinante ambiental emitida por las 
autoridades ambientales oriente a las entidades territoriales para que incluyan en sus instrumentos de 
ordenamiento a través de las normas urbanísticas, criterios y restricciones que faciliten la ejecución de 
proyectos tendientes a la reducción de las emisiones de GEI, como acciones que vayan de la mano con el 
desarrollo del territorio, a partir de usos del suelo que permitan el desarrollo bajo en carbono y resiliente al 
clima. 
 
La información que resulte del análisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climático, la 
información histórica, actual y futura oficial disponible frente a las condiciones de cambio climático y 
variabilidad climática, así como los principales sectores en el municipio que contribuyen al desarrollo local 
y que pueden ser fuentes activas o potenciales de emisiones o reservorios de GEI, son insumos para la 
generación de conocimiento sobre las condiciones climáticas locales y para la definición de las medidas de 
adaptación al cambio climático y mitigación de GEI para el municipio, quien debe integrarlas de manera 
transversal en sus instrumentos de planificación local, específicamente en el POT. 

3.1. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS GENERALES 

Dentro de los compromisos adquiridos por Colombia en Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático, el cual fue aprobado por el Congreso Nacional mediante la Ley 164 de 1994, está el 
de “Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, según proceda, 
regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climático, tomando en cuenta las 
emisiones antropógenos por las fuentes y la absorción por los sumideros de todos los gases de efecto 
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal y medidas para facilitar la adaptación adecuada 
al cambio climático; […]” (Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. Artículo 
4. Literal b). 
 

En esta misma línea, dando un paso más adelante, la Ley 1931 de 2018 establece directrices 
para la gestión del cambio climático y asigna a las corporaciones ambientales y a los 
municipios responsabilidades en la adopción de medidas de adaptación y mitigación: “Los 
ministerios que hacen parte SISCLlMA, los Departamentos, Municipios, Distritos, 
Corporaciones Autónomas Regionales y Parques Nacionales Naturales Colombia, son las 
entidades responsables, en marco de lo definido dentro de la Ley y de sus competencias, 
cumplimiento de las metas de país [sic] de adaptación del territorio al cambio climático.” 
(Artículo 6). 
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En materia de ordenamiento territorial, la misma Ley 1931, indica que “El Gobierno Nacional reglamentará 
el artículo 10 de ley 388 de 1997 en el marco de sus competencias, con el propósito de incluir dentro de 
los [sic] determinantes de los planes de ordenamiento territorial la gestión del cambio climático.” (Artículo 
7. Parágrafo). En esta misma línea, la Ley 2294 de 2023, que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modifica el mencionado artículo 10 de la Ley 388 de 1997, 
definiendo el orden de prevalencia de las normas de superior jerarquía aplicables en la formulación de los 
planes de ordenamiento territorial, ubicando en el primer nivel a todas las “[…] determinantes relacionadas 
con la conservación, la protección del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, 
la prevención de amenazas y riesgos de desastres, la gestión del cambio climático y la soberanía 
alimentaria.” (Ley 2294 de 2023. Artículo 32, que modifica el Artículo 10 de la Ley 388 de 1997. Numeral 
1). 
 
Como una de las funciones de las autoridades ambientales regionales, es deber de las Corporaciones 
Autónomas Regionales “[…] Integrar en los instrumentos de planificación ambiental, ordenamiento 
ambiental territorial, presupuestal y sostenibilidad financiera, las acciones estratégicas y prioritarias en 
materia de adaptación y mitigación de GEl en el ámbito de sus competencias, teniendo en cuenta los 
lineamientos que para tal efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Ley 1931 de 
2018. Artículo 10. Numeral 3). 
 
Dentro de las competencias de los municipios en su ordenamiento territorial, está la incorporación “[…] 
dentro de sus planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial, la gestión del cambio climático 
teniendo como referencia los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territoriales de su 
departamento y los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Sectoriales.” (Ley 1931 de 2018. 
Artículo 9): 
 
- Los municipios y distritos implementarán medidas de mitigación de Gases de Efecto Invernadero en 

materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario, energía, vivienda y saneamiento, así 
como en comercio, industria y turismo, todo ello de acuerdo con sus competencias y según los 
lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT. (Parágrafo 1) 

- Los municipios y distritos con territorio costero adoptarán e implementarán, en el marco de sus 
competencias y bajo los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad, programas, 
proyectos y acciones de adaptación al cambio climático incluidas, entre otras, las relacionadas con 
protección frente a la erosión costera y demás acciones asociadas a la protección de ecosistemas 
costeros. (Parágrafo 2) 

 
Finalmente, la Ley 1931 de 2018, en su Artículo 14, determina que: “La gestión del cambio climático se 
realizará mediante los siguientes instrumentos, sin perjuicio de los demás que se incorporen según la 
necesidad, u otros instrumentos que resulten de acuerdos internacionales de cambio climático ratificados, 
por Colombia: 
 

1. Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) comprometidas 
ante la CMNUCC.  

2. La Política Nacional de Cambio Climático. 
3. Los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Sectoriales y los Territoriales. 
4. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de ordenamiento territorial. 
5. Las Comunicaciones Nacionales, los Inventarios Nacionales de GEl, los reportes bienales de 

actualización (SUR) y los demás reportes e informes que los sustituyan, modifiquen o reemplacen. 
 
Así como que “Es responsabilidad de los municipios y distritos consultar los PIGCCT para priorizar e 
incorporar dentro los Planes de Ordenamiento Territorial las medidas que consideren pertinentes […]” (Ley 
1931 de 2018. Artículo 19). 

3.2. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PIGCCT 
DE SUCRE 

El Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial – PIGCCT – de Sucre plantea como visión de 
largo plazo que para el año 2049 “[…] Sucre se consolida como un territorio adaptado y resiliente a los 
efectos del cambio climático desde su riqueza ecosistémica, los procesos de gobernanza climática, la 
gestión estratégica multinivel y multiescalar; desarrollando procesos sectoriales y territoriales hacia el 
carbono neutralidad”. 
 
Dicha visión se desarrolla a su vez sobre la base de un objetivo general que plantea:  

 



 

DETERMINANTES AMBIENTALES PARA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 
Resolución 0357 de 2024 

ANEXO TÉCNICO 

FICHA 
GR-CC-01 

Página 4 

 

4 
 

Mitigar el daño asociado al riesgo climático en el territorio, considerando los sectores 
productivos, la seguridad alimentaria, la biodiversidad, los espacios socioecosistémicos y los 
recursos hídricos. Para tal fin, se parte del diseño y la implementación de medidas para 
climáticas en respuesta a estímulos actuales o esperados y sus efectos a corto (año 2023), 
mediano (año 2029) y largo plazo (año 2049). Así, se espera avanzar hacia un desarrollo 
económico bajo en carbono, resiliente y adaptado en el departamento de Sucre. 
 

Asimismo, plantea el desarrollo de cinco ejes estratégicos: 
 

Eje estratégico 1: Seguridad Hídrica para el Desarrollo Sostenible 
Este eje está orientado a determinar los efectos de los sistemas hidrológicos asociadas al 
cambio climático y la variabilidad climática, que afectan la oferta y la calidad de los recursos 
hídricos como soporte a las actividades productivas; e implementar acciones para la gestión 
circular y sostenible del agua. 
 
Eje estratégico 2: Seguridad alimentaria y gestión integrada de biodivesidad y los servicios 
ecosistémicos 
Su objetivo es conservar, restaurar ecosistemas naturales o transformados, continentales y 
costeros, la biodiversidad, mediante soluciones climáticas basadas en la naturaleza para 
aumentar la resiliencia del socioecosistema, al tiempo en que se favorezca el almacenamiento 
de carbono. Además, busca fortalecer y propiciar medios de vida con mayor productividad y 
competitividad para la seguridad alimentaria, bajo esquemas adaptados y con desarrollo bajo 
en carbono. 
 
Eje estratégico 3: Desarrollo bajo en carbono 
Busca implementar medidas orientadas a desarrollar modelos y dinámicas de producción y 
consumo de bienes y servicios fundamentados en el enfoque de la economía circular; que 
permitan mitigar emisiones de GEI cerrando ciclos de materiales e impulsando la innovación 
tecnológica. 
 
Eje estratégico 4: Resiliencia y gestión del riesgo climático 
Considera conocer a escala de detalle los riesgos que sobre los sectores y dimensiones 
supone el clima cambiante, a fin de implementar medidas de adaptación que favorezcan la 
transformación de las dinámicas espaciales, sociales, económicas, hacia escenarios 
resilientes, disminuyendo su vulnerabilidad.  
 
Eje estratégico 5: Inclusión social y salud 
Este eje está orientado a implementar procesos que favorezcan el desarrollo social desde las 
perspectivas económica, cultural, género al tiempo en que se robustece el conocimiento y las 
capacidades en infraestructura frente a los impactos que sobre la salud genera el clima 
cambiante. 

 
Así, en el marco del Plan de Acción del PIGCCT, se definieron una serie de medidas de adaptación y/o 
mitigación, para cada uno de los ejes estratégicos, aplicables en toda la jurisdicción del departamento, por 
consiguiente de obligatorio cumplimiento para los municipios; las cuales se prevé que sean incorporadas 
en los respectivos planes de ordenamiento territorial. 

3.3. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LAS MEDIDAS DE ADAPTACIÓN Y/O MITIGACIÓN 
POR EJE ESTRATÉGICO PREVISTAS EN EL PIGCCT DE SUCRE 

A continuación se describen las medidas de adaptación y/o mitigación por cada uno de los ejes estratégicos 
definidos en el PIGCCT del departamento de Sucre, aplicables a los municipios en la jurisdicción de 
CARSUCRE, con posibilidad de incorporarse en los POT municipales. 
 
- Por el Eje Estratégico 1: Seguridad hídrica para el desarrollo sostenible 

o Medidas de adaptación 
 Establecimiento de infraestructuras y soluciones hídricas resilientes al clima; 

promoviendo el establecimiento de infraestructuras y soluciones hídricas resilientes al 
clima e incrementando la capacidad adaptativa de los ecosistemas naturales y la 
restauración de los ecosistemas basados en los medios de subsistencia de hogares y 
comunidades vulnerables. 

o Medidas de mitigación 
 Aumento de cobertura de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas (TARD) en 

centros urbanos; orientada a desarrollar acciones por los municipios con más de 
80.000 habitantes el tratamiento de las aguas residuales domésticas (ARD) 
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provenientes del servicio de Alcantarillado del área urbana en cumplimiento de la 
normatividad ambiental vigente que regula esta materia. 

o Medidas integrales 
 Restauración de coberturas en zonas con muy altos escurrimientos; restaurando con 

vegetación nativa de alta densidad de follaje las áreas de alto potencial de escorrentía, 
para conservar los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales, en 
especial la regulación hídrica, adoptando los planes de ordenamiento y manejo como 
áreas de protección y conservación para potencializar la oferta de agua en las 
microcuencas. 

 
- Por el Eje Estratégico 2: Seguridad alimentaria y gestión integrada de biodiversidad y los servicios 

ecosistémicos. 
o Medidas integrales 

 Incorporar Nuevas Áreas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas; estableciendo 
áreas en las Zonas de Recarga de Acuíferos con potencial de muy alto a alto de 
recarga hídrica por sus características geológicas y su posición geomorfológica, que 
influyan en la regulación hídrica y que favorezca la mayor densidad poblacional en 
condición de vulnerabilidad. Así, destinando estas áreas para el uso principal de 
conservación y protección del ecosistema de la estructura ecológica principal, podrán 
ser incorporadas al Sistema Nacional de Áreas Protegida. 

 Restauración y manejo integrado de zonas costeras; identificando y caracterizando 
áreas al interior de la UNIDAD AMBIENTAL COSTERA – UAC – ESTUARINA RIO 
SINÚ GOLFO DE MORROSQUILLO, para adelantar procesos de restauración en los 
ecosistemas estratégicos marino-costeros. 

 
- Por el Eje Estratégico 3: Desarrollo bajo en carbono 

o Medidas de mitigación 
 Minería responsable y energéticamente eficiente, con enfoque en economía circular; 

promoviendo la extracción de materias primas con bajas emisiones y uso eficiente de 
los recursos energético, en los subsectores minerales metálicos y no metálicos. 

 Gestión de la energía y la eficiencia energética de la industria turística; consistente en 
el desarrollo de acciones tendientes a la reducción de las emisiones de GEI con base 
en procesos de eficiencia energética, impulso en el uso de fuentes de energía 
sostenibles, en proyectos actuales y apuestas futuras en el sector turístico del 
departamento. 

 
- Por el Eje Estratégico 4: Resiliencia y gestión del riesgo climático 

o Medidas de adaptación 
 Gestión por riesgo de inundación; aplicada a la gestión del territorio para su adaptación 

al riesgo por inundaciones y sus afectaciones en la población, direccionando los 
procesos desde el ordenamiento territorial, el conocimiento, la reducción y el manejo 
del desastre, con el objetivo de reducir las pérdidas y daños en los socioecosistemas, 
la infraestructura y demás componentes. 

o Medidas integrales 
 Gestión por riesgo de incendios forestales; aplicada a la gestión del territorio para la 

adaptación y mitigación de los incendios forestales y sus afectaciones en los sistemas 
ecosistémicos y población en general. 
 

- Por el Eje Estratégico 5: Inclusión social y salud 
o Medidas integrales 

 Incorporación de las medidas de cambio climático en los instrumentos de planificación 
existentes. 

 Preservación de la cultura bajo el cambio climático; en procura de la integración de 
prácticas ancestrales a la utilización del territorio, la preservación de los rasgos 
culturales ante los efectos del cambio climático y la protección gubernamental de los 
rasgos culturales y prácticas ancestrales. 

 
Si bien el PIGCCT incluye otras medidas, las que se incluyen en este aparte son las que tendrían incidencia 
directa en la construcción de los POT, toda vez que son las que pueden asociarse con acciones específicas 
en el territorio o con la reglamentación de su utilización, por medio de los Planes de Ordenamiento 
Territorial. 
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4. INFORMACIÓN SOBRE CAMBIOS DE TEMPERATURA Y PRECIPITACIÓN EN EL TERRITORIO 

El estudio del clima del Departamento de Sucre se realizó utilizando la información suministrada por el 
IDEAM de la temperatura del aire o temperatura y la precipitación entre 1990 y 2019 (30 años). La selección 
de estas dos variables se hizo siguiendo lo expuesto en la Tercera Comunicación Nacional de Cambio 
Climático (IDEAM et al., 2015), sobre su importancia en la descripción del cambio climático en el país. 
 

 
Variación temporal de la temperatura en 1990, 2010 y 2019, Departamento de Sucre (subregiones) 

 
La TEMPERATURA muestra un incremento a medida que trascurren los años entre 1990 y 2019 para 
todas las estaciones. En 1990 las subregiones Morrosquillo y Montes de María eran las que mostraban los 
valores más bajos de temperatura, valores intermedios en la subregión Sabanas, siendo los más altos los 
de las subregiones San Jorge y La Mojana. Respecto al año 2010, en Montes de María, el régimen de 
temperatura prácticamente fue el mismo que en 1990, mientras que en las otras cuatro subregiones la 
temperatura siguió aumentando, destacándose La Mojana con el mayor incremento. Para el año 2019, el 
aumento de la temperatura es generalizado en todas las subregiones, siendo San Jorge la que muestra el 
mayor aumento. En este año, las subregiones Morrosquillo y Montes de María, que en 2010 mostraban un 
incremento de la temperatura inferior al de La Mojana, ahora sus temperaturas están por encima de ésta, 
lo cual es preocupante por ser estas subregiones, junto con La Mojana y San Jorge, territorios con una 
gran importancia para el equilibrio ecosistémico y ambiental del Departamento. 
 

 
Variación temporal de la precipitación en 1990, 2010 y 2019, Departamento de Sucre (subregiones) 
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En términos de PRECIPITACIÓN, la zona definida por gran parte de las subregiones Montes de María 
(oeste) y Sabanas (noroeste) muestran los valores más bajos de precipitación de todo el Departamento, 
seguido de Morrosquillo y San Jorge en orden ascendente, siendo La Mojana la que muestra las mayores 
precipitaciones. El análisis de la serie de datos entre 1991 y 2010 permitió identificar un incremento 
continuado de la precipitación, cuyo máximo se presentó en el año 2010, por consiguiente, en este año, la 
situación de la lluvia mejoró con respecto a 1990, ya que todas las subregiones registraron un aumento de 
esta variable, aunque en forma diferenciada. Pero a partir de 2011 y hasta 2019 la precipitación disminuyó 
continuamente, como lo muestra el mapa del 2019. En este año (distribución de las lluvias semejante a 
1990), las subregiones Morrosquillo, Montes de María y Sabanas [justamente la jurisdicción de 
CARSUCRE] son las que muestran el mayor déficit de lluvias, en el San Jorge y la parte norte de La Mojana, 
la disminución es intermedia, mientras que, en la parte sur de La Mojana, se mantuvo aproximadamente el 
mismo régimen de lluvias que en 2010. 
 
En la Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático (IDEAM et al., 2015) se definen la temperatura 
y la precipitación como variables representativas del cambio climático, las cuales fueron utilizadas para la 
estimación de los escenarios de cambio climático para Colombia por medio de la aplicación de modelos 
regionales del clima. 
 
Para el periodo 2011-2030 se esperan aumentos de temperatura en todo el Departamento entre 0.4°C 
y 0.8°C en forma diferenciada para cada subregión: Morrosquillo dividido en dos zonas, la norte de 0.4°C 
a 0.5°C y la sur de 0.5°C a 0.6°C, excepción del municipio de Coveñas (en el suroeste) con el mismo 
incremento de la zona norte, Montes de María de 0.5°C a 0.6°C, Sabanas y San Jorge entre 0.6°C y 0.7°C, 
y La Mojana con el mayor incremento de todos 0.7°C a 0.8°C. En el mapa del periodo 2031-2050, se 
predice un mayor incremento de la temperatura en todas las subregiones, comparado con el periodo 
2011-2030. Morrosquillo norte tendrá un aumento entre 0.9 °C y 1.0°C, mientras que en el sur será de 
1.0°C a 1.1°C, el municipio de Coveñas con el mismo incremento de la zona norte. En Montes de María el 
incremento variará entre 1.0°C y 1.1°C (mitad oeste) y de 1.1°C a 1.2°C (mitad este). La mayor parte de 
Sabanas y todo el San Jorge experimentarían un aumento entre 1.2°C y 1.4°C, mientras que en La Mojana 
el incremento será el más pronunciado de 1.4° a 1.6°C. 
 

 
Escenarios de la temperatura 2011-2030 (izquierda) y 2031-2050 (derecha), Departamento de Sucre 

 
Otro panorama es el esperado en el periodo 2031-2050: en este caso en la mayor parte del Departamento 
predominarían disminuciones de la precipitación desde 0% a -10% distribuidas al interior de gran parte 
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de Morrosquillo, Montes de María, aproximadamente la mitad occidental de Sabanas y mitad sur de San 
Jorge, así como en la mitad sur de La Mojana 
 

 
Escenarios de la precipitación 2011-2030 (izquierda) y 2031-2050 (derecha), Departamento de Sucre 

 

5. INTEGRACIÓN DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

Las acciones del cambio climático en los diferentes sectores del desarrollo deben incorporarse desde la 
fase de planeación. En este sentido, los planes de desarrollo a nivel local, así como el POT, entre otros 
instrumentos, deben integrar las medidas de adaptación y mitigación del cambio climático. La información 
existente sobre escenarios de cambio climático 2011-2100 y los análisis de vulnerabilidad al cambio 
climático y a la variabilidad climática, así como inventario nacional y departamental de gases de efecto 
invernadero, son insumos que deben tenerse en cuenta dentro de todo proceso de actualización o 
formulación de POT, planes de desarrollo y demás instrumentos de planificación territorial local y regional. 
 
En cuanto a las etapas definidas en el Decreto 1232 de 2020, se deberá considerar lo siguiente: 
 

- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
 
Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementación del POT vigente, con la 
participación del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial en los municipios donde exista. El 
municipio debe revisar el documento de seguimiento y evaluación del POT como punto de partida para 
identificar la coherencia y la efectividad de las medidas relacionadas con la reducción de 
emisiones de GEI y con la mitigación y adaptación al cambio climático, así como las 
recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su implementación o si, por el 
contrario, hubo ausencia de esta temática.  
 
Los temas que deben ser objeto de seguimiento en términos generales son: 
i) la incorporación en la toma de decisiones de los cambios en temperatura y precipitación 

proyectados por los escenarios de cambio climático como mínimo para el periodo 2011-2040, así 
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como los eventos de desastre ocurridos históricamente que estén relacionados con variables 
climáticas; 

ii) la identificación de las dimensiones del territorio y los sistemas estructurantes con mayores índices 
de vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climático, haciendo uso como mínimo de la 
información contenida en la más reciente comunicación nacional de cambio climático y en el 
PIGCCT;  

iii) La identificación de las principales fuentes y sumideros de emisiones de gases de efecto 
invernadero y su ubicación y funcionamiento en el territorio, así como el análisis de si se adelantó 
o no un plan de acción relacionado con la reducción de la vulnerabilidad y el riesgo y la reducción 
de emisiones de GEI; 

iv) evaluación de la gestión para el desarrollo de oportunidades potenciales derivadas de cambios en 
la vocación del suelo con ocasión del cambio climático. 
 

- DIAGNÓSTICO TERRITORIAL 
 
Esta etapa deberá permitir conocer el estado actual del territorio, referido a los lineamientos más 
importantes para la inclusión del cambio climático, para confrontarlo con la imagen deseada de tal 
manera que permita formular adecuadamente la planeación, los programas y proyectos, la inversión 
del corto, mediano y largo plazo, relacionada con la incorporación de la determinante ambiental en el 
municipio. 
 
Para el diagnóstico se deberá emplear como base la información contenida en la más reciente 
Comunicación Nacional de Cambio Climático, la información del PIGCCT, la información histórica, 
actual y futura oficial disponible frente a las condiciones de cambio climático y variabilidad climática, 
los principales sectores en el municipio o distrito que contribuyen al desarrollo local y pueden ser 
fuentes activas o potenciales de emisiones o sumideros de GEI y los resultados del análisis de 
vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climático. 
 
En el inventario de información secundaria puede tenerse en cuenta la información adicional de 
carácter sectorial y local, así como escenarios de cambio climático y los posibles cambios de 
temperatura y precipitación, eventos de desastre ocurridos históricamente que estén relacionados con 
variables climáticas, cálculo de emisiones y absorciones de GEI existentes en la jurisdicción del 
municipio, programas y proyectos adelantados en vigencias anteriores, cartografía asociada, si existe 
y si la escala es pertinente. 
 
El análisis del diagnóstico debe enfocarse en tres criterios: 
 

- El primero relacionado con los posibles efectos de los cambios de temperatura y precipitación 
(cambio climático), a partir de la identificación de las relaciones entre las condiciones climáticas y 
sus efectos sobre el departamento/municipio; de manera adicional y muy articulado con la gestión 
del riesgo del municipio, se debe reconocer en el territorio los posibles impactos de los eventos 
extremos asociados a fenómenos de origen meteorológicos, hidrometeorológicos e hidro 
climáticos relacionados con variabilidad climática. 

- El segundo se relaciona con el análisis de vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climático, en 
el cual se espera un análisis a nivel departamental o municipal de la vulnerabilidad del territorio 
frente a los cambios de precipitación y aumento de temperatura para las diferentes dimensiones: 
seguridad alimentaria, recurso hídrico, biodiversidad, hábitat humano, infraestructura y salud y 
sectores como agricultura, ganadería, biodiversidad. Así como la valoración de los impactos frente 
a la variabilidad climática. 

- El tercero se relaciona con el cálculo de las emisiones y absorciones de GEI, debiendo identificar 
las principales fuentes de emisiones debido a actividades antrópicas, tales como cultivos 
permanentes, pastos, áreas industriales, áreas urbanas. Toda esta información representa la línea 
base para identificar las principales emisiones y proyectar acciones de mitigación (enfocadas en la 
reducción de emisiones de GEI). 
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La síntesis contiene la identificación, selección y priorización, con participación de la comunidad local, 
de las potenciales medidas de adaptación al cambio climático y mitigación de GEI que se vayan a 
gestionar desde el POT, sobre la base de las establecidas en el PIGCCT. 
 
En cuanto a cartografía, con base en el análisis realizado, se pueden incluir mapas de áreas de mayor 
afectación frente a cambio climático, donde se identifiquen las zonas con mayor impacto que las haga 
mayormente vulnerables, así mismo se pueden construir, si la información es suficiente, mapas 
relacionados con las estimaciones de emisiones, con puntos de sitios que representen los lugares en 
los que se están generando las emisiones. Se recomienda consultar los mapas de monitoreo de la 
deforestación elaborados por el IDEAM para contextualizar las emisiones por deforestación. La 
cartografía básica corresponde a la cartografía oficial disponible. 
 

- FORMULACIÓN 
 
Esta etapa comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio, 
traducidas en los componentes y contenidos, así como la realización de la concertación, consulta, 
aprobación y adopción con las instancias indicadas en el marco normativo vigente. 
 

- Componente general 
 
Se deberá orientar la formulación del modelo de ocupación territorial teniendo en cuenta el cambio 
climático (adaptación y mitigación de GEI), en el desarrollo de sectores compatibles con estos, con 
el fin de garantizar el cumplimiento de las metas de país Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
el cambio climático – COP 21. El componente general define un contenido estratégico y un 
contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupación territorial. 
 
El contenido estratégico desarrollará las políticas, objetivos y estrategias para la ocupación, 
aprovechamiento y manejo del suelo, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a partir de 
acciones que consideren el cambio climático y la variabilidad climática desde el ordenamiento 
territorial del municipio relacionadas con la conservación, las amenazas y riesgos, la infraestructura 
básica (sistema de movilidad, vías y transporte, sistema de servicios públicos domiciliarios y 
energía, los sitios para la disposición y tratamiento de los residuos sólidos, líquidos, tóxicos y 
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés público y social tales como centros educativos 
y hospitalarios, aeropuertos y lugares análogos). Para esto deberán definirse los criterios que 
permitan organizar y adecuar el territorio para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y 
su mayor competitividad en función de la vocación, oportunidades y capacidades territoriales en el 
modelo de ocupación y las normas urbanísticas). Asimismo, se deben identificar las medidas de 
adaptación y mitigación que se puedan gestionar desde el POT 
 
El contenido estructural incluye la definición del modelo de ocupación del territorio, por lo tanto 
deberá definir las acciones encaminadas a aumentar la capacidad de respuesta y adaptación ante 
eventos climáticos extremos, disminuir la vulnerabilidad frente a la variabilidad climática y al cambio 
climático, disminuir la emisión de gases efecto invernadero, entre otras. 
 

- Componente urbano 
 
El componente urbano determina las normas y decisiones para la administración del desarrollo, 
ocupación y gestión del suelo clasificado como urbano y de expansión urbana a partir de lo 
dispuesto en la Ley 388 de 1997, y dentro de estos las normas derivadas de la incorporación del 
cambio climático. 
 
A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias para la 
consecución de los objetivos y estrategias adoptados para el cambio climático en el desarrollo 
urbano, se deberá considerar la información sobre cambio climático así: 
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- Localizar sobre el territorio la infraestructura de transporte, la infraestructura industrial, la 
infraestructura comercial, la infraestructura de vivienda, la infraestructura de servicios 
públicos vista como un conjunto de acciones y subsistemas enfocados en la reducción de 
emisiones de GEI, reducción de tiempos, reducción de la cantidad y la distancia de los viajes 
de la población, reducción en costos, y aumento de la calidad de vida. 

- La definición de espacios libres y zonas verdes para favorecer la gestión del cambio 
climático al incrementar sumideros de CO2, capturar material particulado, consolidar zonas 
de amortiguación a la ciudad como medida de adaptación frente a aumentos de temperatura 
y estrés térmico, así como frente a los cambios en la precipitación. 

- Delimitación de las zonas objeto de conservación y protección de los recursos naturales en 
la zona urbana y de expansión urbana para lograr que, desde la gestión del cambio 
climático, se pueda orientar la consolidación de zonas de conservación que pueden ser 
sumideros de CO2, o de zonas de protección que, gracias a su estado natural, ayuden a la 
infiltración de agua proveniente de precipitación excesiva, en las que la estructura del suelo 
y la cobertura vegetal amortiguan los efectos de la reducción en la precipitación en el largo 
plazo. 

- La definición de áreas expuestas a amenazas y riesgos, con el fin de reducir los impactos 
del cambio climático sobre la estructura urbana, toda vez que su identificación y posterior 
manejo permitirá fortalecer los procesos de adaptación. 

- La ubicación y diseño de los equipamientos colectivos, incluyendo consideraciones de 
cambio climático desde su planificación.  

- La delimitación de ecosistemas urbanos sujetos de conservación y protección, incluyendo 
las consideraciones con respecto al cambio climático.  

- Las políticas, estrategias y programas de adaptación - mitigación orientadas a promover la 
implementación de acciones puntuales para las zonas urbanas actuales y proyectadas.  

 

- Componente rural 
 
El componente rural determina las normas y decisiones para la administración del desarrollo, 
ocupación y gestión del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 
y dentro de estos las normas derivadas y complementarias de la incorporación del cambio climático. 
 
El componente rural debe planificarse en función de la vocación y promoviendo el uso sostenible de 
recursos, lo que permitirá alcanzar un desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima. A partir 
de las acciones identificadas en el componente general estratégico, necesarias para la consecución 
de los objetivos y estrategias adoptados para el cambio climático en el desarrollo rural se deberían 
considerar: 
 

- Las determinantes para el medio natural relacionadas con protección del recurso hídrico, 
del suelo y la biodiversidad, las determinantes para el medio transformado con el control 
ambiental en actividades productivas contaminantes y demandantes de recursos, las 
determinantes para densidades de ocupación en suelo rural con parámetros y normas para 
estimar áreas mínimas y permisos para concesiones y vertimientos, y las determinantes 
para gestión del riesgo con la definición y caracterización de escenarios de riesgo por 
inundaciones, deslizamientos, avenidas torrenciales y demás fenómenos asociados con 
variabilidad climática. 

- Los cambios en precipitación y temperatura inciden en el ordenamiento del suelo productivo, 
lo cual deberá tenerse en cuenta junto con la información relacionada con la vocación del 
suelo (definida de acuerdo con las condiciones biofísicas entre las que se cuentan 
temperatura y precipitación). Esto permitirá amortiguar los efectos de la variabilidad 
climática y del cambio climático sobre la productividad rural y potenciar las nuevas 
oportunidades que estos cambios traen consigo, así como realizar los cambios en el 
desarrollo productivo que se requieran. La planificación desde la vocación y el uso 
sostenible permitirá alcanzar un desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima.  
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- Las políticas, programas y acciones de adaptación y mitigación orientadas a garantizar la 
adecuada interacción entre clima y territorio para el aumento de la capacidad adaptativa y 
disminución de efectos del cambio climático y de la vulnerabilidad climática en los 
asentamientos rurales. 

 

- Programa de ejecución 
 
En éste se incluyen los programas y proyectos que aseguran la implementación del POT de acuerdo 
con lo establecido en sus componentes, indicando responsables, recursos y tiempo de ejecución. 
Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupación del territorio 
para la vigencia del POT. Deberá tenerse en cuenta en el proceso de priorización de proyectos del 
POT. 
 
Con el fin de aportar en la definición de programas relacionados con cambio climático, la 
Herramienta para la acción climática (Minambiente, 2020), así como los insumos de los planes 
integrales de gestión del cambio climático territoriales o sectoriales, permiten identificar medidas de 
adaptación y mitigación ante el cambio climático, así como los indicadores de cumplimiento, 
presupuesto, responsables y tiempos para la ejecución. 
 
Es importante tener presente, que muchos de los programas definidos deberán abordarse de 
manera conjunta con otros instrumentos de gestión ambiental y sectorial como el plan de gestión 
ambiental municipal o los planes maestros, los cuales, en articulación con el POT, sirven para 
planear los sistemas que determinan el funcionamiento del territorio, entre los principales se 
encuentran los relacionados con la movilidad, el transporte, el espacio público, los servicios 
públicos, entre otros. 
 

- Cartografía 
 
Deberá incluirse en la cartografía la representación espacial de las medidas de adaptación al cambio 
climático y mitigación de emisiones de GEI priorizadas para el municipio e incorporadas en la 
revisión y modificación del POT. Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, 
indicativa en caso de escalas generales o detallada para estudios particulares. 
 

- Proyecto de acuerdo 
 
El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, deberá incorporar en su 
articulado la reglamentación de las áreas con restricciones de uso y las medidas de manejo en el 
suelo urbano, rural y de expansión urbana, relacionadas con la determinante de cambio climático, 
identificada en esta ficha a partir de la información existente, y de acuerdo con el modelo de 
ocupación propuesto y las normas urbanísticas a que haya lugar. 
 

- IMPLEMENTACIÓN 
 
Finalmente, en la implementación se deberá ejecutar y poner en marcha lo establecido en el plan de 
ordenamiento territorial (POT) para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, así como el desarrollo 
de los instrumentos de gestión y financiación. 

 

6. GLOSARIO 

Adaptación al cambio climático: el proceso de ajuste a los efectos esperados del cambio climático. En 
ámbitos sociales de decisión corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los efectos 
perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus 
efectos. En los socioecosistemas, el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos 
puede ser intervenido por la sociedad con el propósito de facilitar el ajuste al clima esperado (Ley 1931 
de 2018, Artículo 3). 
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Cambio Climático: variación del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante pruebas 
estadísticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad sus propiedades, que persiste durante 
largos períodos de tiempo, generalmente decenios o periodos más largos (Ley 1931 de 2018, Artículo 3). 
Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima: se entiende por tal el desarrollo que genera un 
mínimo de Gases de Efecto Invernadero y gestiona adecuadamente los riesgos asociados al clima, 
reduciendo la vulnerabilidad, mientras aprovecha al máximo oportunidades de desarrollo y las 
oportunidades que cambio climático genera (Ley 1931 de 2018, Artículo 3). 
Gases de efecto invernadero (GEl): son aquellos componentes gaseosos de la atmósfera, de origen 
natural o antropogénico, que absorben y emiten la energía solar reflejada por la superficie de la tierra, la 
atmósfera y las nubes. Los principales de efecto invernadero son el dióxido de carbono (C02), el óxido 
nitroso (N20), el metano (CH4) los hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y el Hexafluoruro 
de Azufre (SF6) (Ley 1931 de 2018, Artículo 3). 
Gestión del Cambio Climático: es el proceso coordinado de diseño, implementación y evaluación de 
acciones de mitigación de GEI y adaptación al cambio climático orientado a reducir la vulnerabilidad de la 
población, infraestructura y ecosistemas a los efectos del cambio climático. También incluye las acciones 
orientadas a permitir y aprovechar las oportunidades que el cambio climático genera (Ley 1931 de 2018, 
Artículo 3). 
Mitigación de Gases de Efecto Invernadero: es la gestión que busca' reducir los niveles de emisiones 
de gases de efecto invernadero en la atmósfera a través de la limitación o disminución de las fuentes de 
emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento o mejora de los sumideros y reservas de gases 
de efecto invernadero. Para efectos de esta ley, la mitigación del cambio climático incluye las políticas, 
programas, proyectos, incentivos o desincentivos y actividades relacionadas con la Estrategia 
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y la Estrategia Nacional de REDD+ (ENREDD+) (Ley 1931 
de 2018, Artículo 3). 
Planes Integrales de Gestión Del Cambio Climático Territoriales y Sectoriales: son los instrumentos 
a través de los cuales las entidades territoriales y autoridades ambientales regionales y los diferentes 
sectores en cabeza del correspondiente ministerio, identifican, evalúan, priorizan, y definen medidas y 
acciones de adaptación y de mitigación de emisiones de gases efecto invernadero, para ser 
implementados en el territorio para el cual han sido formulados (Ley 1931 de 2018, Artículo 3). 
Resiliencia o capacidad de adaptación: capacidad de los sistemas sociales, económicos y ambientales 
de afrontar un suceso, tendencia o perturbación peligrosa, respondiendo o reorganizándose de modo que 
mantengan su función esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la 
capacidad de adaptación, aprendizaje y transformación (Ley 1931 de 2018, Artículo 3). 

 


