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1. GENERALIDADES DE LA JURISDICCIÓN DE CARSUCRE 

 
 
1.1 EL TERRITORIO CONTINENTAL 
 
1.1.1 UBICACIÓN. 
 
El territorio de la Corporación Autónoma Regional de Sucre ï Carsucre, se 
encuentra ubicado al norte del departamento de Sucre y sus coordenadas extremas 
son: 
Norte : 10Ü8Ë43.73ò N y 75Ü 29Ë50.919ò O 
Sur : 8Ü 59Ë28.236ò N y 75Ü 8Ë30.37ò O 
Este : 9Ü 6Ë26.094ò N y 74Ü 50Ë36.62ò O y 
Oeste : 9Ü22Ë18.627ò N y 75Ü42Ë16.332ò O. 
 
A su vez, el departamento de Sucre se ubica al suroccidente de la región Caribe 
colombiana, colindando por el norte con el Mar Caribe y el departamento de Bolívar; 
por el sur con el o los departamentos de Bolívar y Córdoba; por el Este, con el 
departamento de Bolívar; por el Oeste, con el departamento de Córdoba. 
 
1.1.2 SUPERFICIE. 
 
El área continental de la jurisdicción de Carsucre, cuenta con una extensión de 
512.358 has, correspondiente al 68% de la jurisdicción del departamento de Sucre. 
 
1.1.3 DIVISIÓN POLÍTICO ï ADMINISTRATIVA. 
 
La jurisdicción continental de Carsucre la integran diecinueve (19) municipios, 
agrupados en tres subregiones naturales: Golfo de Morrosquillo, Montes de María y 
Sabanas, (Ver Figura 1). Es oportuno anotar, que la subregionalización obedece a 
características físicas, socioeconómicas y a la dinámica de interrelaciones de sus 
pobladores. 
 
La subregión Sabanas es la más extensa, ocupa una superficie de 184.466 ha, 
equivalente al 42% del área total continental de la jurisdicción de Carsucre; seguida 
por la subregión Golfo de Morrosquillo, con 184.446 ha, que corresponde al 36% 
del total de la jurisdicción continental; y por último, la de menor área, la subregión 
Montes de María, con 111.844 ha, equivalentes al 22% del total del área continental.  
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Figura 1. Territorio continental de la Jurisdicción de Carsucre 
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Gráfica 1. Comparación porcentual del área de las subregiones naturales de 
la jurisdicción de Carsucre  
 

 
 
La distribución de los 19 municipios que integran la jurisdicción de Carsucre, se 
muestra a continuación en la Tabla 1.  
 
Tabla 1. Distribución de los municipios de la jurisdicción de Carsucre por 
subregiones 
 

Subregión Área ha Municipios Área ha 

Subregión Golfo del 
Morrosquillo 

184,466 

San Antonio de Palmito 15,871 

San Onofre 103,744 

Santiago de Tolú 31,117 

Coveñas 5,186 

Toluviejo 28,547 

Subregión Montes de María 111,844 

Chalán 8,424 

Morroa 18,039 

Colosó 13,045 

Ovejas 44,532 

Sincelejo 27,804 

Subregión Sabanas 216,048 

San Juan de Betulia 16,569 

Buenavista 11,996 

Corozal 27,179 

El Roble 20,162 

Galeras 31,021 

Los Palmitos 20,372 

Sampués 21,692 

San Pedro 21,301 

San Luis de Sincé 45,755 

Total 512,358 

42%
216.048 Ha

36%
184.466 Ha

22%
111.844 Ha
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1.1.4 POBLACIÓN. 
 
La población proyectada para el 2016, de los municipios que conforman la 
jurisdicción de Carsucre es de 679.478 habitantes, población que corresponde al 
80% de la población total del departamento de Sucre.  
 
 
1.2 SUPERFICIE MARINO COSTERA 
 
1.2.1 UBICACIÓN. 
 
La zona costera del Caribe colombiano, en jurisdicción de la Corporación Autónoma 
Regional de Sucre, se localiza al norte del departamento de Sucre, en el Caribe Sur 
de Colombia.  Tiene jurisdicción en tres municipios del departamento de Sucre: 
Coveñas, Santiago de Tolú y San Onofre; y está enmarcado dentro de la región 
natural golfo de Morrosquillo. 
 
Esta zona costera hace parte de la Unidad Ambiental Costera ï UAC Estuarina río 
Sinú y golfo de Morrosquillo; y la UAC rio Magdalena, creadas mediante el Decreto 
1120 de 31 de marzo de 2013, artículo 4° numerales 5 y 4 respectivamente.     
 
1.2.2 SUPERFICIE. 
 
Su extensión se estima en 112 Km, incluyendo el golfo de Morrosquillo, que se 
comparte con la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge 
(CVS). 
 
Se encuentra comprendida entre las coordenadas geográficas 10° 5' 11.33" y 9º 24' 
43.24" de Latitud Norte, -75º 34' 25.41" y -75º 41' 59.54" de Longitud Oeste (IGAC, 
2012). 
 
Según la definición de zona costera, el área de estudio se extiende hacia el mar 
hasta la isóbata 200 m, mientras que al interior del continente es desde la línea de 
marea alta promedio, hasta una línea paralela localizada 2 Km de distancia tierra 
adentro. Esta franja, sin embargo, es variable, debido a que además se debe cumplir 
que los bosques de manglar, las lagunas costeras, las áreas de parques y los 
centros urbanos deben estar completamente incluidos dentro de ésta y así entonces 
la franja de los 2 Km se fijó a partir del límite externo de estas unidades en donde 
fue necesario.  (INVEMAR, 2002). 
 
Como resultado de esta definición, el área marino costera se estima en 6.626 Km2, 
de los cuales 659 Km2 están al interior del continente y los 5.967 Km2 restantes 
corresponden a aguas marinas.  
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1.2.3 FISIOGRAFÍA. 
 
La unidad fisiográfica denominada golfo de Morrosquillo hace parte de la zona 
costera del departamento de Sucre y la bahía de Cispatá, al norte del departamento 
de Córdoba. Adicionalmente, el tramo norte, comprendido entre la boca 
Flamenquillo, sur del canal del Dique y punta San Bernardo, presenta un 
comportamiento homogéneo (Morales et al., 2009). Este se ubica en las 
coordenadas 07Á00ô y 10Á50ô de latitud norte y 73Á45ô y 75Á37ô longitud oeste, posee 
una superficie de 10.917 Km2 presentado una forma semicircular de 
aproximadamente 70 Km en recorrido (Vivas-Aguas et al., 2010).  Detrás del litoral 
se encuentra la cuenca hidrográfica del golfo de Morrosquillo, esta presenta una 
extensión de aproximadamente 2.100 Km2, compuesta de tierras bajas asociadas 
geológicamente a depósitos cuaternarios fluvio marinos, así como por colinas 
terciarias. La plataforma continental del golfo es relativamente ancha, más de 50 
Km entre el litoral y el borde externo ubicado entre 100 y 120 m de profundidad, lo 
que la sitúa como el sector más ancho de la plataforma continental del Caribe 
colombiano. Es de poca pendiente y sin mayor relieve (Bajo Bushnell, Roca 
Morrosquillo) (Morales et al., 2009; Posada et al., 2009). 
 
El sector está dominado por terrenos bajos con manglares y lagunas, propios del 
tramo final del delta del canal del Dique. El drenaje llega a la costa a través de las 
bocas Flamenquillo, Cerrada, Portobelo, de Pablo, Doña Luisa, Matuna, todas son 
parte del delta del Canal del Dique.  Hacia el sur es menos frecuente y desembocan 
en lagunas costeras como la que se forma en Punta Seca, Punta Piedra y Punta 
San Bernardo. La plataforma continental, en este tramo, está dominada por las 
formaciones volcánicas que dieron lugar a la formación de los atolones que 
conforman el archipiélago de San Bernardo, donde islas como Palma, se 
encuentran muy cerca del continente (Posada et al., 2009). 
 
1.2.4 ASPECTOS CLIMÁTICOS. 
 
La zona costera del Caribe colombiano, en jurisdicción de la Corporación Autónoma 
Regional de Sucre presenta una serie de características físicas influenciadas por 
los desplazamientos de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), así como del 
influjo de la circulación atmosférica de los vientos Alisios, procedentes de los centros 
de alta presión del Atlántico Noreste (Patiño y Flórez, 1993; Barreto et al., 1999). 
 
En el golfo de Morrosquillo predomina un clima monomodal, con dos periodos 
climáticos: seco y húmedo.  El período seco se presenta entre los meses de 
diciembre hasta abril, presenta fuertes vientos con predominio de las direcciones 
del norte y el noreste, con velocidades entre los 4 y 23 nudos.  Sin embargo, 
experimenta una bifurcación al encontrar el banco de las islas de San Bernardo, en 
donde uno de sus ramales entra al golfo dibujando su contorno en dirección sur y 
sureste provocando al norte del golfo un flujo con dirección suroeste y otro en el 
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centro con dirección este (Alonso et al., 2002; Bula-Meyer, 1990).  En este período 
las lluvias son débiles y escasas, no sobrepasan los 50 mm/mes, siendo enero y 
febrero los meses de más bajos índices de precipitación y caudales hídricos 
mínimos del orden de 100 m3/s (Molina et al., 1994). 
 
El período húmedo, se presenta entre los meses de abril a noviembre (Rodríguez, 
2007).  Las lluvias son abundantes, con los mayores valores para el mes de octubre 
con una máxima de 270 mm/mes. En esta época se presentan los caudales 
máximos de agua dulce (aproximadamente 800 m3/s).  Los vientos Alisios tienen 
poca influencia en la distribución de la temperatura, la salinidad, el oleaje y las 
corrientes del golfo de Morrosquillo, aumentándose la influencia de la 
contracorriente de Panamá - Colombia (Andrade, 2000; Delagadillo, 2003).  Las 
condiciones marítimas a través del área Caribe suelen ser afectadas por la 
presencia de ciclones tropicales, los cuales son frecuentes durante esta época 
(CIOH, 2001; Alonso et al., 2002). 
 
Existe un periodo de transición o inicio esporádico de lluvias, entre mayo y julio 
(CIOH, 1993). Durante este período los vientos no superan los 10 nudos, siendo 
más frecuentes los valores bajos, mientras que las direcciones presentan un 
predominio de las componentes norte y este. Las precipitaciones no sobrepasan los 
120 mm/mes.  El mes de julio presenta los mayores valores (Alonso et al., 2002). 
 
1.2.5 DESCRIPCIÓN DEL OLEAJE Y MAREAS. 
 
Para toda la zona del golfo de Morrosquillo existe siempre un oleaje constante de 
considerable magnitud (Buitrago y Sainea, 2003).  El archipiélago de San Bernardo 
brinda protección para el sector, ya que actúa como un rompeolas para los oleajes 
provenientes del Noroeste y Noreste (Morales et al., 2009); la morfología semi-
cerrada de su costa, la acción refractora del fondo marino, que se encuentra 
bastante cerca de la superficie y el carácter lodoso del sedimento que lo cubre, 
también favorece el desarrollo del oleaje (Restrepo, 2001; Morales et al., 2009), ya 
que la disposición de las costas y su topografía submarina, actúan regulando a tal 
punto el flujo horizontal que se produce por una corriente litoral causante de la 
erosión intensa de las costas y zonas de rompimiento (Molina et al., 1994). Ver 
Figura 2.  



  
 

32 

Figura 2. Patrón de distribución de las corrientes, oleajes y los vientos 
presentes en el golfo de Morrosquillo. A. Diagrama en época seca y B. Época 
húmeda 
 

 
Tomado del POT Tolú, 1999 y CIOH-ECOPETROL, 1990 EN: Morales et al., 2009 

 

Para la época húmeda, el oleaje se presenta con dirección entre suroeste, oeste y 
noreste, período relativamente bajo, del orden de 6 segundos (Vernette 1985); 
durante la época seca, el oleaje en dirección sur-sureste presenta un período 
superior a 9 segundos y una altura de la ola mayor de 1 m; se encontró además la 
existencia de trenes de olas provenientes del oeste y el noroeste durante la época 
seca (CIOH / ECOPETROL, 1993). De otro lado, la propagación del oleaje en el 
golfo cualquiera que sea su procedencia y su período, sufre una expansión general, 
es decir, un incremento en la altura de las olas y disminución del período, que se 
explica por la presencia de las islas de San Bernardo y de los bajos 
correspondientes (CIOH, 1994). 
 

Dentro del golfo las mareas no sobrepasan los 60 cm, presentan un ciclo semi-
diurno, sin grandes rangos de variación (Buitrago y Sainea, 2003). Su acción física 
sobre la dinámica del medio marino y el litoral es muy reducida, es decir que éstas 
no influyen en las principales corrientes marinas del área, para la mayor parte del 
año (Torres et al., 2008). Sin embargo, se puede observar la presencia de la marea 
en las entradas de canales naturales, donde ocurre una concentración del 
fenómeno, generando de esta forma corrientes de flujo y reflujo que pueden 
alcanzar velocidades de 1 m/s (Morales et al., 2009). 
 
El fenómeno de ''Mar de Leva'' consiste en el aumento anormal de la altura del 
oleaje, ocasionado por el efecto de fricción entre la superficie del mar y la masa de 
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aire atmosférico en movimiento en forma de viento. El origen de este fenómeno en 
el Caribe está relacionado con la incursión del frente polar, que en su 
desplazamiento inicial hacia el sureste alcanza latitudes de 15° Norte o menos 
(Torres et al., 2008). Esta incursión polar lleva consigo un sistema de olas y vientos 
el cual comienza a viajar a través del mar Caribe, donde el tamaño de las olas 
formadas depende de la velocidad del viento y el tiempo que demore. En Colombia 
normalmente se presenta en los meses de enero y febrero y en algunas ocasiones 
se extiende a marzo. Su duración es de aproximadamente 48 horas.  Se ha 
calculado que el fenómeno puede repetirse hasta cuatro veces en un solo mes y 
afecta a toda la costa del mar Caribe colombiano (Alonsos et al., 2002). 
 
1.2.6 TEMPERATURA DE LAS AGUAS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO.  
 
El golfo posee aguas superficiales típicas de la región ecuatorial tropical, donde la 
temperatura superficial del mar se caracteriza principalmente por la disposición de 
las isotermas en forma análoga a la orientación de las isóbatas (Ruiz y Bernal, 
2009). Esto indica que la temperatura del agua de mar aumenta en dirección de la 
costa. Las aguas más cálidas se concentran en el sector noreste del Golfo, entre 
Tolú y la Punta de San Bernardo, donde los valores superan los 29,6°C, en época 
húmeda. En esta misma época se registra un aumento de la temperatura hacia la 
costa debido a la disminución del régimen de vientos y el incremento del agua dulce 
aportada por los ríos y las precipitaciones propias durante este lapso. Las menores 
temperaturas del agua de mar se observan durante la época seca cuando los 
vientos son más intensos, provocando una gran evaporación de la capa superficial 
del mar (Carsucre, 2012). 
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2. MARCO GENERAL PARA LA FORMULACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 
AMBIENTAL REGIONAL DE CARSUCRE 2018 ï 2027 

 
 
Con el presente desarrollo se pretende que la Corporación, mediante la formulación 
de su máximo instrumento de planificación ambiental, asuma su competencia de 
máxima autoridad ambiental, en su jurisdicción territorial, sin sobrepasar los límites 
que le fija la Constitución y las leyes, en aras de gestionar el medio ambiente y los 
recursos naturales renovables en el ámbito regional, con un enfoque ecosistémico 
que garantice la prestación de servicios ambientales, por parte de los ecosistemas 
identificados en su jurisdicción territorial. De tal manera que le permita dirimir los 
conflictos socioambientales presentes en el territorio a fin de resolver los problemas 
ambientales y aprovechar las potencialidades. 
 
Desde esta perspectiva, en el desarrollo del capítulo, inicialmente se aborda el 
marco normativo y de políticas ambientales y planificación; para luego plantear la 
competencia y funciones de Carsucre en el ordenamiento ambiental y su relación 
con el Plan de Gestión Ambiental Regional. Desarrollo que, de una manera integral, 
permite definir la propuesta de modelo de ordenamiento ambiental para la 
jurisdicción de Carsucre, en su condición de eje estructural de la planificación 
ambiental regional y el alcance del instrumento de planificación, como tal. 
 
 
2.1 MARCO NORMATIVO 
 
La planificación ambiental tiene un sólido soporte normativo en la Constitución 
Pol²tica de 1991, especialmente en el art²culo 80 ñEl estado planificará el manejo y 
Maprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 
sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además, deberá prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 
la reparación de los daños causadosò. Art²culo que tiene un amplio desarrollo 
normativo, del cual se relacionan las principales normas sobre el proceso de 
planificación y aquellas que desarrollan la gestión ambiental, en general. 
 
Normatividad sobre el proceso de planificación. 
 
Á Ley 99 de 1993. Mediante esta ley se crea el Ministerio del Medio Ambiente y 

se reorganiza la administración de los recursos naturales a nivel regional, para 
ello se crea o redefine las funciones de las corporaciones autónomas regionales. 

 
Á Ley 152 de 1994. Identificada como Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 

Establece los procedimientos y la articulación en la formulación de los planes de 
desarrollo, entre otros promulga principios de coordinación en la planeación del 
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orden nacional, regional y las entidades territoriales y la sustentabilidad 
ambiental. 

 
Á Ley 388 de 1997. Denominada Ley de Desarrollo Territorial. Establece las 

competencias para ordenamiento territorial municipal y las pautas para la 
formulación y adopción de los planes de ordenamiento territorial. La Ley 
establece que en la formulación se debe tener en cuenta las determinantes 
relacionadas con la conservación y protección del medio ambiente, los recursos 
naturales y la prevención de amenazas y riesgos naturales. 

 
Á Decreto 1865 de 1994. Plantea la armonización y articulación en la planificación 

de los departamentos, distritos y municipios. 
 
Á Decreto 1200 de 2004. Establece los instrumentos de planificación de las 

corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible, largo, mediano 
y corto plazo. El Plan de Gestión Ambiental Regional - PGAR; se constituye en 
el articulador de los procesos de planificación ambiental nacional y local, 
trascendiendo los lineamientos estratégicos a las acciones que promueven el 
desarrollo regional sostenible; el Plan de Acción Institucional que se define como 
el instrumento de planeación para las corporaciones autónomas regionales, en 
el cual se concreta el compromiso institucional de éstas para el logro de los 
objetivos y metas planteados en el PGAR. En él se definen las acciones e 
inversiones que se adelantarán en el área de su jurisdicción y el Presupuesto 
anual. En este decreto se determinan los componentes del Plan de Gestión 
Ambiental Regional (Marco General, Diagnóstico Ambiental, Visión Regional, 
Líneas Estratégicas e Instrumento de seguimiento y evaluación). 
 

Á Decreto 330 de 2007. Establece de manera específica el procedimiento y 
condiciones para realizar las audiencias públicas de aprobación y seguimiento 
de Plan de Acción Institucional. 
 

Á Resolución 0667 de 2016. Establece los indicadores mínimos de que trata el 
artículo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015. 

 
Algunas de las normas que orientan la gestión ambiental y el desarrollo sostenible 
se destacan: 
 
Á Ley 373 de 1997. Orienta la formulación de Programas de Ahorro y Uso Eficiente 

del Agua. 
 

Á Ley 1252 de 2008. Establece normas prohibitivas en materia ambiental, 
referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones. 
 



  
 

36 

Á Ley 1333 de 2009. Plantea el procedimiento para imponer medidas preventivas 
y el procedimiento sancionatorio ambiental, base para que las Autoridades 
Ambientales puedan requerir e imponer sanciones a los infractores ambientales. 
 

 
Á Ley 1454 de 2011. Estableció los principios rectores del ordenamiento y el 

marco institucional, de competencias e instrumentos para el desarrollo territorial. 
En ella se proponen nuevos esquemas asociativos territoriales que impulsen el 
desarrollo autónomo y auto-sostenible. 
 

Á Ley 1549 de 2012. Por medio de la cual se fortalece la institucionalización de la 
Política Nacional de Educación Ambiental y su incorporación efectiva en el 
desarrollo territorial. 
 

Á Ley 1523 de 2012. En esta se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres. Para las corporaciones, establece funciones para apoyar a los entes 
territoriales de su jurisdicción ambiental en todos los estudios necesarios para el 
conocimiento y la reducción del riesgo y lo integrarán a los planes de 
ordenamiento de cuencas, de gestión ambiental, de ordenamiento territorial y de 
desarrollo, lo anterior en el marco de los principios de complementariedad y 
subsidiaridad y estará enfocado al apoyo de las labores de gestión del riesgo 
que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no 
exime a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la 
implementación de los procesos de gestión del riesgo de desastres. Además de 
la participación en los Comités Municipales y Departamentales de la Gestión del 
Riesgo de Desastre que se establezcan. 
 

Á Decreto 2372 de 2010. Reglamentó el Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 
En este decreto se establece que las corporaciones autónomas regionales, 
velarán porque en los procesos de ordenamiento territorial se incorporen y 
respeten las declaraciones de las áreas protegidas del Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas (SINAP), y consideren estas áreas en los procesos de 
planificación y ordenamiento ambiental regional, Planes de Manejo de 
Ecosistemas y estableci· que: ñLa reserva, alinderación, declaración, 
administración y sustracción de las áreas protegidas bajo las categorías de 
manejo que hacen parte del Sistema Nacional de Áreas Protegidas, son 
determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquía que no 
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboración, revisión 
y ajuste y/o modificación de los Planes de Ordenamiento Territorial de los 
municipios y distritos, de acuerdo con la Constitución y la leyò. 
 

Á Decreto 1640 de 2012. Estableció los Planes de Ordenación y Manejo de 
Cuencas Hidrográficas - POMCAS, los cuales se han constituido en uno de los 
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principales orientadores de la planificación ambiental del territorio. La ordenación 
de la cuenca hidrográfica se constituye en el marco para la planeación del uso 
coordinado del suelo, las aguas, la flora y fauna y el manejo de la cuenca 
entendido como la ejecución actividades como obras y tratamientos, con el fin 
de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y económico de estos 
recursos y la conservación en la estructura físico - biótica de la cuenca y 
particularmente del recurso hídrico. 

 
Á Decreto 2041 de 2014. Reglamenta el Título VIII de la Ley 99 de 1993 sobre el 

tema de licencias ambientales. 
 

Á Decreto 3930 de 2010. Por el cual se modifica y se deroga parcialmente el 
Decreto 1594 de junio 26 de 1984 y algunos artículos del Decreto 1541 de 1978. 
Directrices mínimas para el ordenamiento del recurso hídrico, las normas que 
regulan y condicionan los vertimientos al recurso hídrico. 

 
Á Decreto 298 de 2016. Por el cual se establece la organización y funcionamiento 

del Sistema Nacional de Cambio Climático 
 
Cabe anotar que los decretos puramente ambientales, fueron compilados en el 
Decreto Único Regulatorio del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 
2015. 
 
 
2.2 MARCO DE POLÍTICAS AMBIENTALES Y PLANIFICACIÓN 
 
Con la finalidad de fortalecer y orientar la gestión ambiental se han actualizado en 
los últimos años las políticas ambientales por parte del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. Este marco de Políticas se constituye en el principal referente 
para la gestión ambiental regional, en ellas se plantean las estrategias y planes de 
acción específicos que orientan la actuación en las entidades del sector. 
 
El Plan de Gestión Ambiental Regional - PGAR, 2018 ï 2027 de Carsucre, reconoce 
y articula en su planificación las orientaciones y compromisos de orden internacional 
y nacional, y plantea como marco de gestión las diferentes normas, metas, objetivos 
y acciones que se establecen en estos escenarios. Los principales referentes de 
mediano y largo plazo a considerar en la planificación de la gestión ambiental 
regional son: 
 
Á Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos Globales 
Á Políticas Ambientales 
Á El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ñTodos por un Nuevo Paísò 
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2.2.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE U OBJETIVOS GLOBALES. 
 
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, avalados en la Asamblea General de 
Naciones Unidas del año 2000, hacen parte del segundo principio que rige la 
planificación ambiental regional a que hace referencia el artículo 2º del Decreto 1200 
de 2004, (hoy artículo 2.2.8.6.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015). Este segundo 
principio, se denomina ñConcordancia y articulaci·n entre los diferentes 
instrumentos de Planificaci·n del Estadoò. 
 
Para el 2015, se cierran los mencionados Objetivos de Desarrollo del Milenio y son 
suplidos por la entrada en vigor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
adoptados en la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU) del 25 de septiembre de 2015, en el marco de la Cumbre Mundial sobre el 
Desarrollo Sostenible. 
 
Los nuevos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como los 
Objetivos Globales y las 169 metas que los conforman, tienen por objeto poner fin 
a la pobreza, el hambre y la desigualdad, adoptar medidas sobre el cambio climático 
y el medio ambiente, mejorar el acceso a la salud y la educación, y construir 
instituciones y asociaciones firmes, entre otras cosas. Cada objetivo tiene metas 
específicas que deben alcanzarse en los próximos 15 años. 
 
De estos 17 objetivos y 169 metas, siete (7) objetivos con 43 metas, están 
relacionados con la planificación ambiental regional y la gestión ambiental en 
general, que se formulará en el Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR) 2016 
ï 2027 de Carsucre; como son los Objetivos: ñ3. Salud y bienestarò, ñ6. Agua limpia 
y saneamientoò, ñ11. Ciudades y comunidades sosteniblesò, ñ12. Producci·n y 
consumo responsablesò, ñ13. Acci·n por el climaò, ñ14. Vida submarinaò, ñ15. Vida 
de ecosistemas terrestresò, cuyas metas espec²ficas y a las cuales se apunta, se 
relacionan a continuación: 
 
2.2.1.1 Objetivo 3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el 
bienestar para todos en todas las edades. 
 
Á Para 2030, reducir sustancialmente el número de muertes y enfermedades 

producidas por productos químicos peligrosos y la contaminación del aire, el 
agua y el suelo. 

 
2.2.1.2 Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de 
agua y su gestión sostenible y el saneamiento para todos. 
 
Á Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reducción de la 

contaminación, la eliminación del vertimiento y la reducción al mínimo de la 
descarga de materiales y productos químicos peligrosos, la reducción a la mitad 
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del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del 
reciclado y la reutilización en condiciones de seguridad a nivel mundial. 

 
Á Para 2030, aumentar sustancialmente la utilización eficiente de los recursos 

hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 
sustancialmente el número de personas que sufren de escasez de agua. 

 
Á Para 2030, poner en práctica la gestión integrada de los recursos hídricos a 

todos los niveles, incluso mediante la cooperación transfronteriza, según 
proceda. 

 
Á Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, 

incluidos los bosques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los 
lagos. 

 
Á Para 2030, ampliar la cooperación internacional y el apoyo prestado a los países 

en desarrollo para la creación de capacidad en actividades y programas relativos 
al agua y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la 
desalinización, el aprovechamiento eficiente de los recursos hídricos, el 
tratamiento de aguas residuales y las tecnologías de reciclaje y reutilización. 

 
Á Apoyar y fortalecer la participación de las comunidades locales en la mejora de 

la gestión del agua y el saneamiento 
 
2.2.1.3 Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las 
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes 
y sostenibles. 
 
Á Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y 

natural del mundo 
 
Á Para 2030, reducir de forma significativa el número de muertes y de personas 

afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir 
sustancialmente las pérdidas económicas directas vinculadas al producto interno 
bruto mundial causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la 
protección de los pobres y las personas en situaciones vulnerables 

 
Á Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, 

incluso prestando especial atención a la calidad del aire y la gestión de los 
desechos municipales y de otro tipo 
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Á Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios públicos 
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los niños, las 
personas de edad y las personas con discapacidad 

 
Á Apoyar los vínculos económicos, sociales y ambientales positivos entre las 

zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la 
planificación del desarrollo nacional y regional 

 
Á Para 2020, aumentar sustancialmente el número de ciudades y asentamientos 

humanos que adoptan y ponen en marcha políticas y planes integrados para 
promover la inclusión, el uso eficiente de los recursos, la mitigación del cambio 
climático y la adaptación a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y 
poner en práctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reducción 
del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestión integral de los riesgos de 
desastre a todos los niveles 

 
2.2.1.4 Objetivo 12. Producción y consumo responsables: Garantizar 
modalidades de consumo y producción sostenibles. 
 
Á Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y 

Producción Sostenibles, con la participación de todos los países y bajo el 
liderazgo de los países desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo 
y las capacidades de los países en desarrollo 

 
Á Para 2030, lograr la gestión sostenible y el uso eficiente de los recursos 

naturales 
 
Á Para 2020, lograr la gestión ecológicamente racional de los productos químicos 

y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los 
marcos internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su 
liberación a la atmósfera, el agua y el suelo a fin de reducir al mínimo sus efectos 
adversos en la salud humana y el medio ambiente 

 
Á Para 2030, disminuir de manera sustancial la generación de desechos mediante 

políticas de prevención, reducción, reciclaje y reutilización 
 
Á Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas 

transnacionales, a que adopten prácticas sostenibles e incorporen información 
sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentación de informes 

 
Á Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan información y 

conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en 
armonía con la naturaleza 
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Á Apoyar a los países en desarrollo en el fortalecimiento de su capacidad científica 
y tecnológica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y producción más 
sostenibles 

 
Á Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el 

desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos 
de trabajo y promueva la cultura y los productos locales 

 
2.2.1.5 Objetivo 13. Acción por el clima: Adoptar medidas urgentes para 
combatir el cambio climático y sus efectos* 
 
Á Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos relacionados 

con el clima y los desastres naturales en todos los países 
 
Á Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y 

planes nacionales 
 
Á Mejorar la educación, la sensibilización y la capacidad humana e institucional en 

relación con la mitigación del cambio climático, la adaptación a él, la reducción 
de sus efectos y la alerta temprana 

 
Á Poner en práctica el compromiso contraído por los países desarrollados que son 

parte en la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
con el objetivo de movilizar conjuntamente 100 000 millones de dólares anuales 
para el año 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a las 
necesidades de los países en desarrollo, en el contexto de una labor significativa 
de mitigación y de una aplicación transparente, y poner en pleno funcionamiento 
el Fondo Verde para el Clima capitalizándolo lo antes posible 

 
Á Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificación y gestión 

eficaces en relación con el cambio climático en los países menos adelantados y 
los pequeños Estados insulares en desarrollo, centrándose en particular en las 
mujeres, los jóvenes y las comunidades locales y marginadas 

 
* Reconociendo que la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la 
respuesta mundial al cambio climático. 
 
2.2.1.6 Objetivo 14. Vida submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible 
los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. 
 
Á Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminación marina 

de todo tipo, en particular la contaminación producida por actividades realizadas 
en tierra firme, incluidos los detritos marinos y la contaminación por nutrientes 
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Á Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos 

y costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el 
fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto 
de restablecer la salud y la productividad de los océanos 

 
Á Reducir al mínimo los efectos de la acidificación de los océanos y hacerles 

frente, incluso mediante la intensificación de la cooperación científica a todos los 
niveles 

 
Á Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de 

conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base 
de la mejor información científica disponible 

 
Á Aumentar los conocimientos científicos, desarrollar la capacidad de 

investigación y transferir la tecnología marina, teniendo en cuenta los criterios y 
directrices para la transferencia de tecnología marina de la Comisión 
Oceanográfica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y 
potenciar la contribución de la biodiversidad marina al desarrollo de los países 
en desarrollo, en particular los pequeños Estados insulares en desarrollo y los 
países menos adelantados 

 
2.2.1.7 Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres: Promover el uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificación, 
detener e invertir la degradación de las tierras y frenar la pérdida de la 
diversidad biológica. 
 
Á Para 2020, velar por la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible de 

los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los 
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las 
montañas y las zonas áridas, en consonancia con las obligaciones contraídas 
en virtud de acuerdos internacionales 

 
Á Para 2020, promover la gestión sostenible de todos los tipos de bosques, poner 

fin a la deforestación, recuperar los bosques degradados e incrementar la 
forestación y la reforestación a nivel mundial 

 
Á Para 2030, luchar contra la desertificación, rehabilitar las tierras y los suelos 

degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificación, la sequía y las 
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradación neutra del suelo 

 
Á Para 2030, velar por la conservación de los ecosistemas montañosos, incluida 

su diversidad biológica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios 
esenciales para el desarrollo sostenible 
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Á Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradación de los 

hábitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biológica y, para 2020, 
proteger las especies amenazadas y evitar su extinción 

 
Á Promover la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de 

la utilización de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos 
recursos, como se ha convenido internacionalmente 

 
Á Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el tráfico de especies 

protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos 
silvestres 

 
Á Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introducción de especies exóticas 

invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas 
terrestres y acuáticos y controlar o erradicar las especies prioritarias 

 
Á Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biológica en 

la planificación nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de 
reducción de la pobreza y la contabilidad 

 
Á Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros 

procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la 
diversidad biológica y los ecosistemas 

 
Á Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y 

a todos los niveles para financiar la gestión forestal sostenible y proporcionar 
incentivos adecuados a los países en desarrollo para que promuevan dicha 
gestión, en particular con miras a la conservación y la reforestación 

 
Á Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el tráfico de 

especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades 
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles 

 
2.2.2 POLÍTICAS AMBIENTALES.  
 
La política ambiental, se define como el conjunto de actividades y procedimientos 
gubernamentales, mediante los cuales el Estado pretende alcanzar determinados 
fines de protección de los recursos naturales renovables y el medio ambiente; es 
por ello que la política ambiental establece, los principios, orientaciones y directrices 
básicas que sirven de fundamento para implementar la gestión ambiental en las 
regiones. 
 



  
 

44 

En tal sentido, es evidente que el proceso de formulación del PGAR, debe ser 
permeado y direccionado por las políticas ambientales vigentes, por ser éstas 
eminentemente prospectivas. Carsucre identifica en estas Políticas directrices para 
establecer las líneas estratégicas del Plan de Gestión Ambiental Regional 2016 - 
2027. 
 

Tema Política, Conpes, Estrategias, Lineamientos 

General 
Á Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo 

paísò. 

Ordenamiento 
ambiental 
territorial 

Á Lineamientos para la Política Nacional de Ordenamiento 
Ambiental Territorial, 1998. 

Agua 

Á Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico, 
2010. 

Á Lineamientos política para el manejo integral del agua, 1996. 
Á Estrategia Nacional del Agua, 1996. 
Á Documentos Conpes 3463. Planes departamentales de agua y 

saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de 
acueducto, alcantarillado y saneamiento. 

Á Programa de Saneamiento de Vertimientos, 2007. 
Á Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua 

Bosques 

Á Política de Bosques documento Conpes 2834 de 1996 
Á Plan Nacional de Desarrollo Forestal, 2000. 
Á Plan Nacional de Prevención, Control de Incendios Forestales y 

Restauración de Áreas Afectadas, 2002 
Á Estrategia Nacional de Prevención, Control, Seguimiento y 

Vigilancia Forestal, 2010 
Á Plan Nacional de Restauración 2015. 

Suelo 

Á Plan de Acción Nacional de Lucha Contra la Desertificación y la 
Sequía en Colombia, 2004 

Á Política Nacional para la Gestión Integral Ambiental del Suelo 
(GIAS), 2013. 

Mares y 
costas 

Á Política Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los 
Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e Insulares de 
Colombia, 2000 (Documento Conpes 3164/02) 

Á Política Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, 
Comisión Colombiana del Océano 

Á Programa Nacional Uso Sostenible, Manejo y Conservación de 
los Ecosistemas de Manglar, 2002 

Ecosistemas 
y 

biodiversidad 

Á Conpes 3697 de junio de 2011 ñPol²tica para el desarrollo 
comercial de la biotecnología a partir del uso sostenible de la 
biodiversidadò 

Á Política Nacional de Biodiversidad, 1995. 
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Tema Política, Conpes, Estrategias, Lineamientos 

Á Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus 
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE). 

Á Plan estratégico para la diversidad biológica 2011 ï 2020 y las 
metas AICHI. 

Á Política Nacional para Humedales Interiores de Colombia, 2001. 
Á Política de Bosques documento Conpes 2834 de 1996 
Á Plan Nacional de Desarrollo Forestal, 2000 
Á Plan Nacional de Restauración 2015. 
Á Plan Nacional de Prevención, Control de Incendios Forestales y 

Restauración de Áreas Afectadas, 2002 
Á Estrategia Nacional para la Prevención y el Control del Tráfico 

Ilegal 
de Especies Silvestres, 2002. 

Á Plan Nacional de las Especies Migratorias, 2009 
Á Plan Nacional para la Prevención, el Control y Manejo de las 

Especies Introducidas, Transplantadas e Invasoras, 2011 
Á Programas nacionales para la conservación de las especies 

amenazadas de extinción (cóndor andino, oso andino, tortugas 
marinas y continentales, genero tapirus, felinos colombianos, 
manatí, caimán llanero). 

Fauna 

Á Política para la Gestión Ambiental de la Fauna Silvestre en 
Colombia, 1997. 

Á Estrategia Nacional para la Prevención y el Control del Tráfico 
Ilegal de Especies Silvestres, 2002. 

Á Lineamientos para la gestión ambiental de la fauna silvestre en 
Colombia 

Producción y 
consumo 
sostenible 

Á Política Nacional de Producción y Consumo Sostenible, 2010. 
Á Conpes 3530 de 2008 ñLineamientos y estrategias para fortalecer 

el servicio público de aseo en el marco de la gestión integral de 
residuos sólidosò. 

Á Política Ambiental para la Gestión Integral de Residuos o 
Desechos Peligrosos, 2005. 

Á Política para la Gestión Integral de Residuos, 1997. 
Á Lineamientos de Política Ambiental para el Subsector de 

Plaguicidas. 

Educación 
ambiental y 
participación 

Á Lineamientos de la Política de Participación Ciudadana. 
Á Política de Nacional de Educación Ambiental, MADS ï MEN, 

2002. 
Á Alianza Nacional por ñLa Formaci·n de Ciudadan²a Responsable: 

Un País mas Educado y una Cultura Ambiental Sostenible para 
Colombia, 2015 
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Tema Política, Conpes, Estrategias, Lineamientos 

Áreas 
protegidas  

Á Conpes 3680 julio de 2010 ñLineamientos para la Consolidación 
del Sistema Nacional de Áreas Protegidasò 

Á Política para la Consolidación del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas con Base en la Participación Social y en la 
Conservación, 1998. 

Medio 
ambiente 
urbano 

Á Conpes 3718 enero 2012 ñPolítica Nacional de Espacio Público 
Á Política de Gestión Ambiental Urbana, 2008. 
Á Conpes 3550 de 2008 ñLineamientos para la formulación de la 

Política Integral de Salud Ambiental con Énfasis en los 
Componentes de Calidad de Aire, Calidad de Agua y Seguridad 
Químicaò. 

Á Lineamientos ambientales para la gestión urbano regional en 
Colombia, 2002. 

Negocios 
verdes 

Á Política Nacional de Producción y Consumo Sostenible, 2010. 
Á Conpes 3510 de 2008 ñlineamientos de pol²tica para promover la 
producci·n sostenible de biocombustibles en Colombiaò. 

Á Programa nacional lineamientos de etiquetado ambiental para 
Colombia. 

Á Plan Nacional de Negocios Verdes, 2014. 

Cambio 
climático 

Á Conpes 3700 de 2011 ñEstrategia Institucional para la Articulación 
de Políticas y Acciones en Materia de Cambio Climático en 
Colombiaò. 

Á Conpes 3243 de 2003 ñEstrategia Institucional para la Venta de 
Servicios Ambientales de Mitigación del Cambio Clim§ticoò. 

 
2.2.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 ñTODOS POR UN 
NUEVO PAĉSò. 
 
Expedido mediante la Ley 1753 de junio 9 de 2015, tiene como objetivo ñéconstruir 
una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonía con los propósitos del 
Gobierno nacional, con las mejores prácticas y estándares internacionales, y con la 
visión de planificación, de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo 
sostenibleò. (DNP, 2015). 
 
Las líneas estratégicas del Plan de Gestión Ambiental Regional Carsucre 2016 ï 
2027, se articularán con la Estrategia Transversal 6: Crecimiento Verde y la 
Estrategia Regional ñCaribe: Pr·spero, equitativo y sin pobreza extremaò. En este 
marco programático, las acciones apuntarán a tres (3) objetivos, principalmente. 
 
2.2.3.1 Pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2014 ï 2018. 
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El Plan de Nacional de Desarrollo se basa en los siguientes tres pilares: 1) Paz. El 
Plan refleja la voluntad política del Gobierno para construir una paz sostenible bajo 
un enfoque de goce efectivo de derechos. 2) Equidad. El Plan contempla una visión 
de desarrollo humano integral en una sociedad con oportunidades para todos. 3) 
Educación. El Plan asume la educación como el más poderoso instrumento de 
igualdad social y crecimiento económico en el largo plazo, con una visión orientada 
a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos 
poblacionales y entre regiones, acercando al país a altos estándares internacionales 
y logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos. 
 
2.2.3.2 Estrategias transversales y regionales. 
 
Para la consolidación de los mencionados tres Pilares y la transformación hacia un 
nuevo país, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se incorporarán las 
siguientes estrategias transversales: 1) Competitividad e infraestructura 
estratégicas, 2) Movilidad social, 3) Transformación del campo, 4) Seguridad, 
justicia y democracia para la construcción de paz, 5) Buen gobierno y 6) Crecimiento 
verde. 
 
De igual manera se incorporarán las siguientes estrategias regionales, para 
establecer las prioridades para la gestión territorial y promover su desarrollo: 
 
Á Caribe: Próspero, equitativo y sin pobreza extrema. 
Á Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano innovador en territorios incluyentes. 
Á Centro Oriente y Distrito Capital de Bogotá: Conectividad para la integración y 

desarrollo productivo sostenible de la región. 
Á Pacífico: Desarrollo socioeconómico con equidad, integración y sostenibilidad 

ambiental. 
Á Llanos Orientales: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: para el 

crecimiento y bienestar. 
Á Centro Sur Amazonía: Tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo y 

conservación ambiental. 
 
2.2.3.3 Crecimiento verde. 
 
Visión: El crecimiento verde es un enfoque que propende por un desarrollo 
sostenible que garantice el bienestar económico y social de la población en el largo 
plazo, asegurando que la base de los recursos provea los bienes y servicios 
ecosistémicos que el país necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse 
ante los impactos de las actividades productivas. 
 
El crecimiento verde y compatible con el clima contribuye a la competitividad de los 
sectores, asegura la base del capital natural en cantidad y calidad, evita que las 
externalidades asociadas a los costos de la degradación y de los impactos de los 
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desastres y del cambio climático se concentren en la población más pobre y 
vulnerable. El crecimiento verde por definición le apuesta a la equidad y a la 
reducción de la pobreza. 
 
Para alcanzar esta visión de crecimiento verde se plantean los siguientes objetivos 
de mediano plazo, los cuales permitirán a su vez avanzar en la implementación de 
los objetivos de desarrollo sostenible: 
 
Á Objetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono. 
Á Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la 

calidad y gobernanza ambiental. 
Á Objetivo 3: Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los 

riesgos de desastres y al cambio climático. 
Á Objetivo 4: Protección y conservación de territorios y ecosistemas, mitigación y 

adaptación del cambio climático, ordenamiento ambiental, mecanismos REDD+ 
en territorios de los pueblos indígenas y del pueblo Rrom. 

 
En el marco de esta estrategia, el Plan de Gestión Ambiental Regional de Carsucre 
2016 -2027, se armonizará con los objetivos 2, 3 y 4. 
 
2.2.3.3.1 Objetivo 2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y 
mejorar la calidad y gobernanza ambiental. 
 
La biodiversidad y sus servicios ecosistémicos proveen beneficios que son la base 
para el desarrollo de las actividades económicas y sociales del país y la adaptación 
al cambio climático. Para mantener la capacidad de los ecosistemas de proveer 
dichos beneficios es necesario conservarlos, restaurarlos y reducir su degradación, 
acciones que parten de un ordenamiento integral del territorio donde los actores 
hacen uso adecuado del mismo, reduciendo los conflictos y promoviendo la 
sostenibilidad. Mantener el flujo de servicios ecosistémicos también requiere de una 
gestión sectorial y urbana sostenible y del impulso de negocios que promuevan el 
uso adecuado de la biodiversidad, obteniendo como resultado una mejora en la 
calidad de los recursos naturales. Lo anterior en un contexto de cambio climático, 
requiere de una institucionalidad ambiental fortalecida que facilite la reducción de 
los conflictos ambientales, impulse la competitividad de los sectores, genere 
beneficios sociales y contribuya con la reducción de la inequidad territorial. Para 
lograr lo anterior, el MADS, las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y 
otras entidades de orden nacional se proponen implementar las siguientes 5 
estrategias (DNP, 2015): 
 
Ç Estrategia 1. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural 
marino y continental de la Nación.  La presente estrategia busca asegurar la 
conservación y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a través del 
reconocimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como base para 
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el desarrollo del país, propendiendo por la disminución de conflictos en el uso del 
territorio. La implementación de esta estrategia se realizará a través de las 
siguientes acciones:  
 
Á Conservación de la diversidad biológica. 
Á Gestión adecuada del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP).  
Á Reducción de la deforestación. 
Á Restauración de ecosistemas terrestres y marinos. 
Á Política Integrada para el Desarrollo Sostenible de las zonas marinas, costeras 

e insulares. 
Á Uso de instrumentos económicos y la valoración de la biodiversidad para 

promover la conservación y la producción sostenible. 
 

Meta intermedia 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Hectáreas deforestadas anualmente 120.000 90.000 

Productos   

Hectáreas de áreas protegidas declaradas en el SINAP 16.913.908 17.413.908 

Hectáreas en proceso de restauración 90.021 300.000 

Áreas del SPNN con estrategias en implementación para la solución 
de conflictos por uso, ocupación o tenencia 

29 37 

Programas que reducen la desforestación, las emisiones de gases de 
efecto invernadero y la degradación ambiental en implementación 

0 9 

Sectores que implementan acciones en el marco de la Estrategia 
Nacional REDD+ 

0 3 

 
Ç Estrategia 2. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo 
sostenible. Esta estrategia busca promover el ordenamiento integral del territorio, 
con el fin de reducir los conflictos asociados al uso inadecuado y la degradación 
ambiental, generando beneficios socio-económicos a las poblaciones más 
vulnerables y como instrumento para la transición hacia la paz. La implementación 
de esta estrategia se realizará a través de las siguientes acciones: 
Á Unificación de lineamientos para el ordenamiento integral del territorio. 
Á Formulación e implementación de instrumentos de ordenamiento integral del 

territorio. 
 

Meta intermedia 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Autoridades ambientales que aplican directrices ambientales en los 
instrumentos de planificación y ordenamiento ambiental territorial 

0 15 

Productos   

POMCA formulados 2 27 

POMIUAC formulados 0 10 

Planes estratégicos de macrocuenca, POMCA y PMA acuíferos en 
Implementación 

2 31 
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Ç Estrategia 3. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del 
desempeño ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su 
competitividad. Esta estrategia tiene como fin mejorar la calidad ambiental, 
partiendo del fortalecimiento del desempeño ambiental de sectores productivos 
buscando mejorar su competitividad, reducir conflictos por contaminación, costos 
asociados a la degradación ambiental y generar beneficios a las poblaciones más 
vulnerables. La implementación de esta estrategia se realizará a través de las 
siguientes acciones: 
Á Producción y consumo sostenible, y posconsumo. 
Á Negocios verdes. 
Á Fomento a la biotecnología y bioprospección. 
Á Gestión integral de sustancias químicas. 
Á Reducción del consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono. 
Á Manejo integrado de la contaminación, con énfasis en reconversión a 

tecnologías más limpias. 
Á Gestión integral del recurso hídrico. 
Á Planificación y la gestión ambiental urbana para el mejoramiento del bienestar 

social. 
Á Gestión de la contaminación del aire. 
Á Gestión integral del suelo. 

 

Meta intermedia 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Sectores económicos que implementan programas que generan 
beneficios ambientales 

0 6 

Productos   

Programas implementados para reducir el consumo y promover la 
responsabilidad posconsumo 

7 10 

Programas regionales de negocios verdes implementados para el 
aumento de la competitividad del país 

0 5 

Programas de gestión ambiental sectorial formulados 0 5 

Acuerdos para el desarrollo de proyectos de biotecnología y 
bioprospección establecidos 

0 4 

 
Ç Estrategia 4.  Consolidar un marco de política de cambio climático 
buscando su integración con la planificación ambiental, territorial y sectorial. 
Esta estrategia busca consolidar instrumentos normativos y de política de cambio 
climático para su integración en la planificación del desarrollo. La implementación 
de esta estrategia se realizará a través de las siguientes acciones: 
Á Política Nacional de Cambio Climático. 
Á Fortalecimiento de las capacidades regionales para consolidar territorios 

adaptados y bajos en carbono. 
Á Gestión de la información y el conocimiento en cambio climático. 
Á Asuntos internacionales. 
Á Financiación para el cambio climático. 
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Meta intermedia 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Entidades territoriales que incorporan en los instrumentos de 
planificación criterios de cambio climático 

2 25 

Productos   

Planes formulados de cambio climático 13 20 

Estudios de análisis de impactos económicos del cambio climático 7 12 

Herramientas de comunicación, divulgación y educación para la toma 
de decisiones y la promoción de cultura compatible con el clima, 
disponibles 

4 9 

 
Ç Estrategia 5.  Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el 
desempeño del SINA, la educación e investigación y la generación de 
información y conocimiento ambiental. Esta estrategia busca fortalecer la 
gobernabilidad de las instituciones del SINA, con el fin de asegurar la efectividad en 
el ejercicio de la autoridad ambiental nacional y local, y mejorar la gestión ambiental 
en el país. Para ello, se adelantarán las siguientes acciones: 
Á Licenciamiento ambiental 
Á Generación de información y conocimiento en materia ambiental 
Á Educación, cultura y participación 
Á Fortalecimiento de las corporaciones autónomas regionales (CAR) y las 

autoridades ambientales urbanas 
Á Seguimiento a las recomendaciones e instrumentos de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) 
 

Meta intermedia 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Porcentaje de la población objetivo satisfecha con la gestión 
ambiental, que evidencia mejora en el desempeño institucional por 
parte de la ANLA, MADS y CAR 

n.d. 70% 

Productos   

Porcentaje de las solicitudes de licencias ambientales y 
modificaciones a instrumentos competencia de la ANLA resueltas 
dentro de los tiempos establecidos en la normatividad vigente 

0 95% 

Porcentaje de visitas de seguimiento a proyectos con licencia 
ambiental en los sectores priorizados 

35% 95% 

CAR con calificación superior al 80 % en su evaluación de 
desempeño 

n.d. 20 

Estrategias aplicadas de transformación institucional y social que 
mejoran la eficiencia y la satisfacción de la gestión ambiental del 
SINA 

0 4 

Alianzas nacionales sectoriales y territoriales que desarrollan la 
Política Nacional de Educación Ambiental, a través de procesos que 
fortalecen la gobernanza en la gestión ambiental 

18 56 

 
2.2.3.3.2 Objetivo 3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad 
frente a los riesgos de desastres y al cambio climático. 
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La adopción de medidas de gestión del riesgo y de adaptación al cambio climático 
permiten a la sociedad aumentar su capacidad de resistir, adaptarse y recuperarse 
frente a los impactos generados por fenómenos de origen natural y antrópico no 
intencional, así como los esperados por el cambio climático. Lo anterior permitirá al 
país avanzar hacia un modelo de crecimiento verde en la medida que contribuye a 
reducir pérdidas económicas, superar la condición de pobreza, mejorar las 
condiciones de vida de la población, aumentar la competitividad del país y, en el 
largo plazo, reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres (DNP, 
2015). Este objetivo, contempla la implementación de tres (3) estrategias: 
Á Fortalecer los procesos de la gestión del riesgo: conocimiento, reducción y 

manejo. 
Á Fortalecer la planificación del desarrollo con criterios de adaptación al cambio 

climático. 
Á Reducir el riesgo existente, la generación de nuevos riesgos y el impacto de los 

desastres en los sectores. 
 
Estrategias en las cuales se enmarca el PGAR 2018 ï 2027 de Carsucre:  
 
Ç Estrategia 1. Fortalecer los procesos de la gestión del riesgo: 
conocimiento, reducción y manejo. Las acciones y metas definidas en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2014 ï 2018, para esta estrategia, están encaminadas a la 
gestión del riesgo de competencia de los entes territoriales o lo que se denomina 
gestión del riesgo social. 
 
Por otra parte, la competencia de la Corporación en materia de gestión del riesgo 
va dirigida al apoyo a los entes territoriales en el conocimiento y reducción del 
riesgo, enfocado a la sostenibilidad ambiental del territorio, es decir enfocado al 
ñriesgo ecosist®mico o ecol·gicoò; no obstante lo anterior, existe una competencia 
conexa con la gestión del riesgo propiamente dicha de los entes territoriales o riesgo 
social, al concertar los aspectos ambientales en el ajuste de los planes de 
ordenamiento territorial y la necesidad de implementar el Decreto 1807 de 2014, 
compilado en el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 
Territorio, 1077 de 2015, T²tulo 2, Cap²tulo 1, Secci·n 3, ñIncorporaci·n de la gesti·n 
del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorialò; y en este sentido la 
planificación ambiental de Carsucre, estaría enmarcada en esta estrategia. 
 
Ç Estrategia 2. Fortalecer la planificación del desarrollo con criterios de 
adaptación al cambio climático. 
 
Esta estrategia busca avanzar en la implementación del Plan Nacional de 
Adaptación al Cambio Climático (PNACC), con el fin de hacer frente a las causas 
de la vulnerabilidad del país a este fenómeno, sentar las bases para actuar de forma 
prospectiva, y promover un desarrollo planificado y compatible con la evolución del 
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cambio climático y la variabilidad climática. La implementación de esta estrategia se 
realizará a través de las siguientes acciones: 
 
Á Gestión del conocimiento respecto al proceso de cambio climático y sus 
impactos: Se realizarán las siguientes gestiones: 1) continuar con la elaboración y 
apoyo técnico en la interpretación de escenarios de cambio climático nacionales y 
regionales, bajo el liderazgo del IDEAM; 2) avanzar, por parte de las entidades del 
SINA, en el análisis de los impactos de los fenómenos climáticos en ecosistemas 
estratégicos que regulan o soportan procesos hidrológicos y en la implementación 
de acciones conjuntas para reducir dichos impactos, a partir de la identificación del 
flujo de servicios ecosistémicos y su interacción con el clima; 3) analizar, a cargo 
del IDEAM, los impactos del cambio climático en los bosques del país y su 
interacción con las transformaciones de origen antrópico, en el marco del Programa 
Forestal Nacional y; 4) apoyar, por parte de las entidades del SINA, a los sectores 
en el análisis que ellos lideren sobre posibles pérdidas y beneficios económicos 
asociados al cambio climático. 
 
Á Planificación del desarrollo para la adaptación al cambio climático: Se 
buscará integrar criterios de adaptación en los instrumentos de planificación de las 
entidades territoriales y los sectores a través de las siguientes acciones: 1) incluir 
proyecciones de cambio climático en el componente de diagnóstico y en el proceso 
de formulación y actualización de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas; 
planes de manejo ambiental de microcuencas; y planes de manejo ambiental de 
acuíferos por parte de las autoridades ambientales, con el apoyo del IDEAM; y, 2) 
apoyar, por parte de las entidades nacionales coordinadoras del PNACC, a los 
municipios en la incorporación de criterios y acciones que disminuyan los impactos 
del cambio climático en el proceso de revisión y ajuste de los POT. 
 
2.2.3.3.3 Objetivo 4. Protección y conservación de territorios y ecosistemas, 
mitigación y adaptación del cambio climático, ordenamiento ambiental, 
mecanismos REDD+ en territorios de los pueblos indígenas y del pueblo 
Rrom. 
 
Objetivo, cuyas estrategias fueron el resultado de la Consulta Previa del PND 2014 
ï 2018, con las organizaciones que integran la Mesa Permanente de Concertación 
de los Pueblos Indígenas y la Comisión Nacional de Diálogo del Pueblo Rromm, con 
las respectivas entidades del Gobierno nacional, responsables. Las estrategias 
fueron quince (15), para los indígenas y una (1) para el pueblo rrom. Se relacionan 
aquellas que corresponden a la planificación y en general al proceso de gestión 
ambiental territorial, de las cuales las primeras once (11) estrategias pertenecen a 
la Consulta Previa con los Indígenas y la última con el pueblo rrom:  
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1. Diseñar e implementar en concertación y coordinación con las autoridades 
indígenas programas ambientales que rescaten prácticas tradicionales de 
conservación ancestral en cuanto manejo ambiental de los recursos naturales. 

 
2. Financiar las iniciativas propias de las comunidades indígenas para la realización 

de planes y proyectos de reforestación, regeneración natural de bosques, 
cuencas y de mejoramiento ambiental, las cuales podrán ser cofinanciadas por 
las diferentes autoridades ambientales. 

 
3. Ordenamiento ambiental del territorio a partir de los sistemas de conocimiento 

indígena como instrumento base para la gestión ambiental en los territorios 
indígenas. 

 
4. Incluir en el proyecto de ley de áreas protegidas la creación de una categoría 

especial de manejo para los territorios indígenas, así como sus condiciones y 
características de conservación. 

 
5. Construcción e implementación de programas diferenciados y específicos de 

restauración eco-sistémica, en territorios indígenas a partir de sus sistemas de 
ordenamiento ancestral. 

 
6. Procesos de gestión integral del recurso hídrico y los sistemas de cuencas a 

partir de los conocimientos y el ordenamiento territorial y ancestral de los pueblos 
indígenas, de manera articulada con el MADS y las autoridades ambientales. 

 
7. Realización de estudios hidrológicos y monitoreo de aguas en territorios 

indígenas afectados por la minería, en coordinación con las autoridades 
ambientales. 

 
8. Creación de fondos de agua para la conservación de fuentes hidrográficas, en 

territorios indígenas y en coordinación con las autoridades ambientales. 
 
9. Programa de restauración y conservación de ecosistemas ambiental y 

culturalmente sensibles. 
 
10. Concertar e implementar acciones encaminadas a la mitigación y adaptación a 

las afectaciones generadas a raíz del cambio climático. 
 
11. Construcción e implementación de una agenda ambiental entre pueblos 

indígenas y Estado. Coordinación en la definición e implementación de la 
estrategia REDD+. 

 
12. El MADS coordinará la identificación e implementación de programas de gestión 

ambiental local en las Kumpañy por parte de las autoridades ambientales 
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regionales y municipales, con base de los resultados del proceso de 
identificación. 

 
2.2.3.4 Estrategia regional ñCaribe: Pr·spero, equitativo y sin pobreza 
extremaò 
 
El Caribe colombiano será un territorio próspero para todos sus habitantes, 
habiendo avanzado de manera importante en la reducción de la pobreza, en la 
eliminación de la pobreza extrema y en la formación de un capital humano 
productivo e integral. Una región que al tiempo que se consolida como la principal 
plataforma para el comercio internacional con Europa y Centro y Norteamérica, 
desarrolla su potencial agropecuario y marítimo de manera sostenible, generando 
oportunidades económicas incluyentes en todo su territorio, gracias al actuar 
coordinado de los distintos actores públicos, privados y sociales. 
 
En el Caribe insular, Colombia habrá incorporado plenamente el territorio marino-
costero al desarrollo. Este será reconocido como componente integral de la 
identidad y la diversidad nacional y contribuirá al crecimiento verde con equidad. El 
departamento Archipiélago se habrá constituido en uno de los principales destinos 
turísticos de la región Caribe, que saben conservar y aprovechar su condición de 
Reserva de Biosfera de Seaflower, la identidad cultural del pueblo Raizal y el 
multilingüismo de su población. 
 
Para lograr lo anterior, la nación en diálogo con el territorio propone 4 grandes 
objetivos: 1) disminuir los índices de pobreza y las brechas socioeconómicas entre 
la franja de desarrollo incipiente (La Guajira y el sur de Bolívar, Magdalena y Sucre) 
y el resto de la región, y entre esta y el resto del país; 2) implementar modelos de 
desarrollo económico sostenible diferenciados territorial y poblacionalmente (costa-
sur; urbano-rural) que aumenten la competitividad de la franja de desarrollo robusto 
y la productividad del interior y sur de la región. Modelos que deben ser 
responsables con el medio ambiente, dada la riqueza natural de este territorio y su 
vulnerabilidad ante amenazas naturales; y, en este sentido, resulta imperativo 3) 
promover el ordenamiento adecuado de los usos del territorio para garantizar la 
protección, conservación y restauración de los ecosistemas estratégicos del Caribe, 
lo que a su vez potenciará el crecimiento económico, y fomentará el bienestar y el 
desarrollo humano sostenible. En San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los 
esfuerzos se enfocarán a 4) disminuir las brechas socioeconómicas entre el 
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los demás 
departamentos del país y avanzar hacia una reserva próspera, segura y sostenible. 
 
Las acciones del Plan de Gestión Ambiental Regional PGAR 2018 ï 2027, en esta 
estrategia se enmarcan en el Objetivo 3. 
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Objetivo 3: Promover el ordenamiento de los usos del territorio e incorporar 
la protección, conservación y restauración de los ecosistemas marinos, 
costeros y terrestres del Caribe, para fomentar la adaptación al cambio 
climático, el bienestar y la calidad de vida de la población 
 
Las estrategias propuestas para cumplir este objetivo buscan lograr un desarrollo 
económico sostenible en el Caribe colombiano, y reducir el nivel de riesgo de los 
fenómenos naturales a los que está expuesta la población en este territorio. Para 
lograr lo anterior, se plantean cuatro (4) estrategias: 1) mitigar el riesgo ante sequías 
e inundaciones en las zonas más vulnerables; 2) contribuir a la recuperación de 
especies pesqueras de importancia económica y a la ordenación de la actividad 
pesquera en la cuenca del Magdalena; 3) conservar el flujo de servicios 
ecosistémicos; y 4) ordenar el territorio marino, costero e insular. 
 
2.2.3.4.1 Estrategia 1. Mitigar el riesgo ante sequías e inundaciones 
(exacerbados por la variabilidad climática) en las zonas más vulnerables de la 
región mediante el ordenamiento territorial para la adaptación al cambio 
climático. 
 
El Gobierno nacional emprenderá acciones para la mitigación del riesgo ante 
inundaciones en las zonas más vulnerables de la región, en particular en el área de 
La Mojana. En este sentido, la estrategia comprende la ejecución del plan de acción 
de La Mojana por el Fondo de Adaptación. Dicho plan tiene como propósito reducir 
el riesgo por inundación en 11 municipios de la región, mediante el manejo del 
recurso hídrico a través de la adopción de medidas estructurales y no estructurales. 
 
Así mismo, las acciones para lograr la adaptación al cambio climático se realizarán 
con el acompañamiento del MADS en la formulación y puesta en marcha de los 
planes de cambio climático departamentales. Estos instrumentos incluyen acciones 
a realizar por parte de los gobiernos locales con el fin de mejorar la adaptación del 
territorio ante los cambios ambientales, así como acciones para el manejo de los 
desastres. 
 

Meta intermedia 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Número de municipios asesorados por las autoridades ambientales 
para la revisión y ajuste de los planes de ordenamiento territorial 
(POT), incorporando las determinantes ambientales incluyendo la 
temática de riesgo 

0 50 

Productos   

Hectáreas que cuentan con planes de ordenación y manejo de 
cuencas elaboradas y/o ajustados a criterios de gestión del riesgo 

0 963.746 

Planes de cambio climático departamentales formulados 0 2 
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2.2.3.4.2 Estrategia 3. Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través 
de la protección de los ecosistemas de la región para beneficio de la 
población. 
 
La apuesta del Gobierno nacional consiste en garantizar la adecuada gestión y 
manejo integrado de todos los ecosistemas de la región Caribe, tanto terrestres 
como marinos e insulares y con visión de adaptación al cambio climático; este 
esfuerzo debe realizarse en conjunto con el Instituto Humboldt, el MADS, el Fondo 
de Adaptación, Parques Nacionales Naturales, los gobiernos locales y las 
autoridades ambientales locales. 
 
La protección de estas zonas permite la conservación y regeneración de los 
servicios ecosistemas que ahí se provisionan (regulación hídrica, aprovechamiento 
pesquero, aprovechamiento forestal, atributos paisajísticos y turísticos entre otros), 
indispensables para el mantenimiento de los procesos socioecológicos que allí 
ocurren. Esto está acompañado por estrategias lideradas por el MADS quien 
gestionará la generación de conocimiento de la oferta ambiental del territorio y 
definirá los mecanismos de implementación en articulación con las autoridades 
ambientales, quienes serán el vínculo principal asegurar la acción conjunta en el 
territorio de la autoridad, de los municipios y los usuarios de los ecosistemas de la 
región. 
 
Bajo la coordinación del MADS, los institutos de investigación del SINA, en particular 
el INVEMAR, generarán conocimiento de la oferta ambiental del territorio. 
 

Meta intermedia 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Hectáreas de áreas protegidas de la región Caribe incorporadas en 
SINAP 

1.628.833 1.776.584 

Producto   

Áreas protegidas del SPNN de la región Caribe adelantando 
estrategias de solución de conflictos por uso, ocupación y tenencia 

7 8 

 
2.2.3.4.3 Estrategia 4. Ordenar el territorio marino, costero e insular, por medio 
de planes de ordenamiento y el diseño de instrumentos económicos para la 
utilización responsable de los servicios ecosistémicos que se proveen. 
 
El uso adecuado y el conocimiento de los procesos de degradación de las zonas 
costeras y playas de la región Caribe son una prioridad para el Gobierno nacional. 
 
En este sentido, las acciones para el ordenamiento de las unidades ambientales 
costeras (POMIUAC) en cabeza del MADS, permitirán un efectivo desarrollo de las 
actividades productivas de manera sostenible garantizando la conservación de las 
playas y costas, así como la calidad de las aguas marinas. Estas acciones requieren 
de mejorar el conocimiento de la erosión costera, identificando la velocidad de 
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afectación, así como sus impactos en las actividades económicas de la región, así 
mismo, el planteamiento del plan maestro de erosión costera a cargo de MADS 
brindará los insumos para generar las estrategias entre las administraciones locales 
para atacar el problema. 
 

Productos 
Línea 
base 

Meta a 
2018 

Comisiones conjuntas de las Unidad Ambientales Costeras 
conformadas  

1 6 

Planes de ordenamiento integrado de unidades ambientales costeras 
(POMIUAC) formulados 

0 6 

Km lineales de costa con paquetes de soluciones integrales para 
enfrentar la erosión costera 

20 100 

Estudios regionales de erosión costera realizados 0 2 

 
 
2.3 COMPETENCIA Y FUNCIONES DE CARSUCRE EN EL ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL DEL TERRITORIO Y SU RELACIÓN CON EL PLAN DE GESTIÓN 
AMBIENTAL REGIONAL (PGAR) 
 
Subcapítulo que se ha estructurado de conformidad al ordenamiento jurídico 
ambiental colombiano, y direccionado por la política de ordenamiento ambiental del 
territorio, formulada en tal sentido. Es por ello que el proceso de validación se ha 
organizado sistemáticamente en una secuencia lógica que parte, en una primera 
fase, de la conceptualización básica requerida, bajo los siguientes ítems: ñla gestión 
pública ambientalò, ñel ordenamiento ambiental del territorioò, y ñla formulaci·n del 
ordenamiento ambiental territorial y las etapas de diagnóstico y formulación en el 
marco de los planes de ordenamiento territorialò. 
 
Establecida la parte conceptual, se procedió a desarrollar una segunda fase, en la 
cual, con fundamento en ella, se procedió a establecer la relación entre el 
ordenamiento ambiental del territorio, de resorte de Carsucre, y los componentes 
de ñdiagn·stico ambientalò y ñvisi·n ambiental para el desarrollo regionalò; los dos 
primeros componentes del PGAR. 
 
Una vez aclarada la relación entre el ordenamiento ambiental del territorio y de los 
dos primeros componentes del PGAR, se procedió a abordar una tercera fase, en 
donde se concreta el quehacer de la Corporación en la materia, bajo el ítem 
ñFunciones de Carsucre en materia de ordenamiento ambiental del territorioò. 
 
Y, por último, en el desarrollo de dicho proceso, una vez definido ese quehacer se 
le dio paso a una cuarta y última fase, relacionada con el cómo hacerlo; el cual se 
concretó bajo el ítem ñPropuesta de modelo de ordenamiento ambiental para la 
jurisdicción de Carsucreò, enfatizando en los componentes de ñDiagnóstico 
Ambientalò y ñVisi·n Ambiental para el Desarrollo Regionalò. 
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Es pertinente anotar que lo de propuesta de modelo de ordenamiento ambiental, 
obedece a que se ha interpretado que solo el municipio y los distritos les compete 
la función de ordenar el territorio; posición que va en contra vía a lo instituido al 
respecto en el artículo séptimo de la Ley 99 de 1993. Consecuentemente, es lógico 
que no se cuente con metodologías desarrolladas al respecto, para ordenar 
ambientalmente el territorio, con un enfoque regional, como el que le compete a las 
corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible. 
 
Además, para reforzar la estructura antes propuesta, se requiere revisar la premisa 
del tratadista medioambiental latinoamericano Raúl Brañes Ballesteros1; para quien 
el concepto de gestión ambiental es entendido como ñé el conjunto de actividades 
humanas encaminadas a procurar la ordenación del medio ambiente [el 
ordenamiento ambiental del territorio] y contribuir al establecimiento de un modelo 
de desarrollo sustentable [sostenible]ò.2 Es decir que la gestión medio ambiental 
tiene como propósito contribuir al establecimiento del modelo de desarrollo 
sostenible, previo ordenamiento ambiental del territorio; o sea que se requiere del 
conocimiento exhaustivo del medio ambiente.3 
 
De otra parte, la gestión ambiental se opera a través de instrumentos de 
planificación o gestión, que se conocen como planes. Estos planes se encuentran 
debidamente soportados en toda la conceptualización teórica establecida o estado 
del arte, incluidas las metodologías desarrolladas al respecto; reglamentados por el 
desarrollo normativo pertinente, en el marco del derecho ambiental colombiano y; 
guiados por los principios, orientaciones y directrices establecidas por la política 
ambiental. Aspectos que deben compatibilizarse con los diferentes niveles de 
competencia y organizativos del Estado. 
 
El concepto de desarrollo sostenible que se empezó a fraguar en el seno de la 
Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, celebrada entre el 5 y el 16 de 
julio de 1972 en la capital sueca, y promovida por la Organización de las Naciones 
Unidas ï ONU, se concretó en el informe de comisión de Naciones Unidas sobre 
medio ambiente y desarrollo, conocido como Nuestro Futuro Común o el Informe de 
Brundtland, que vio la luz en 1987.4 
 

                                            
1 Excoordinador del programa de Derecho Ambiental para América Latina y el Caribe, del Programa de las Naciones Unidas 

para el Medio Ambiente, y Presidente de la Asociación Latinoamericana de Derecho Ambiental. 
2 BRAÑES BALLESTEROS, Raúl. Aspectos institucionales y jurídicos del medio ambiente, incluida la participación de 

las organizaciones no gubernamentales en la gestión ambiental. Washington D.F.: Comité del Medio Ambiente, Banco 

Interamericano de Desarrollo, 1991. p. 55. 
3 ORTEGA DOMÍNGUEZ, Ramón y RODRÍGUEZ MUÑOZ, Ignacio. Manual de gestión del medio ambiente. Madrid: 

MAPFRE, S.A., 1991. p. XVI. 
4 En la Asamblea General de la ONU de 1993, se planteó la cuestión de si se pueden satisfacer las necesidades de hoy en 

día sin comprometer la capacidad del planeta, de tal forma que puedan satisfacer las suyas, las generaciones venideras. 

Para tal efecto se creó la Comisión Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo, cuya dirección se encomendó a la 

entonces jefe de la oposición en Noruega, Gro Harlen Brundtland. 
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En el Informe Brundtland se plantea como meta el logro del desarrollo viable, 
también conocido como sostenible o sustentable y se define ñé como aquel que 
abre nuevas vías de progreso económico y social que satisfagan las necesidades 
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para 
satisfacer las suyas propiasò.5 
 
El concepto de desarrollo sostenible fue retomado y difundido en la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), llamada 
tambi®n ñCumbre de R²o de Janeiroò o ñCumbre de la Tierraò, realizada en R²o de 
Janeiro en 1992. 
 
Atendiendo las directrices de la Conferencia de Estocolmo frente al desarrollo 
sostenible y su inminente contemplación en la Cumbre de Río de Janeiro, Colombia 
adoptó el modelo de desarrollo sostenible, el cual fue elevado a la categoría de 
principio constitucional, como se establece en el artículo 80 de la Constitución de 
1991: ñEl Estado planificar§ el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, 
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustituci·n. ...ò 
 
El concepto de Desarrollo Sostenible que fue planteado en forma general en el 
Informe Brundtland ñNuestro Futuro Com¼nò, se retom· en la Declaración de Río de 
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en los siguientes 
términos: ñse entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento 
económico, a la elevación de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la 
base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio 
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacción 
de sus propias necesidadesò.  Este a su vez se plasmó en el artículo tercero de la 
Ley 99 de 1993.6 
 
Una vez acotada la premisa del tratadista medioambiental Brañes sobre la gestión 
ambiental y el desarrollo sostenible, y conceptualizado sobre uno de sus elementos 
constitutivos, como lo es ñdesarrollo sostenibleò y su adopci·n como ñmodelo de 
desarrolloò; es oportuno pasar al desarrollo del presente ²tem, encabezado por los 
sub ²tem ñLa gesti·n ambientalò y ñEl ordenamiento ambiental del territorioò, que 
corresponden a los otros dos elementos constitutivos de la premisa de Brañes. 
 
 
 

                                            
5 ORTEGA DOMÍNGUEZ y RODRÍGUEZ MUÑOZ. Op. cit., p. 12. 
6 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 99. (22, diciembre, 1993). Por la cual se crea el Ministerio del 

Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. 

Bogotá, D.C., 1993. no. 41146. p.1. 
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2.3.1 LA GESTIÓN PÚBLICA AMBIENTAL. 
 
En cuanto al término ñgesti·n p¼blicaò, se parte de la premisa de que la ñgesti·n 
ambientalò hace parte de la ñgesti·n p¼blicaò.  Por gesti·n p¼blica se entiende 
aquellas acciones emprendidas conjuntamente por el Estado y la comunidad, para 
lograr los objetivos del desarrollo.7 Mientras que la ñgesti·n ambientalò, se define 
como el manejo participativo del medio ambiente de una región determinada, por 
parte de las personas que habitan en ella, mediante el uso de herramientas legales, 
de política, de planificación, técnicas, económicas etc., para lograr el funcionamiento 
adecuado de los ecosistemas y espacios construidos por el hombre y así mejorar la 
calidad de vida de sus habitantes8. 
 
El Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible), citado por Macías, establece que: ñLa gesti·n p¼blica se considera 
como la ñacci·n conjunta del Estado y la comunidad para lograr los objetivos del 
desarrollo; se expresa mediante el diseño de políticas públicas, estrategias para su 
implementación, ejecución de programas y proyectos, monitoreo de los 
mecanismos de acción, evaluación de resultados y mejoramiento conjunto con base 
en la valoración de los aciertos y los errores, de forma que garantice el cumplimiento 
de fines, objetivos, metas y niveles de desempe¶oò.9 
 
En esta definición se observa la atomización del Estado, en donde se hace 
necesario la coordinación con los diversos agentes involucrados, unos objetivos 
acordes con todos los actores y también se contemplan el seguimiento, evaluación 
y corrección; tal como lo exige la actual teoría de gestión pública. 
 
De otra parte, la ñgesti·n p¼blicaò también se puede definir de una manera 
restringida como: ñ... el ejercicio de la potestad estatal para conseguir los objetivos 
de las políticas de gobierno. ... de esta forma se llega a la definición de gestión 
pública en general como el conjunto de actividades de las instituciones públicas o 
privadas ï en cuanto a las actividades de estas últimas instituciones sean 
conocidas, esto es, concesionadas, autorizadas, privatizadas, etc., por el Estado, 
pero que son acciones que anteriormente han sido potestativas de éste ï 
conducentes a ejecutar las pol²ticas del desarrollo sustentable.ò10 
 
Aparece en la definición el concepto de ñdesarrollo sostenibleò como un nuevo 
paradigma del desarrollo y de la planificación; exigiendo entonces incorporar en las 
acciones de la gestión pública, lo ambiental y que se manifiesta a través de la 

                                            
7 REPÚBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE ï MACÍAS GÓMEZ, Luis Fernando 

(Consultor).  Articulación gestión ambiental urbana, a nivel nacional, regional y local (Informe final Contrato Nº. 033 de 

2001).  Santafé de Bogotá : Ministerio del Medio Ambiente, 2001. p. 69. 
8  GUHL Ernesto, y otros. Vida y Región. Gestión Ambiental en el Valle del Cauca, CVC ï QUINAXXI, Santiago de Cali, 

2000, p. 31., Citado por Ibid. p. 71. 
9 Ibid., p. 69-70  
10 PÉREZ, Efraín.  Derecho Ambiental.  Santafé de Bogotá D.C. : McGraw ï Hill Interamericana, S.A., 2000. p. 50. 
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ñgesti·n ambientalò, que no es otra cosa distinta a la ñgesti·n p¼blica 
ambientalò.  Es por ello que no se puede diferenciar o separar la ñgesti·n p¼blicaò 
de la ñgesti·n ambientalò, como tal. 
 
Como soporte previo al desarrollo de la temática objeto del presente sub ítem, se 
requería hacer referencia al concepto de ñgesti·n p¼blicaò, debido a que la gestión 
ambiental como tal realmente hace parte de la ñgesti·n p¼blica ambientalò. 
 
2.3.2 EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO. 
 
La acepci·n m§s amplia del concepto de ñOrdenamiento territorialò, est§ plasmada 
en la Ley 99 de 1993, en su artículo 7º y para el ámbito del Sistema Nacional 
Ambiental ï SINA hace alusión al ordenamiento ambiental del territorio ï OAT y lo 
define como ñé.la funci·n atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de 
diseño y planificación de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de 
la naci·n, a fin de garantizar su adecuada explotaci·n y su desarrollo sostenibleò. 
 
Así definido el OAT, por ser una función atribuida al Estado, le compete a todos y 
cada uno de los distintos componentes del mismo. 
 
El ordenamiento ambiental del territorio, se plasma en su Zonificación Ambiental, 
como se colige de la lectura de la Política de OAT. 
 
En primer lugar, en dicha política se establece que: ñlas corporaciones aut·nomas 
regionales y de desarrollo sostenible adelantarán la zonificación de uso adecuado 
en el territorio de su jurisdicción y adoptarán la reglamentación correspondiente, 
bajo los principios de gradación normativa, rigor subsidiario y armonía regional, en 
el marco de las disposiciones del nivel nacionalò.11 
 
También se observa en la mencionada política que ñel OAT es un proceso t®cnico 
ï político que parte de la zonificación de uso adecuado del territorio, con un enfoque 
ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las actividades que se realizan 
en las diferentes unidades territoriales con las características ecológicas, sociales y 
económicas de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de 
vista ambientalò12. 
 
Así mismo el OAT, constituye el eje fundamental de los planes de gestión ambiental 
de las corporaciones autónomas regionales (car´s), dichos planes de gestión serán 
a su vez el marco de referencia ambiental para la formulación de los planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial de los departamentos y municipios. 
 

                                            
11 COLOMBIA. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.  Lineamientos para la política de ordenamiento ambiental del 

territorio.  Santafé de Bogotá: El Ministerio, 1998.  p. 9.  
12 Ibíd., p. 9. 
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Es por ello que las carôs por estar insertas en la estructura del Estado colombiano, 
les compete ordenar ambientalmente el territorio de su jurisdicción, mediante su 
máximo instrumento de planificación ambiental regional, como lo es el Plan de 
Gestión Ambiental Regional (PGAR); consecuentemente, en el artículo 2.2.8.6.1.1.1 
del Decreto 1076 de 2015, se define la planificación ambiental regional como: 
 
ñé un proceso din§mico de planificaci·n del desarrollo sostenible que permite a una 
región orientar de manera coordinada el manejo, administración y aprovechamiento 
de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la 
consolidación de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo 
plazo, acordes con las características y dinámicas biofísicas, económicas, sociales 
y culturalesò. 
 
En el segundo inciso del citado artículo, se advierte que la planificación ambiental 
regional, debe incorporar la dimensión ambiental de los procesos de ordenamiento 
y desarrollo territorial, de la región en donde se realice; lo anterior en cumplimiento 
de lo establecido en el artículo 7° de la Ley 99 de 1993 acerca de la función de 
ordenar ambientalmente el territorio.  Es decir, que el proceso de formulación del 
instrumento de planificación ambiental regional de las carôs, contempla el 
Ordenamiento Ambiental del Territorio; ordenamiento ambiental que se considera 
requisito sine qua non para avanzar en el Desarrollo Seguro Sostenible de la 
Región. 
 
2.3.3 LA FORMULACIÓN DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO 
Y LAS ETAPAS DE DIAGNÓSTICO Y FORMULACIÓN, EN EL MARCO DE LOS 
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
 
A manera de contexto, para dimensionar el alcance sobre el ordenamiento 
ambiental del territorio, es oportuno anotar que la conceptualización y el proceso 
metodológico para la operatividad e implementación de la función de ordenar 
ambientalmente el territorio, se le ha encomendado formalmente al Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi (IGAC); quien en cumplimiento de su encargo ha 
generado los siguientes documentos, entre otros: ñBases Conceptuales y Gu²a 
Metodológica para la Formulación del Plan de Ordenamiento Territorial 
Departamentalò (A¶o 1997), ñGu²a Metodol·gica para la Formulaci·n del Plan de 
Ordenamiento Territorial Municipalò (A¶o 1997), y la Gu²a metodol·gica para la 
formulación de los Planes de Ordenamiento Territorial Urbano ï Aplicable a 
ciudadesò (A¶o 1996). 
 
En dichas metodologías, a manera de síntesis se presenta el siguiente esquema 
metodológico: La formulación del Ordenamiento Ambiental del Territorio que 
corresponde a la Fase de ñPlaneaci·nò, se lleva a cabo en dos etapas: la ñEtapa de 
Diagn·sticoò y la de ñFormulaci·nò. Las otras dos fases son la ñEjecuci·nò y, 
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ñSeguimiento y Evaluaci·nò del ciclo de la Gestión Ambiental que opera la 
Corporación. 
 
La Etapa de Diagnóstico contempla las subetapas de ñEstablecimiento de la 
Unidad de An§lisisò, ñAn§lisis de Subsistemas y Procesosò y la de ñS²ntesis 
Diagn·sticaò.  La subetapa de An§lisis de Subsistemas y Procesos está constituida 
por los componentes que conforman los subsistemas físico ï biótico, económico, 
social y cultural, político ï administrativo y, de funcionamiento espacial. Mientras 
que la subetapa de Síntesis Diagnóstica la comprenden los componentes: 
problemas y potencialidades del territorio, y aptitud general de uso del territorio. 
 
En cuanto a la Etapa de Formulación, la integran las subetapas de ñProspectiva 
Territorialò y, la subetapa para la ñImplementaci·n del Planò.  
 
2.3.4 RELACIÓN ENTRE EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO 
Y LOS COMPONENTES DE DIAGNÓSTICO AMBIENTAL Y VISIÓN AMBIENTAL 
PARA EL DESARROLLO REGIONAL, DEL PGAR. 
 
Una vez analizado el esquema metodológico desarrollado por el IGAC, para que los 
diferentes niveles de planificación territorial asuman su competencia, en cuanto a la 
función de ordenar ambientalmente el territorio, en los términos establecidos por la 
Ley 99 de 1993, en su artículo 7°; es oportuno revisar lo reglado por el Decreto 1076 
de 2015, en la materia, para el instrumento de planificación ambiental regional de 
largo plazo en cabeza de las carôs, como lo es el Plan de Gestión Ambiental 
Regional (PGAR). 
 
El citado Decreto en el inciso segundo del artículo 2.2.8.6.1.1.1, retoma el mandato 
de ordenar ambientalmente el territorio, contemplado en el artículo 7° de la Ley 99 
de 1993, en los siguientes términos: ñé  é La planificaci·n ambiental regional 
incorpora la dimensión ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo 
territorial de la región donde se realiceò. 
 
Luego de constatar lo planteado en el artículo 2.2.8.6.1.1.1 del Decreto 1076 de 
2015, sobre la necesidad de contemplar el ordenamiento ambiental, para la 
planificación ambiental regional; es conveniente revisar lo establecido en el citado 
Decreto 1076 sobre los componentes del plan de gestión ambiental regional en su 
artículo 5°, para así comparar con el esquema metodológico desarrollado por el 
IGAC, en los años 1996 y 1997. 
 
El citado Decreto 1076 relaciona como componentes del PGAR, en su artículo 
2.2.8.6.3.2, los siguientes: Diagnóstico ambiental, visión ambiental para el 
desarrollo regional, líneas estratégicas, e instrumentos de seguimiento y evaluación; 
el numeral 1° del artículo 2.2.8.6.3.2 define el ñDiagn·stico ambientalò como aquel 
que: 
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écorresponde al an§lisis integral de los componentes sociales, econ·micos, 
culturales y biofísicos que determinan el estado de los recursos naturales 
renovables y del ambiente. En su formulación se deben considerar las 
relaciones urbano ï rurales y regionales, así como las dinámicas entre la oferta 
y la demanda de bienes y servicios ambientales. Este deberá incluir indicadores 
de gestión, ambientales y de impacto.  El sistema de indicadores será la base 
para el seguimiento y evaluación de que trata el Capítulo V de este decreto. 
 
El diagnóstico debe ir acompañado de cartografía relacionada con la 
problemática ambiental regional a una escala adecuada, y apoyarse en la 
información disponible que deberá ser suministrada por las entidades científicas 
vinculadas y adscritas al Ministerio y demás entidades generadoras de 
información básica. 

 
De igual manera, el citado Decreto en el numeral 2 del artículo 2.2.8.6.3.2 
define la ñVisi·n ambiental para el desarrollo regionalò, así: ñPartiendo del 
diagnóstico se identificará, con la participación de los diferentes actores, el 
escenario de sostenibilidad ambiental para garantizar el proceso de desarrollo 
regional del área de jurisdicción de la respectiva Corporación y se 
determinarán los retos y objetivos del PGARò 
 
Al comparar el esquema metodológico desarrollado por el IGAC para ordenar el 
territorio, con los componentes del PGAR, contemplados en el artículo 2.2.8.6.3.2 
del Decreto 1076 de 2015; se observa que los componentes ñDiagn·stico ambientalò 
(Numeral 1 del artículo 2.2.8.6.3.2) y ñVisi·n ambiental para el desarrollo regionalò 
(Numeral 2° del artículo 2.2.8.6.3.2), corresponden a la ñEtapa de Diagn·sticoò y a 
la subetapa de ñProspectiva Territorialò de la ñEtapa de Formulaci·nò, 
respectivamente, del Ordenamiento Ambiental Territorial, en las metodologías 
desarrolladas por el IGAC. 
 
Así de esta manera queda demostrado que los dos primeros componentes del 
PGAR, en su conjunto corresponden al Ordenamiento Ambiental del territorio. 
 
2.3.5 FUNCIONES DE CARSUCRE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL DEL TERRITORIO. 
 
Las funciones de las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible 
en materia de ordenamiento ambiental del territorio, se encuentran definidas en la 
Ley 1523 de 24 de abril de 2012 en los siguientes términos: 
 
2.3.5.1 Ordenar ambientalmente el territorio. 
 
Esta función de ordenar ambientalmente la superficie de su jurisdicción territorial, 
se colige de la lectura del artículo 31 de la Ley 1523 de 2012, al hacer una lectura 
concordante con el resto del articulado de la citada Ley; con apoyo en el artículo 7º 
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de la Ley 99 de 1993 y los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.8.6.3.2 del Decreto 1076 
de 2015, entre otras normas. 
 
Dentro del articulado principal que soporta esta función de base de las carôs en el 
marco de la Ley 1523 de 2012, se tienen los numerales 3, 4, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 
14, 16, 18, 19, 21 y 27 del artículo 4º, y los artículos 39, 40 y 41 de la misma Ley.  
Articulado que en su conjunto facultan a las carôs para intervenir el riesgo de 
desastres en su territorio, como un conjunto de subprocesos, constitutivos, de la 
esencia y natura, e inherente al proceso de ordenamiento ambiental del territorio. 
Función que es asumida en el proceso de formulación del Plan de Gestión 
Ambiental Regional, en el desarrollo de los componentes ñDiagn·stico ambientalò 
y ñVisi·n regionalò, componentes que guardan equivalencia con los objetivos de 
ñconocimientoò y ñreducci·n del riesgoò, respectivamente; de la gestión del 
riesgo. 
 
Igualmente, esta función corresponde o equivale a las etapas de ñDiagn·sticoò y 
ñFormulaci·nò (Subetapa de ñProspectivaò) del proceso de ordenamiento del 
territorio a que hace referencia las metodologías antes mencionadas y desarrolladas 
por el IGAC.  
 
2.3.5.2 La función de diagnosticar ambientalmente el territorio. 
 
Función requerida para analizar el riesgo y llegar al conocimiento del mismo, en la 
jurisdicci·n territorial de las carôs (art²culo 31 de la Ley 1523 de 2012), y que al tenor 
del artículo 39 de la citada Ley 1523, debe cobijar los aspectos biofísico, económico 
y socioambientales; a su vez, el numeral 7 del artículo 4º de la misma Ley hace 
referencia a que mediante dicho diagnóstico, se identifican los escenarios de riesgo 
y se analizan y evalúan.   
 
Función asumida por las car´s en el proceso de formulación del Plan de Gestión 
Ambiental Regional ï PGAR, en desarrollo del primer componente ñDiagn·stico 
ambientalò, definido en el Decreto 1076 de 2015, numeral 1, artículo 2.2.8.6.3.2 y 
equivalente con el objetivo de ñconocimientoò de la gestión del riesgo. 
 
Componente que corresponde a la Etapa de Diagnóstico, con el desarrollo de 3 
subetapas a saber: Subetapa de establecimiento de la unidad de análisis, 
Subetapa de análisis de subsistemas y procesos y Subetapa de Síntesis 
diagnóstica, como se establece en las metodologías desarrolladas por el IGAC al 
respecto y que ya fueron mencionadas en párrafos anteriores. 
 
2.3.5.3 La función de la asignación de uso y ocupación del territorio. 
 
Mediante esta función, se pretende reducir el ñriesgo de desastresò en la 
jurisdicci·n territorial de las carôs, a que se hace referencia en el art²culo 31 de la 
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Ley 1523 de 2012.  Las car´s, deben asumir esta función, específicamente, en el 
proceso de formulación del Plan de Gestión Ambiental Regional ï PGAR, en 
desarrollo del segundo componente ñVisi·n ambiental para el Desarrollo 
Regionalò, definido en el Decreto 1076 de 2015, numeral 2, artículo 2.2.8.6.3.2, 
componente que corresponde a la ñprospectiva territorialò y equivalente al 
objetivo de ñreducci·n del riesgoò de la gestión del riesgo. 
 
Esta función se materializa en la Etapa de Formulación, Subetapa de Prospectiva 
Territorial, con el desarrollo de los componentes de ñEvaluación integral del 
territorioò y el correspondiente ñDise¶o de escenariosò; de la ñSíntesis 
metodológica para la formulación de los planes de ordenamiento territorial 
(Ordenamiento ambiental del territorio)ò ya desarrolladas por el IGAC.  
 
Se cumple así de esta manera con las consideraciones sobre ñdesarrollo seguro 
y sostenibleò a que hace referencia el artículo 40 de la Ley 1523 de 2012. 
 
2.3.5.4 La función de zonificación ambiental del territorio. 
 
Función derivada del proceso del ordenamiento ambiental del territorio. A esta 
función hace referencia la política de ordenamiento ambiental del territorio en los 
siguientes términos: 
 
En primer lugar, en dicha política se establece que: ñlas corporaciones aut·nomas 
regionales y de desarrollo sostenible adelantarán la zonificación de uso adecuado 
en el territorio de su jurisdicción y adoptarán la reglamentación correspondiente, 
bajo los principios de gradación normativa, rigor subsidiario y armonía regional, en 
el marco de las disposiciones del nivel nacionalò.13 
 
En segundo lugar, también se observa en la mencionada Política que ñel OAT es un 
proceso técnico ï político que parte de la zonificación de uso adecuado del territorio, 
con un enfoque ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las actividades 
que se realizan en las diferentes unidades territoriales con las características 
ecológicas, sociales y económicas de las mismas, que hagan sostenible el 
desarrollo desde el punto de vista ambientalò14. En las citadas metodologías para la 
formulación de los planes de ordenamiento territorial (ordenamiento ambiental del 
territorio) ya antes mencionada y desarrollada por el IGAC, corresponde al mapa o 
producto de ñEscenario concertadoò, producto del componente de ñDiseño de 
escenariosò, de la Subetapa de Prospectiva Territorial, Etapa de Formulación. 
 

                                            
13 Ibíd., p. 9. 
14 Ibíd., p. 8. 
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2.4  PROPUESTA DE MODELO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL PARA LA 
JURISDICCIÓN DE CARSUCRE 
 
La presente propuesta de modelo de ordenamiento ambiental para la jurisdicción de 
Carsucre, parte de la ñS²ntesis metodol·gica para la formulaci·n de los planes de 
ordenamiento territorialò, la cual ha sido estructurada de conformidad al desarrollo 
de los siguientes ítems: Síntesis metodológica para la formulación de los planes de 
ordenamiento territorial; y el Modelo de ordenamiento ambiental regional para la 
jurisdicción de Carsucre, considerando el riesgo ecológico. 
 
2.4.1 SÍNTESIS METODOLÓGICA PARA LA FORMULACIÓN DE LOS PLANES 
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
 
La presente síntesis metodológica constituye la propuesta para contemplar lo 
concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, incluida la ñgesti·n del 
riesgoò, en los proyectos de planes de ordenamiento territorial, amparada en el 
desarrollo normativo correspondiente. 
 
De conformidad al Decreto 2113 de 1992, es el Instituto Geogr§fico ñAgust²n 
Codazziò (IGAC), quien tiene entre su misión el apoyo a los procesos de 
ordenamiento de las entidades territoriales, especialmente el desarrollo de 
metodologías y la construcción conceptual del proceso. En cumplimiento de esta 
función, la metodología para la formulación del proyecto de plan de ordenamiento 
territorial fue debidamente normada a través del Decreto 879 de mayo 13 de 1998. 
 
Con fundamento en las metodologías del ordenamiento del territorio desarrolladas 
por el IGAC, como son: Guía Metodológica para la Formulación del Plan de 
Ordenamiento Territorial Urbano - Aplicable a ciudades, Bases Conceptuales y Guía 
Metodológica para la Formulación del Plan de Ordenamiento Territorial 
Departamental, Guía Metodológica para la Formulación del Plan de Ordenamiento 
Territorial Municipal, Aplicación Metodológica al Ordenamiento Territorial: Belén de 
los Andaquíes y la cartilla Guía Simplificada para la Elaboración del Plan de 
Ordenamiento Territorial Municipal.  Ésta última, se utilizó como soporte técnico 
para la elaboración del Decreto 879 de mayo 13 de1998. 
 
A dichas metodologías se les ha hecho una reelaboración, previa lectura rigurosa 
del estado del conocimiento de las ciencias ambientales, en especial el documento 
ñBases Ambientales para el Ordenamiento Territorial Municipal en el Marco de la 
Ley 388 de 1997, elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente ï Oficina Asesora 
de Ordenamiento Ambiental del Territorioò. También se ha considerado la 
normatividad jurídica ambiental, principalmente la Constitución Nacional, el Decreto 
ï Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997; además, la política 
ambiental vigente, especialmente los ñLineamientos para la Política Nacional de 
Ordenamiento Ambiental del Territorio, elaborado por el Ministerio del Medio 
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Ambienteò, para converger en el documento ñPropuesta metodológica para 
contemplar lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales en los 
proyectos de esquemas de ordenamiento territorial, y que los municipios deben 
someter a consideración de la car para su concertaci·nò; documento que ha sido 
tomado como base para la presente síntesis metodológica.   
 
Síntesis metodológica que por su estructuración, facilita la comprensión de la 
dimensión ambiental, incluida la gestión del riesgo de desastres, de manera tal que 
al aplicarla en la formulación del ordenamiento ambiental que se encuentra inmerso 
en el PGAR, o en la formulación y/o ajuste de una propuesta de plan de 
ordenamiento, ésta se convierte en un instrumento de gestión ambiental que 
propicia el avance hacia la consecución del desarrollo seguro sostenible a que hace 
referencia la Ley 1523 de 2012. 
 
En cuanto a la presente propuesta de síntesis metodológica, en líneas generales se 
utiliza el enfoque prospectivo, que indaga y diseña voluntariamente un futuro 
deseable, construido en concertación con todos los actores, específicamente en el 
diseño de escenarios. 
 
Otra de las novedades de la presente síntesis metodológica, radica en enmarcarla 
en todas las fases del ñciclo de la gesti·n ambientalò, como es apenas lógico por ser 
el ordenamiento ambiental del territorio y el ordenamiento territorial municipal, 
precisamente los máximos instrumentos de gestión ambiental con que cuentan las 
corporaciones autónomas regionales y las municipalidades, respectivamente. 
 
El ñciclo de la gesti·n ambientalò, se compone de tres fases a saber: 1) Fase de 
planeación, 2) Fase de ejecución y, 3) Fase de seguimiento y evaluación, como se 
observa en el siguiente desarrollo de la Síntesis Metodológica: 
 
2.4.1.1 Fase de planeación. 
 
Fase constituida por tres etapas: Etapa preliminar, Etapa de diagnóstico y Etapa de 
formulación. 
 
2.4.1.1.1 Etapa preliminar. 
 
Esta etapa comprende el análisis de la factibilidad institucional, técnica y financiera 
y de los procesos de participación requeridos para la formulación del ordenamiento 
ambiental o el ordenamiento territorial municipal. 
 
También se analiza la disponibilidad de la información secundaria, su calidad y nivel 
de detalle, el estado general de la información existente, los vacíos y entidades 
responsables. 
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2.4.1.1.2 Etapa de diagnóstico. 
 
Consiste en realizar un análisis del pasado reciente, de la situación actual y de las 
tendencias de los subsistemas que integran el sistema territorial.  
 
Etapa en donde se consideran las subetapas de establecimiento de la unidad de 
análisis, análisis de subsistemas y procesos y, la síntesis diagnóstica. 
 
Ç Subetapa de establecimiento de la unidad de análisis. Para los fines como 
ha sido concebido el ordenamiento territorial en Colombia, se ha establecido como 
unidad de análisis del territorio, la Unidad de Paisaje.  
 
En cuanto a las unidades de paisaje, éstas contemplan seis niveles jerárquicos o 
categorías como son: Provincia fisiográfica, unidad climática, gran paisaje, paisaje 
fisiográfico, subpaisaje y elemento de paisaje.  
 
Se recomienda que, para el caso de los planes de ordenamiento territorial, se baje 
hasta la categoría de subpaisaje o elemento de paisaje.  
 
Para determinar las unidades de paisaje con el nivel de detalle recomendado para 
el ordenamiento territorial, es imprescindible la utilización de fotografías aéreas para 
lo pertinente.  
 
Uno de los grandes beneficios de la determinación de las unidades de paisaje 
existentes en el territorio a ordenar, es que éstas permiten ajustar toda la cartografía 
temática existente (información secundaria), que es muy general para los fines 
específicos del ordenamiento territorial. 
 
De otra parte, las unidades de paisajes con un nivel de categoría de detalle tan 
amplia como es el subpaisaje o elemento de paisaje, permite establecer los 
ecosistemas del territorio a ordenar.  Lo anterior, debido a que el concepto de 
ecosistema como ha sido concebido por los Biogeógrafos, no es mapificable; en su 
defecto el concepto de unidad de paisaje resulta ser una excelente aproximación, al 
concepto de ecosistema, con la ventaja que es perfectamente espacializable. 
  
Finalmente, es precisamente la unidad de paisaje a la que se le hace el análisis 
riguroso para cada uno de los subsistemas que integran la subetapa de análisis de 
subsistemas y procesos. 
 
Ç Subetapa de análisis de subsistemas y procesos. En esta subetapa se 
analiza la situación del pasado reciente, presente y las tendencias del territorio en 
los diferentes Subsistemas: 
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Á Subsistema biofísico. Se define como el conjunto de elementos bióticos y 
abióticos que interactúan entre sí, para conformar una unidad de paisaje, 
constituyendo el soporte material del territorio. 
 
Se concreta en el mapa de zonificación ecológica; este a su vez se fundamenta en 
los elementos formadores y modeladores del paisaje, como el clima, hidrología, 
geomorfología, suelos, vocación de uso y uso principal, fauna y, amenazas 
naturales. 
 
Á Subsistema económico. Es el conjunto de estructuras organizativas y 
operativas del ámbito de la economía, establecidas para satisfacer las demandas 
de la sociedad, ya se trate de bienes o servicios. 
 
Se concreta en el mapa de zonificación de los sistemas productivos y extractivos 
(Cobertura y uso actual). 
 
Á Subsistema social y cultural. Es el sistema generado por cualquier proceso de 
interacción sobre el nivel sociocultural, entre 2 o más actores, ya sean una persona 
o una colectividad, de la cual una pluralidad de personas son miembros. 
 
Se concreta en el mapa de zonificación de los asentamientos humanos. Contempla 
también aspectos como demografía e infraestructura para el desarrollo. 
 
Á Subsistema político ï administrativo. Es el conjunto de elementos ï 
instituciones, sistemas normativos, administrativos y de gobierno ï de decisión 
política y administrativa, que representan la estructura y el manejo del poder 
(especialmente del Estado) para dirigir y orientar la continuidad y el cambio de todos 
los demás subsistemas. 
 
Se concreta en el mapa de organización y división territorial, que en lo urbano debe 
determinar las comunas, barrios y manzanas, mientras que en lo rural los 
corregimientos y veredas.  
 
Además, debe contemplar el límite oficial y el límite fiscal o catastral del municipio; 
el contexto geográfico y la localización espacial del mismo. 
 
Á Subsistema de funcionamiento espacial. Corresponde a los patrones de 
asentamiento poblacional, de funcionamiento y de flujo, que se presentan en el 
territorio; desde él y hacia él, dadas unas características económicas, sociales y 
geográficas, internas y de contexto. 
 
Se concreta en el mapa de zonificación de funcionamiento espacial. 
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Ç Subetapa de síntesis diagnóstica. Contempla los componentes ñproblemas y 
potencialidades del territorioò y la ñaptitud general de uso del territorioò. 
 
Á Componente problemas y potencialidades del territorio. Del análisis integral 
de los subsistemas biofísico, económico, social y cultural, político- administrativo y, 
de funcionamiento espacial del territorio, que determina el estado de los recursos 
naturales renovables y del ambiente, así como la vulnerabilidad de los elementos 
expuestos, que permitiría la estimación del grado de riesgo en el territorio, surge en 
última instancia el diagnóstico ambiental.  Diagnóstico que debe estructurarse en 
términos de los problemas ambientales y potencialidades del territorio, con las 
respectivas causas y efectos o consecuencias. 
 
Á Componente de aptitud general de uso del territorio. Para establecer la 
aptitud general de uso del territorio, se parte de la zonificación ecológica obtenida 
del análisis del subsistema biofísico, luego se superpone o confronta con los cuatro 
subsistemas restantes, para así establecer las cualidades de las unidades de 
paisaje con el grado de riesgo inmerso y luego compararlas con los requerimientos 
o necesidades de las actividades socioeconómicas. 
 
Así surgen categorías de aptitud de uso del territorio, dependiendo de la 
aproximación o distanciamiento entre las cualidades de las unidades de tierra y los 
tipos de utilización de tierra a saber: apto, moderadamente apto, regularmente apto 
y no apto. 
 
El mapa de aptitud general de uso del territorio es el producto final de la etapa de 
diagnóstico. Mapa que resulta ser el insumo básico para la formulación del Plan 
propiamente dicho, en la etapa de formulación. 
 
2.4.1.1.3 Etapa de formulación. 
 
En la etapa de formulación, a partir del diagnóstico, se trata de recomponer el 
sistema para comprenderlo mejor como unidad y evitar que los análisis parciales 
impidan el manejo integral del territorio.  
 
La etapa de formulación, corresponde a la estructuración y propuesta del Plan 
propiamente dicho y está conformada por dos subetapas: prospectiva territorial y la 
subetapa para la implementación del plan. 
 
Ç Subetapa de prospectiva territorial. La prospectiva tiene como objetivo 
producir un escenario de desarrollo y ordenamiento territorial, basado en la 
eficiencia administrativa e institucional.  
 
Para lograr el objetivo de la prospectiva se deben desarrollar dos componentes: la 
evaluación integral del territorio y diseño o construcción de escenarios. 
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Á Evaluación integral del territorio. Parte de la aptitud general de uso del 
territorio, que corresponde al uso potencial del suelo. 
 
Al mapa de aptitud general con sus tipos de utilización del territorio se le superponen 
o se cruza con una serie de criterios y aspectos que determinan la viabilidad social, 
económica, ecológica, política, técnica y financiera, como: las restricciones legales 
del uso del territorio contempladas en la normatividad jurídica ambiental colombiana, 
las políticas y objetivos de desarrollo vigentes y las necesidades y expectativas de 
la población y otros criterios de interés pertinentes. 
 
Fundamentación que permite determinar la viabilidad ambiental del ordenamiento 
del territorio, para el diseño de escenarios. 
 
Á Diseño de escenarios. Componente que se fundamenta en los distintos 
criterios y aspectos que determinan la viabilidad ambiental del ordenamiento del 
territorio y que fueron relacionados en el componente de evaluación integral del 
territorio, se procede a establecer los distintos escenarios que se agrupan en 
tendenciales, probables o alternativos y concertados.  
 
Representa la Imagen Objeto del modelo territorial que se pretende alcanzar a largo 
plazo (10 años) y constituye un escenario compatible y concertado del desarrollo 
territorial, basado en la intervención o modificación de tendencias no deseables y la 
exploración de nuevas alternativas. 
 
Este escenario indica cómo será el crecimiento poblacional, el desarrollo urbano, la 
infraestructura física y de servicios públicos, la producción y la proyección espacial 
de los usos del suelo y las reglas o normas que encauzan su realización. 
 
Ç Subetapa para la implementación del plan. Subetapa de alto contenido 
político en donde se diseñan los programas y formulan proyectos y acciones 
necesarias para alcanzar los objetivos del plan, se diseñan los mecanismos de 
gestión y se aprueba el plan en la instancia competente.  
 
Á Componente de instrumentación. Consiste en colocar en términos ejecutables 
y operacionalizables la imagen objetivo; en tal sentido se formulan los programas y 
proyectos necesarios para alcanzar los objetivos del plan.  
 
En este componente es de gran utilidad el apoyo riguroso de las políticas 
ambientales permanentes y la del gobierno de turno, en el marco de las 
competencias y funciones de las autoridades ambientales y las entidades 
territoriales respectivas. 
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Á Componente de adopción del plan. Previamente requiere de un proceso 
continuo de concertación con los diversos actores, para luego ser presentado ante 
la instancia competente, con el fin de ser adoptado mediante normativa jurídica de 
carácter local o regional, de obligatorio cumplimiento en su ámbito territorial. 
 
Á Componente de elaboración del programa de ejecución. Define con carácter 
obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan, para períodos 
determinados, señalando los proyectos prioritarios, la programación de actividades, 
las entidades responsables y los recursos respectivos. 
 
Se agrupan los proyectos por sectores tanto para el área urbana como para la rural, 
debidamente priorizados. 
 
2.4.1.2 Fase de ejecución. 
 
Se planea una secuencia de ejecuciones de acuerdo a los programas y proyectos 
aprobados y priorizados, que se operativizan mediante el programa de ejecución.  
 
Fase que se lleva a cabo a través de la ejecución de los planes de desarrollo, planes 
municipales de gestión de riesgo de desastres y la estrategia municipal de respuesta 
a la emergencia. Planes formulados a partir de los programas y proyectos 
identificados y priorizados en el POT. 
 
2.4.1.3 Fase de seguimiento y evaluación. 
 
La implementación de los planes se verifica y reencausa mediante la evaluación del 
proceso, a través de diferentes formas de monitoreo, seguimiento y control. 
 
Al igual que la ñFase de ejecuciónò, la ñFase de seguimiento y evaluaciónò 
corresponde al seguimiento y evaluación de los proyectos ejecutados en los planes 
de desarrollo, planes municipales de gestión de riesgo de desastres y la estrategia 
municipal de respuesta a la emergencia; que operatizan el POT. 
 
Para el seguimiento se diseña el monitoreo a través de indicadores y la evaluación 
de éstos permite determinar el grado de avance de los mismos, para definir acciones 
correctivas y retomar nuevamente el ciclo de la gestión ambiental en la fase de 
planeación a través del ajuste del POT. 
 
2.4.2 APLICABILIDAD DE LA SÍNTESIS METODOLÓGICA EN LA 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL. 
 
La síntesis metodológica, descrita en el numeral anterior, se reestructuró con las 
orientaciones del siguiente grupo de documentos, a fin de darle la connotación y el 
alcance de la visión de región al mismo, que demandan el Plan de Gestión 
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Ambiental Regional de las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo 
sostenible, a saber: 
 
El primer grupo de documentos, lo constituyen la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1200 
de 2004, compilado en el Decreto 1076 de 2015, artículos 2.2.8.6.1.1.1 al 
2.2.8.6.5.5. 
 
Es así como dicho diagnóstico ambiental, de conformidad a la Ley 99 de 1993, debe 
estar en consonancia con el proceso de ordenar ambientalmente el territorio que le 
compete a las CARôS, en cumplimiento del mandato instituido en el art²culo 7Ü de la 
Ley 99 de 1993 y reafirmado por el Decreto 1200 de 2004, en su artículo 5º (hoy 
Decreto 1076 de 2015, artículo 2.2.8.6.3.2), numerales 1 y 2 en donde se devela la 
formulación de dicho ordenamiento ambiental, en el marco del PGAR, y en donde 
uno de sus elementos constitutivos es el componente de ñDiagn·stico ambientalò; o 
sea que se está frente a un ordenamiento ambiental de carácter regional; a su vez, 
este ordenamiento ambiental con enfoque regional, le subyace el riesgo ecológico, 
y por lo cual dicho ordenamiento debe contemplar adicionalmente, en la etapa de 
diagnóstico ambiental ï subetapa de análisis de subsistemas y procesos, de la 
síntesis metodológica, además del riesgo convencional, el riesgo ecológico a que 
hace referencia la Ley 99 de 1993, en su artículo 5º, numeral 35. 
 
En cuanto al segundo grupo de documentos, la propuesta de modelo de 
ordenamiento considera en su estructuración el documento ñConflicto de uso del 
territorio colombiano: Escala 1:100.000ò. Documento que además de aportar en 
el componente metodológico, lo hace en cuanto a la información puntual generada 
por dicho estudio para la jurisdicción de Carsucre, a manera de información 
agregada, que en muchos casos se utiliza para generar nueva información o 
productos después de ser procesada y complementada; que le dan valor agregado 
a la información. 
 
Metodológicamente se parte del análisis integral y sistemático de los citados grupos 
de documentos frente a la citada síntesis metodológica para así concretar, a manera 
de síntesis, el siguiente modelo de ordenamiento ambiental del territorio de carácter 
regional, con enfoque ecosistémico: 
 
2.4.3 EL MODELO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL REGIONAL PARA LA 
JURISDICCIÓN DE CARSUCRE, CONSIDERANDO EL RIESGO ECOLÓGICO. 
 
El modelo parte de la estructura de la ñS²ntesis metodol·gica para la formulaci·n de 
los planes de ordenamiento territorialò, desarrollada en el numeral ñ2.4.1ò. 
 
El citado modelo parte de dicha síntesis metodológica, porque además de ser un 
resumen metodológico de las aproximaciones elaboradas por el IGAC en la materia, 
cumple con el requerimiento del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a que dicha 



  
 

76 

síntesis metodológica permite incorporar la dimensión ambiental del proceso de 
ordenamiento y desarrollo territorial de la región (artículo 1 Decreto 1200 de 2004, 
hoy artículo 2.2.8.6.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015) y además, porque permite 
realizar el análisis integral de los componentes sociales y económicos, culturales y 
biofísicos (subsistemas y procesos), que determinan el estado de los recursos 
naturales renovables y del medio ambiente; en la etapa de diagnóstico de dicha 
síntesis metodológica. 
 
En resumen, se contempla la estructura de dicha síntesis metodológica al 
considerar las subetapas de ñAn§lisis integral de los subsistemas y procesosò (ver 
el numeral 2.4.2.1) y de ñS²ntesis diagn·sticaò (Numeral 2.4.2.2), en el componente 
de Diagnóstico Ambiental.  
 
La estructura del Modelo para la formulación del Ordenamiento Ambiental, para la 
jurisdicción de Carsucre es el siguiente: 
 
2.4.3.1 Componente de Diagnóstico Ambiental. 
 
2.4.3.1.1 Análisis integral al de los subsistemas y procesos presentes en el 
territorio. 
 
El análisis integral de los subsistemas y procesos, que en la síntesis metodológica 
se le da la categoría de subetapa, la integran los componentes: subsistemas físico-
biótico, económico, social y cultural, políticoïadministrativo y de funcionamiento 
espacial. 
 
Componentes que se conservan en el modelo de ordenamiento propuesto, 
organizados as²: ñSubsistema pol²ticoïadministrativo: organizaci·n territorialò, el 
ñSubsistema biof²sico: an§lisis integrado del paisajeò, el ñSubsistema socialò, el 
ñSubsistema económicoò y, ñSubsistema de funcionamiento espacialò. 
 
En la presente propuesta de modelo de ordenamiento, la ñSubetapa de análisis de 
subsistemas y procesosò, se complementa con los componentes ñDin§mica entre la 
oferta a la demandaò y ñEl riesgo ecosist®micoò. 
 
En cuanto al componente ñDin§mica entre la oferta y la demandaò, su inclusi·n en 
el modelo de ordenamiento, obedece a lo instituido en el inciso segundo del numeral 
1 del artículo 2.2.8.6.3.2, Decreto 1076 de 2015 (Artículo 5º del Decreto 1200 de 
2004), en lo atinente a incluir la ñDin§mica entre la oferta y la demandaò en el 
ñDiagn·stico ambientalò que hace parte del proceso de ordenamiento ambiental que 
se encuentra inmerso en la formulación del PGAR. 
 
En el mismo sentido, la inclusión en el modelo del ordenamiento propuesto, del 
componente de ñRiesgo ecosist®micoò, obedece a que esa funci·n que se le 
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atribuye a las carôs de ordenar ambientalmente el territorio de su jurisdicción, 
mediante el art²culo 7Ü de la Ley 99 de 1993, contempla el an§lisis del ñriesgo 
ecol·gicoò en que hace referencia la Ley 99 de 1993 en el numeral 35 del artículo 
5Ü. Riesgo ecol·gico que se define en el documento ñLineamientos y directrices 
nacionales para el conocimiento y la reducción del riesgo ecológico y la estrategia 
para la adopci·n e implementaci·n de dichos lineamientosò, en los siguientes 
t®rminos: ñEl riesgo ecol·gico se define entonces para Colombia como los da¶os y 
pérdidas potenciales que pueden presentarse en los ecosistemas y sus servicios, 
debido a eventos físicos peligrosos de origen natural, socioïnatural, tecnológico, 
bioïsanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo específico, 
determinados por la vulnerabilidad de los ecosistemas expuestosò (p.6). 
Precisamente este tipo de riesgo sui géneris, el riesgo ecológico, que le compete a 
las carôs: 
 
Para dimensionar el alcance de la gestión del riesgo de desastres, en lo que atañe 
a la competencia de las corporaciones autónomas regionales, se requiere de la 
lectura rigurosa del artículo 31 de Ley 1523 del 2012, y en especial el parágrafo 
primero del citado artículo, el cual textualmente expresa: ñEl papel de las 
corporaciones autónomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la 
labor de alcaldías y gobernaciones, y estará enfocado al apoyo de las labores de 
gestión del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por 
tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en 
la implementación de los procesos de gestión del riesgo de desastres . 
 
Del mencionado parágrafo primero del artículo 31 de la Ley 1523 de 2012, es 
oportuno resaltar el ñenfoqueò de la gesti·n del riesgo que le compete a las carôs, el 
cual va dirigido a ñélas labores de gesti·n del riesgo que corresponden a la 
sostenibilidad ambiental del territorioò. 
 
De otra parte es oportuno traer a colación, que el abordaje del riesgo de desastres 
para el caso de las carôs surge o es inherente al proceso de la funci·n de ñOrdenar 
Ambientalmente el Territorioò, que operan las corporaciones en el proceso de 
formular su Plan de Gestión Ambiental Regional, en sus componentes de 
Diagnóstico Ambiental (conocimiento del riesgo) y Visión Ambiental para el 
Desarrollo Regional (reducción del riesgo), según lo establecido en el Decreto 1076 
de 2015, en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.8.6.3.2 (Decreto 1200 de 2004, 
artículo 5).    
 
En el mismo sentido, es pertinente anotar que en la política de ordenamiento 
ambiental del territorio, se define el Ordenamiento Ambiental del Territorio como:  
ñé .Un proceso t®cnico ï político que parte de la zonificación de uso adecuado del 
territorio, con un enfoque ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las 
actividades que se realizan en las diferentes unidades territoriales con las 
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características ecológicas, sociales y económicas de las mismas, que hagan 
sostenible el desarrollo desde el punto de vista ambientalò. 
 
Con fundamento en las dos anteriores afirmaciones contenidas en los tres últimos 
párrafos desarrollados, el análisis del riesgo que le compete a las corporaciones 
autónomas regionales, debe tener un enfoque netamente ecosistémico; el cual 
corresponde a lo que en el estado del arte se conoce como ñRiesgo Ecol·gicoò. 
Riesgo en donde los elementos expuestos resultan ser los servicios ambientales 
que prestan los ecosistemas; en contraste con el riesgo de competencia de los entes 
territoriales (municipios y departamentos) en donde los elementos expuestos lo 
constituyen las personas asentadas en el territorio, las actividades económicas, la 
vivienda y la infraestructura para el desarrollo entre otras. 
 
Ç Subsistema político ï administrativo: Organización territorial. Subsistema 
que no sufrió modificación alguna en el modelo de ordenamiento ambiental 
propuesto, conservando la estructura establecida para la síntesis metodológica que 
se desarrolló en el ítem ñ2.4.1ò. 
 
Ç Subsistema biofísico: Análisis integrado del paisaje. Concebido inicialmente 
de conformidad a la ñS²ntesis metodológica para la formulación de los planes de 
ordenamiento territorialò, el cual se desagrega en los siguientes ítems: 
Á Fisiografía 
Á Suelos 
Á Cobertura desde la perspectiva del ñMapa de cobertura y Uso de los suelosò 
Á El recurso hídrico 
Á Las amenazas naturales 
Á Capacidad de uso de los suelos: Clases agrológicas 
Á Vocación de usos de los suelos: Usos principales. 
 
La connotación de integralidad en el análisis del subsistema, se lo da precisamente 
la desagregación que se hace del mismo en los citados siete ítems, en donde se 
observa una velada consecuencia o dependencia de cada ítem, de quien lo precede. 
 
La estructura del subsistema, su enfoque y desarrollo, especialmente los acápites 
Suelos, Capacidad de uso y Vocación de uso, han sido tomados del documento 
ñConflictos de uso del territorio colombiano: Escala 1:100.000ò. Documento en 
donde metodológicamente, al abordar la temática de suelos en el ámbito del 
subsistema biofísico, se le da curso al proceso de gestión del riesgo, entendido éste 
como el cruce de la amenaza por la vulnerabilidad; dando como resultado para este 
contexto, el riesgo biofísico o de carácter natural, enfoque que resultó novedoso 
frente a la síntesis metodológica de la cual se partió; enfoque integral que internaliza 
el análisis del riesgo, en una primera aproximación, y que le apuntan a la seguridad 
territorial. 
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Es por ello que se parte del mapa de suelos, el cual incluye su conocimiento técnico, 
así como su patrón de distribución en el territorio, luego dicho mapa de suelos se 
cruza con las amenazas naturales con el propósito de definir su ñCapacidad de usoò. 
 
La capacidad de uso o clases agrológicas, está relacionada con el potencial que 
tienen las tierras para ser utilizadas bajo cierto tipo general de uso, con prácticas 
específicas de manejo; agrupa unidades de suelo que tienen las mismas 
limitaciones para su utilización y respuestas similares a las mismas prácticas de 
manejo. 
 
Una vez definida la capacidad de uso de los suelos al cruzarlo con las amenazas 
naturales, se procede a analizar la vulnerabilidad de los usos definidos, frente al 
fenómeno amenazante, o sea las amenazas naturales, resultando la vocación de 
uso de las tierras. 
 
La metodología para obtener la vocación de uso de las tierras permite analizar y 
evaluar una serie de características biofísicas, que influyen en la selección y 
desempeño de los usos agropecuarios y forestales principalmente, con 
requerimientos implícitos de protección y conservación de los recursos naturales.  
El objetivo principal de la definición de la vocación de uso de las tierras es la 
determinación del uso más apropiado que pueden soportar los suelos, 
propendiendo por una producción sostenible y sin deterioro de los recursos 
naturales.  
 
Es así como en el mapa de vocación de uso se contempla el análisis de riesgo del 
territorio, frente a los usos recomendados, al someter al mapa de los suelos, a un 
análisis de amenazas naturales y vulnerabilidad. 
 
La vocación de uso la constituyen 5 clases a saber: agrícola, ganadero, agroforestal, 
forestal y de conservación; recomendados diferencialmente para las tierras, de 
acuerdo con la premisa de dar un uso menos intensivo a las tierras con mayor riesgo 
de deterioro, limitación de uso y menor capacidad de producción agropecuaria y 
forestal. Es así como las actividades agrícolas, en un mapa de ñVocaci·n de usoò 
se encuentran ubicadas en aquellas tierras con menor riesgo de deterioro, 
limitaciones de uso y mayor capacidad de producción agropecuaria y forestal; 
mientras que las áreas para la conservación de suelo, estarán ubicadas en tierras 
con características opuestas para las requeridas por la clase de uso principal 
agrícola. 
 
Ç Subsistema social. En cuanto al subsistema social, se sigue la estructura 
establecida en la síntesis metodológica, a la que se le adiciona una sucinta revisión 
sobre la competencia y funciones de algunas organizaciones presentes en el 
territorio que hacen parte de la institucionalidad pública o se enmarca dentro de la 
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sociedad civil, y que de una u otra manera están relacionadas con la solución del 
conflicto y riesgos priorizados para el territorio objeto del presente diagnóstico. 
 
Ç Subsistema económico. Al igual que el subsistema social este sigue en líneas 
generales la estructura de la síntesis metodológica; pero se diferencia del mismo en 
la medida que se utiliza la información agregada del estudio ñConflicto de uso del 
territorio colombiano 1:100.000ò, especialmente el mapa de ñCobertura y Uso 
metodología Corine Land Coverò, para así contextualizar dicho análisis con el 
ámbito de actuación regional que recae sobre la corporación.  
 
Ç Subsistema funcionamiento espacial. En cuanto al Subsistema de 
funcionamiento espacial se siguen los lineamientos establecidos en la citada 
síntesis metodológica, pero el alcance y detalle del análisis es de carácter regional.   
  
2.4.3.1.2 Dinámica entre la oferta y la demanda de bienes y servicios 
ambientales. 
 
Mientras que en la ñS²ntesis metodol·gicaò solo se observa el análisis aislado de los 
componentes: Subsistemas políticoïadministrativo, biofísico, social y cultural, 
económico y, de funcionamiento espacial, de la subetapa de ñAn§lisis de 
subsistemasò y procesos de la etapa de ñDiagn·stico ambientalò, para el caso del 
ordenamiento territorial municipal; con la entrada en vigor del Decreto 1200 de 2004, 
se contempla un diagnóstico ambiental de carácter regional en el numeral 1 del 
artículo 5°, en donde literalmente se expresa que en la formulación de dicho 
diagnóstico se debe considerar la dinámica entre la oferta y la demanda de bienes 
y servicios ambientales. Igualmente establece que el diagnóstico debe ir 
acompañado de cartografía relacionada con la problemática ambiental regional a 
escala adecuada, para este caso 1:100.000, y apoyado en la información disponible 
que deberá ser suministrada por las entidades científicas vinculadas y adscritas al 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demás entidades generadoras de 
información básica. 
 
Consecuentemente con lo anterior, en el año 2008, se firmó el Convenio Marco de 
Cooperación Especial Nº 2902 de 2008, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy 
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de Vivienda, Ciudad y Territorio), 
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), la Corporación Colombiana 
de Investigación Agropecuaria (CORPOICA), el Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), la Unidad Administrativa Especial 
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), el Instituto de 
Investigaciones de Recursos Biol·gicos ñAlexander Von HumboIdtò, el Instituto de 
Investigaciones Marinas y Costeras ñJos® Benito Vives de Andreisò (INVEMAR), el 
Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI), el Servicio Geológico 
Colombiano (INGEOMINAS), y el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC); bajo 
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la Coordinación Técnica de este último. En dicho convenio se contó con la 
colaboración del Departamento Nacional de Planeación (DNP), Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE), Instituto Colombiano Agropecuario 
(ICA), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Instituto Colombiano de 
Antropología e Historia (ICANH), Asociación de Corporaciones Autónomas 
Regionales y Desarrollo Sostenible (ASOCARS), Corporación Colombiana 
Internacional (CCI), Conservación Internacional Colombia (CI), Centro Internacional 
de Agricultura Tropical (CIAT), la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia y 
la Federación Nacional de Arroceros. 
 
El Convenio NÜ 2902 de 2008 tuvo como objeto, ñAunar esfuerzos para generar, 
espacializar, validar y divulgar la información básica relacionada con los conflictos 
de uso del territorio colombiano, con el fin de aportar elementos esenciales y 
actualizados para la formulación de políticas, reglamentación y planificación del 
territorio, fundamentados en el conocimiento de los recursos y su oferta natural, las 
demandas y las interacciones entre el territorio y sus usos, como marco orientador 
para la toma de decisionesò. Convenio marco que tuvo como resultado el estudio de 
los ñConflictos de Uso del Territorio Colombiano a escala 1:100.000ò, publicado en 
octubre de 2012. Estudio que por su enfoque y proceso metodológico está orientado 
a dar respuesta a uno de los requerimientos establecidos en el numeral 1 del artículo 
5° del Decreto 1200 de 2004, en cuanto al proceso metodológico para la formulación 
del PGAR, en su componente de ñDiagn·stico ambientalò, en el que se demanda 
establecer la ñdin§mica entre la oferta y demanda de bienes y servicios 
ambientalesò, d§ndole al mismo la connotaci·n de un Plan de Ordenamiento 
Ambiental Regional. 
 
Dicho estudio, metodológicamente se ha estructurado en tres grandes ítems: Oferta 
Ambiental, Demanda Ambiental y los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano. 
Al relacionar la anterior estructura  con los componentes que integran las subetapas 
de análisis de subsistemas y procesos de la síntesis metodológica, se observa en 
líneas generales lo siguiente: que en gran medida la Oferta Ambiental de las tierras 
se fundamenta principalmente en el an§lisis integral del componente ñSubsistema 
físicoïbi·ticoò; la Demanda Ambiental se estructuró en gran medida, con el análisis 
integral de los componentes ñSubsistemas social y cultural, Económico, y de 
Funcionamiento espacialò; mientras que el Conflicto de Uso del Territorio, resulta de 
la confrontación y comparación entre la oferta y la demanda. 
 
Así de esta manera, metodológicamente se desarrolla y explica la dinámica entre la 
Oferta y la Demanda, de conformidad al proceso metodológico desarrollado en el 
estudio ñConflicto de uso del territorio colombiano a escala 1:100.000ò. 
 
Al adentrarse un poco en la metodología indicada en el citado estudio se tiene:  
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Ç La oferta ambiental. 
 
Á Que la oferta ambiental resulta de la suma de los bienes, funciones y servicios 
provistos por los sistemas naturales, transformados y los sistemas antrópicos. 
 
Á La oferta ambiental está constituida por las áreas de conservación y protección 
ambiental; las áreas consideradas patrimonio cultural de la nación; las áreas para 
la producción agrícola, ganadera y de explotación de recursos naturales; y las áreas 
de susceptibilidad y amenazas.  
 
Á Las áreas de conservación y protección ambiental la conforman: Las áreas de 
protección legal ï APL; y las áreas prioritarias para la conservación ï AAP. las áreas 
para la producción agrícola, ganadera y de explotación de recursos naturales, están 
integradas por la correlación nacional de las unidades de suelos a escala 1:100.000; 
las unidades de capacidad de uso de las tierras ï clases agrológicas; las unidades 
de vocación de uso de las tierras ï clases agrológicas; las unidades de vocación de 
uso de las tierras; y las capas caracterizadoras de las áreas para la producción 
agrícola, ganadera y de explotación de recursos naturales. 
 
Ç La demanda ambiental. 
 
Á La demanda ambiental parte con la identificación y espacialización de la 
demanda existente sobre el territorio, representada en término de las principales 
coberturas vegetales y los usos predominantes en el proceso de explotación y 
ocupación del territorio. Se partió principalmente del mapa de cobertura de la tierra, 
elaborado con la metodología Corine Land Cover, leyenda 2; de la información de 
hidrocarburos; y los títulos mineros adjudicados por INGEOMINAS. Se resalta en el 
estudio ñConflicto de uso del territorio colombianoò los componentes social y cultural, 
económico y las relaciones funcionales del territorio. 
 
Á Integran la demanda ambiental, la cobertura y uso de las tierras, en Colombia; 
las áreas de explotación actual de recursos no renovables; las áreas de 
reglamentación especial; el mapa de zonificación intermunicipal de los 
conglomerados productivos agropecuarios y la vulnerabilidad. 
 
Ç Conflicto de uso del territorio. 
 
Á Que el conflicto de uso del territorio surge del confrontar y comparar la oferta 
ambiental y la demanda ambiental del territorio; dicha comparación permite definir 
la concordancia entre el uso actual y el uso potencial recomendado, o la 
discrepancia por sub o sobreutilización de los recursos existentes en el territorio. 
Las tierras sin conflictos de uso o en uso adecuado, se caracterizan porque la oferta 
ambiental dominante guarda correspondencia con la demanda de la población. 
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Á El conflicto de uso del suelo resulta ser la expresión práctica del análisis de la 
dinámica existente entre la oferta y la demanda ambiental. 
 
Ç El riesgo ecosistémico. 
 
Si bien es cierto que en la ñS²ntesis metodológicaò para la formulación de los planes 
de ordenamiento territorial, a que se hace referencia en el numeral ñ2.4.1ò, el análisis 
del riesgo, en ese caso el riesgo convencional, se realiza en la Etapa de Diagnóstico; 
para el caso de las carôs, el riesgo de desastre también se aborda en el Diagnóstico 
Ambiental, pero el enfoque de dicho riesgo, es de naturaleza distinta, por estar 
concebido en el marco del artículo 5° del Decreto 1200 de 2004, el parágrafo 
primero del artículo 31 de la Ley 1523 de 2012 y los ñLineamientos para la política 
de ordenamiento ambiental del territorioò. Análisis del riesgo, que de conformidad al 
documento ñConocimiento del riesgo mediante la identificación y priorización de los 
principales escenarios de riesgo en el territorio de Carsucreò de la Consultor²a 0155 
de 2013, debe tener un enfoque ecosistémico; enfoque que corresponde a lo que 
en el estado del arte se conoce como riesgo ecológico. 
 
En el riesgo ecológico, los elementos expuestos resultan ser los servicios 
ambientales que prestan los ecosistemas en contraste con el riesgo de competencia 
de los entes territoriales (municipios y departamentos) en donde los elementos 
expuestos lo constituyen las personas asentadas en el territorio, las actividades 
económicas, las viviendas y la infraestructura para el desarrollo, entre otros. 
 
Esta óptica sobre la naturaleza del riesgo de resorte de las carôs, y del momento en 
el cual se aborda, se corrobora en el documento ñConflicto de uso del territorio 
colombiano a escala 1:100.000ò cuando se manifiesta, refiriéndose al conflicto de 
uso en el territorio, a que éste trae como consecuencia ñégrave riesgo de tipo 
ecológico y/o socialò. 
 
2.4.3.1.3 Síntesis diagnóstica. 
 
En esta, se siguen las directrices concebidas en la Síntesis Metodológica para la 
misma, pero se estructura con fundamento en el abordaje de la dinámica entre la 
oferta y la demanda, a fin de darle a dicha síntesis metodológica el alcance regional 
el cual es de resorte de las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo 
sostenible, como es el caso de Carsucre. 
 
2.4.3.2 Componente de Visión Ambiental para el Desarrollo Regional. 
 
Es ¼til para los fines del enfoque de la ñVisi·n Ambiental para el Desarrollo 
Regionalò, anotar la definici·n de Visi·n Regional desarrollada en el Plan de Gesti·n 
Ambiental Regional del Tolima 2013 ï 2023, formulado por la Corporación 
Autónoma Regional del Tolima ï CORTOLIMA, la cual se concibe como ñ é una 



  
 

84 

identificación formal de lo que se espera alcanzar en el futuro para llegar al 
desarrollo sostenible, considerando las condiciones problemáticas y las 
potencialidades del entorno y las capacidades y recursos de los actores regionales. 
Se debe definir un modelo de gestión basado en la visualización de escenarios, 
construidos a partir del escenario actual y el sistema territorialò. 
 
El alcance de la ñVisi·n Ambiental para el Desarrollo Regionalò, est§ referido a lo 
establecido en el numeral 2° del artículo 5 del Decreto 1200 de 2004 (hoy artículo 
2.2.8.6.3.2 del Decreto 1076 de 2015), que consiste, en identificar el escenario de 
sostenibilidad ambiental que garantice el proceso de desarrollo regional, del área 
de jurisdicción de Carsucre; partiendo del Diagnóstico Ambiental del Territorio de la 
Corporación. Estableciéndose de esta manera, los retos y objetivos del Plan de 
Gestión Ambiental Regional. 
 
El proceso de identificar el escenario de sostenibilidad con la participación de los 
actores lleva inmerso una negociación para cambios estructurales en la región; 
negociación que conlleva tiempo y diseño de estrategias para lograr la mencionada 
negociación. 
 
Metodológicamente, con el desarrollo del componente Visión Ambiental para el 
Desarrollo Regional, se culmina el ordenamiento ambiental de la jurisdicción de la 
Corporación, entendido éste como un proceso de negociación con la 
institucionalidad, actores sociales y gremiales, presentes en el territorio; para así 
llegar a la Imagen Objeto, que dé solución a los conflictos de uso del territorio y a 
su vez permita aprovechar las potencialidades del mismo. Negociación que 
corresponde a un riguroso proceso de concertación de los escenarios de 
sostenibilidad ambiental con los diferentes actores asentados en el territorio, y cuya 
implementación resulta ser de largo plazo, se estima entre dos (2) y cuatro (4) años, 
toda vez que girará alrededor de medidas estructurales resultantes del proceso de 
planificación estratégica de alcance regional; para el caso particular de la 
jurisdicción de Carsucre, girará alrededor de revertirle al suelo su uso adecuado. Es 
por ello que las acciones contempladas para el mencionado proceso de 
concertación, quedarán insertas en el PGAR 2018 ï 2027 de Carsucre. 
 
Con fundamento en la argumentación desarrollada en los párrafos anteriores, el 
alcance de este componente no contempla el desarrollo del proceso de concertación 
con los diferentes actores; contemplará el Diseño de Escenarios y a su vez la 
Imagen Objeto o Escenario Concertado corresponderá al Mapa de Aptitud General 
de Uso del Territorio, incluyendo los Escenarios de Riesgos Ecológicos de la 
jurisdicción de Carsucre, y al mismo tiempo equivale a la ñZonificaci·n Ambientalò 
definida en los ñLineamientos para la política de ordenamiento ambiental del 
territorioò. 
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2.4.3.2.1 Escenario de sostenibilidad a concertar. 
 
Metodológicamente se parte de los resultados del componente de Diagnóstico 
Ambiental, en especial de los factores claves identificados, entendido éstos como el 
aspecto, variable o situación que resultante determinante o de alta incidencia para 
el proceso de planificación ambiental regional. 
 
Posteriormente, a cada ñfactor claveò se le establece el ñestado deseadoò y ñel 
estado actualò, para luego hallar la ñbrecha ambientalò por cada factor clave; 
precisamente la minimización o erradicación de la brecha ambiental es la que se 
termina concertando o negociando en el territorio, entre los actores institucionales, 
gremiales y sociales, a fin de obtener la imagen objeto del territorio debidamente 
concertada, para así solucionar la problemática ambiental territorial estructural. 
 
El ñestado deseadoò expresa la visión a corto, mediano y largo plazo; el ñestado 
actualò corresponde a la síntesis del comportamiento actual de cada factor clave; 
mientras que la ñbrecha ambientalò representa la diferencia entre el ñestado 
deseadoò y el ñestado actualò, por cada factor analizado. La anterior situación implica 
la puesta en marcha de una serie de acciones encaminadas a cerrar precisamente 
esa brecha. 
 
Es por ello, que precisamente, se requiere determinar el reto y establecer unos 
objetivos para alcanzar el objetivo o propósito del plan. 
 
2.4.3.2.2 Reto del PGAR 2018 ï 2027 de Carsucre. 
 
El reto del PGAR, corresponde al gran objetivo ambiental o propósito fundamental 
que se quiere lograr a largo plazo, es decir, fija el norte hacia dónde dirigir todos los 
esfuerzos. 
 
2.4.3.2.3 Objetivos del PGAR 2018 ï 2027 de Carsucre. 
 
La formulación de los objetivos estratégicos debe partir del conocimiento de la 
situación actual del territorio, de su problemática ambiental y potencialidades 
determinadas en el Diagnóstico Ambiental. Corresponden a objetivos dirigidos a las 
causas del problema, identificadas en el marco del proceso de planificación 
estratégica del territorio. 
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2.5 ALCANCE DEL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL 2018 ï 2027 
DE CARSUCRE 
 
El establecimiento del alcance del PGAR, requiere del análisis de la naturaleza y 
tendencias de la planificación ambiental regional, así como de las características 
del PGAR. 
 
En cuanto a la planificación ambiental regional, ésta se aborda a través de aspectos 
como la unidad de análisis, enfoque, principios, funciones y tendencia de la 
inversión en la gestión pública ambiental regional; mientras que las características 
propias del PGAR se abordan a través del análisis de las connotaciones de 
instrumento de planificación estratégico, orientador, integrador, de coordinación y 
formulador de líneas estratégicas que permean el ordenamiento territorial; a que se 
hace referencia en el artículo 4º del Decreto 1200 de 2004 (hoy artículo 2.2.8.6.3.1, 
Decreto 1076 de 2015): 
 

Plan de Gestión Ambiental Regional, PGAR. El Plan de Gestión Ambiental 
Regional es el instrumento de planificación estratégico de largo plazo de las 
Corporaciones Autónomas Regionales para el área de su jurisdicción, que 
permite orientar su gestión e integrar las acciones de todos los actores 
regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la 
sostenibilidad de las regiones. 
 
El Plan de Gestión Ambiental Regional tendrá una vigencia de mínimo 10 años. 
 
Las Corporaciones Autónomas Regionales tienen la responsabilidad de la 
formulación del PGAR en coordinación con las entidades territoriales de su 
jurisdicción y los representantes de los diferentes sectores sociales y 
económicos de la región. El PGAR deberá ser aprobado por el Consejo Directivo 
de la respectiva Corporación. 
 
Parágrafo. Las entidades territoriales considerarán las líneas estratégicas 

definidas en el Plan de Gestión Ambiental Regional en la formulación y/o ajuste 
de los Planes de Ordenamiento Territorial de que trata la Ley 388 de 1997, así 
como en sus Planes de Desarrollo. 

 
Lo anterior, sin perder de vista que la planificación ambiental regional se opera a 
través del Plan de Gestión Ambiental Regional. 
 
2.5.1 PLANIFICACIÓN AMBIENTAL REGIONAL.  
 
El Decreto 1200 de 2004, en su artículo 1º, hoy Decreto 1076 de 2015, artículo 
2.2.8.6.1.1.1, define la planificación ambiental regional como: 
 

éun proceso din§mico de planificaci·n del desarrollo sostenible que permite a 
una región orientar de manera coordinada el manejo, administración y 
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aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde 
lo ambiental a la consolidación de alternativas de desarrollo sostenible en el 
corto, mediano y largo plazo, acordes con las características y dinámicas 
biofísicas, económicas, sociales y culturales. 
 
La planificación ambiental regional incorpora la dimensión ambiental de los 
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial de la región donde se realice. 

 
De la cita textual del concepto de ñplanificaci·n ambiental regionalò, es oportuno 
anotar que ésta se lleva a cabo mediante su instrumento idóneo, como lo es el 
PGAR.  También es de trascendencia resaltar, que la planificación ambiental 
regional, de la cual ya se dijo que se llevaba a cabo a través del PGAR, comprende 
el ordenamiento territorial regional, en su dimensión ambiental; o sea, el 
Ordenamiento Ambiental del Territorio. 
 
Este ordenamiento ambiental que contempla el riesgo ecológico, se plasma en la 
Zonificación Ambiental del Territorio que resulta ser la imagen objeto del mismo, o 
escenario concertado, o Zonificación General para la Reglamentación del Uso del 
Suelo a que hacen referencia las metodologías desarrolladas por el IGAC para el 
ordenamiento territorial municipal. 
 
A manera de conclusión, la Planificación Ambiental Regional que deben realizar las 
carôs a trav®s del PGAR, contempla el Ordenamiento Ambiental del Territorio; el cual 
de conformidad a las metodologías establecidas por el IGAC, desarrolla las etapas 
de Diagnóstico y Formulación; etapas contenidas en el PGAR, de conformidad al 
artículo 5º del Decreto 1200 de 2004 hoy artículo 2.2.8.6.3.2 del Decreto 1076 de 
2015, bajo categor²as an§logas denominadas componentes de ñDiagn·stico 
Ambientalò y ñVisi·n Ambiental para el Desarrollo Regionalò, respectivamente. 
 
Etapas de las cuales solo la formulación o Visión Ambiental del Desarrollo Regional, 
es objeto de concertación; acción que bajo ninguna circunstancia es aplicable al 
Diagn·stico. Consecuentemente en la definici·n de ñPlanificaci·n Ambiental 
Regionalò se hace alusi·n a la consolidaci·n de alternativas de desarrollo sostenible 
de corto, mediano y largo plazo, que demandan acciones coordinadas con todos los 
actores, para el manejo, administración y aprovechamiento de los recursos 
naturales renovables, y que por ende deben ser objeto de concertación. 
 
2.5.1.1 Unidad de gestión territorial para la planificación ambiental regional, 
contemplada en el PGAR 2018 ï 2027 de Carsucre. 
 
Mediante el presente subcapítulo, se pretende proponer un modelo de gestión 
pública ambiental que parta de las áreas y componentes que integran a la misma, 
a fin de ser implementadas en el territorio por los distintos actores presentes en la 
jurisdicción de Carsucre y en el ejercicio de sus funciones, de conformidad al 
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régimen de competencia. Modelo que requiere definir la unidad de análisis o de 
gestión, que permita integrar la gestión de los diferentes actores, en torno a 
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales, por parte de los ecosistemas. 
 
Modelo cuyo alcance debe responder a los requerimientos de la planificación 
ambiental regional, a que hace referencia el Decreto 1200 de 2004 en su artículo 1º 
(Decreto 1076 de 2015, artículo 2.2.8.6.1.1.1), y que textualmente expresa: 
 

De la planificación ambiental regional. Es un proceso dinámico de planificación 
del desarrollo sostenible que permite a una región orientar de manera 
coordinada el manejo, administración y aprovechamiento de sus recursos 
naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidación de 
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes 
con las características y dinámicas biofísicas, económicas, sociales y culturales. 
 
La planificación ambiental regional incorpora la dimensión ambiental de los 
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial de la región donde se realice. 

 
De dicha definición cabe destacar los siguientes aspectos de relevancia, que 
servirán de guía para definir la unidad de análisis o gestión, que se requiere para el 
modelo de gestión a implementar: 
 
Á En primer lugar, corresponde a un proceso dinámico de planificación del 

desarrollo sostenible. 
 
Á Busca orientar de manera coordinada el manejo, administración y 

aprovechamiento de los recursos naturales renovables. 
 
Á Busca contribuir, desde lo ambiental, a la consolidación de alternativas de 

desarrollo sostenible. 
 
Á Con horizonte temporal de corto, mediano y largo plazo; y acorde con las 

características y dinámicas biofísicas, económicas, sociales y culturales del 
territorio regional en donde se pretende implementar. 

 
Á Y por último, dicha planificación ambiental regional, debe incorporar las unidades 

de ordenamiento ambiental territorial de la región de interés. 
 

No se puede perder de vista que la ñplanificaci·n ambiental regionalò se aborda y 
opera a través del Plan de Gestión Ambiental Regional ï PGAR, a que se hace 
referencia en el artículo 4º del Decreto 1200 de 2004 (Decreto 1076 de 2015, artículo 
2.2.8.6.3.1); instrumento de planificaci·n estrat®gico de largo plazo de las carôs, 
para el área de su jurisdicción, que permite orientar su gestión e integrar las 
acciones de todos los actores regionales. 
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De otra parte en el §mbito nacional, se observa la tendencia por parte de las carôs, 
de abordar la gestión ambiental regional por cuenca hidrográfica; no obstante lo 
anterior, para el caso específico de Carsucre, se optó por apartarse de dicha 
tendencia, por razones técnicas y jurídicas, eligiéndose las categorías de 
zonificaci·n de uso adecuado del territorio contenidos en el mapa de ñAptitud de 
Uso General del Territorio de los Servicios Ecosistémicos en la jurisdicción de 
Carsucreò, el cual es el resultado del diagn·stico ambiental de la jurisdicci·n de la 
Corporación. 
 
Los criterios para precisar la unidad de análisis para la gestión ambiental territorial 
regional que ostenta las carôs, se encuentran definidos en el concepto de 
planificación ambiental regional, de que trata el artículo 1º del Decreto 1.200 de 
2004 (hoy artículo 2.2.8.6.1.1.1, Decreto 1076 de 2015); que ya fueron analizados 
en el presente ítem, dentro del cual cabe resaltar el último criterio relacionado, como 
lo es: el de definición de las unidades de ordenamiento. 
 
Bajo las anteriores connotaciones técnicas, y desde el punto de vista jurídico, no es 
factible definir como unidad de análisis para la gestión ambiental regional, en el 
ámbito del PGAR de Carsucre, la cuenca hidrográfica, por las siguientes razones: 
 
Á Técnicamente la cuenca corresponde a un enfoque territorial limitado; éste gira 

en torno al agua, determinado, por el origen y destino de los drenajes. Enfoque 
que se le ha establecido un instrumento de planificación de corto, mediano y 
largo plazo, como lo es el Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas 
Hidrográficas; instrumento regulado mediante el Decreto 1640 de 2012 
(compilado en el Decreto 1076 de 2015). 
 

Á Técnicamente la planificación ambiental regional, incorpora la dimensión 
ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial en donde se 
realiza; de este enfoque y en el marco del componente ñDiagn·stico Ambientalò, 
mediante el análisis integral del territorio (subsistemas y procesos), se llega al 
ñmapa de aptitud general de uso del territorioò, el cual cuenta con categor²as de 
zonificación de uso adecuado del territorio.  Es por ello que la planificación 
ambiental regional, con su alcance, se encuentra reglada mediante el Decreto 
1200 de 2004 (compilado en el Decreto 1076 de 2015). 

 
Por lo expuesto en el párrafo inmediatamente anterior, en el proceso de formulación 
del PGAR de Carsucre, se adoptan las ñcategor²as de zonificaci·n de uso adecuado 
del territorio que hacen parte del ñmapa de aptitud general de uso del territorioò, 
producto del desarrollo del componente ñDiagn·stico Ambiental de Carsucreò; como 
unidad de análisis o unidad de gestión ambiental. 
 
Categorías de zonificación de uso adecuado del territorio, que en su conjunto 
constituyen la estructura ecológica principal del territorio de jurisdicción de Carsucre. 
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2.5.1.2 La gestión ambiental regional: Enfoques, características e interacción 
entre las clases de gestión ambiental territorial y la sectorial. 
 
En aras de establecer el alcance del PGAR 2018 ï 2027 de Carsucre, el presente 
ítem se ha agrupado en los siguientes acápites: Tipos de gestión ambiental, clases 
de gestión ambiental, y características de la gestión ambiental regional. 
 
A la luz de la transversalidad de la gestión ambiental, se puede colegir que la gestión 
ambiental propiamente dicha es una sola y que lo impregna todo.  Por esta razón 
en la práctica es difícil encontrar el límite entre la gestión sectorial y la general e 
incluso entre la urbana y la rural. 
 
A pesar de esto, Macías15 propone algunos tipos de gestión ambiental, mientras que 
Guhl habla de clases, en los siguientes términos. 
 
2.5.1.2.1 Tipos de gestión ambiental. 
 
A la gestión ambiental le son inherentes un conjunto de acciones ambientales; a su 
vez, las acciones ambientales que se emprenden deben tener en cuenta el concepto 
de medio ambiente que se haya adoptado, en el momento que se fijan las 
acciones.16 
 
Esta gestión ambiental se desarrolla a través de diversas estrategias, mecanismos 
e instrumentos fijados por el Estado, como herramientas de conservación de los 
recursos naturales renovables y búsqueda de desarrollo sostenible; de acuerdo al 
marco jurídico establecido por ese fin.17 
 
Es así como se propone que la gestión ambiental puede ser puramente ambiental, 
en donde existe un objetivo plenamente ambiental, o de repercusión ambiental.  Lo 
anterior significa que si bien existe una gestión cuyo objeto es únicamente lo 
ambiental, el resto de la gestión del Estado puede tener en ocasiones repercusiones 
ambientales, que contribuyan al logro del desarrollo sostenible; por lo cual, no por 
ello puede decirse que es ambiental, o que es responsabilidad de las instituciones 
encargadas de la gestión ambiental.18 
 
De esta forma el autor propone tres tipos de gestión ambiental:  
 

                                            
15 REPÚBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE ï MACÍAS GÓMEZ, LUIS FERNANDO 

(CONSULTOR). Articulación gestión ambiental urbana, a nivel nacional, regional y local (informe final contrato Nº 033 
de 2001).  Santafé de Bogotá : Ministerio del Medio Ambiente, 2001. 

16 Ibíd.  
17 Ibíd.  
18 Ibíd.  
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Á Gestión de relevancia ambiental casual. Es aquella que está integrada por las 
distintas políticas, acciones y programas que no tienen un objetivo ambiental, pero 
que ejercen una incidencia en la protección del medio ambiente y los recursos 
naturales renovables. 
 
Á Gestión sectorial de relevancia ambiental. Integrada por todas las políticas, 
planes, programas y acciones tendientes a la protección de algunos elementos 
ambientales o recursos naturales renovables. 
 
Á Gestión ambiental propiamente dicha. Es aquella que está conformada por 
todas las políticas, acciones, planes y programas que conciben el medio ambiente 
como un todo organizado a la manera de un sistema. 
 
2.5.1.2.2 Clases de gestión ambiental. 
 
En esta propuesta de clasificación, Guhl Nanneti, enmarca la gestión ambiental 
regional y local en dos grandes componentes: el territorial y el sectorial, que se 
complementan entre sí. 
 
Á La gestión ambiental territorial. La gesti·n ambiental territorial ñes la que 
corresponde a planes, programas y proyectos específicos de tipo remedial o 
preventivo, que buscan resolver conflictos, corregir o evitar problemas ambientales, 
y que se llevan a cabo en lugares precisos y determinadosò.19 
 
Se refiere a la identificación, concertación y ejecución de programas y proyectos 
puntuales de corto, mediano y largo plazo en los distintos municipios que integran 
los departamentos.20 
 
Esta gestión ambiental debe ser realizada de manera concertada por las 
autoridades municipales y departamentales, la respectiva corporación y los diversos 
actores sociales involucrados.  Se debe dar por tanto como condición esencial, la 
existencia de espacios de diálogo y la participación de los diferentes actores en cada 
municipio. 
 
Será necesario que se preparen programas con metas claras, para estos grupos, 
de manera que se vea su utilidad por parte de los integrantes y que se tomen 
decisiones y se llegue a compromisos entre los actores que involucren capacidades 
y recursos presupuestales de manera que los proyectos ambientales se incorporen 
a los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo de los entes 
territoriales y a sus presupuestos anuales. 
 

                                            
19 GUHL NANNETTI, Ernesto y otros.  Guía para la Gestión Ambiental Regional y Local: el qué, el quién y el cómo de la 

gestión ambiental.  Santafé de Bogotá: FONADE, DNP y Quinaxi, 1998. 
20 Ibíd.  
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Es posible que se formulen proyectos que cubran varios municipios y actores, es 
por tanto necesario que existan espacio de concertación regionales y mecanismos 
de cooperación horizontal enmarcados por los planes regionales de la respectiva 
corporación autónoma regional (CAR). Para esta labor y en general para la 
identificación, formulación y ejecución de proyectos, los entes territoriales deben 
apoyarse en las capacidades técnicas y en la experiencia de las corporaciones. 
 
Á La gestión ambiental sectorial. ñEs la que corresponde a la definici·n de 
políticas ambientales y proyectos de mejoramiento de la calidad ambiental, tanto 
preventivos como remediales, de los diferentes sectores econ·micos y socialesò.21 
 
La gestión ambiental sectorial tiene que ver con la preparación y formalización de 
acuerdos y convenios, entre los distintos gremios y actores de los sectores de las 
actividades económicas y de servicios, en la localidad o en la región, para poder 
fijar las metas ambientales, formular políticas y realizar proyectos que permitan 
ejercer una gestión ambiental clara y eficaz, en la que participen todas las fuerzas 
sociales interesadas.22 
 
En esta clase gestión ambiental, también son necesarios los espacios de diálogo y 
de concertación como pueden ser los comités ambientales sectoriales y temáticos 
que cubran las diferentes actividades socioeconómicas de la región o localidad, 
ejemplo la agroindustria, la agricultura, la ganadería, la pesca, etc.  Estos comités 
tendrán el carácter de técnico y su objetivo será preparar convenios de producción 
limpia, proponer soluciones técnicas a problemas ambientales específicos, elaborar 
propuestas de políticas ambientales sectoriales a partir de su propia experiencia, 
dentro de la concertación. 
 
Estos dos componentes de la gestión ambiental, deben estar coordinados entre sí, 
ya que el uno tiene efectos sobre el otro y viceversa.  El papel de coordinador debe 
realizarlo la CAR en su condición de máxima autoridad ambiental regional.  También 
deberá velar conjuntamente con el departamento por aplicar el principio de armonía 
regional, que busca mantener la coherencia y la armonía entre los programas y 
proyectos de los diferentes municipios y sectores, sujetos a normas de carácter 
superior. 
 
2.5.1.2.3 La gestión ambiental y sus características. 
 
Un paso trascendental en el proceso de la gestión ambiental es el de definir el 
modelo que se seguirá para llevarla a cabo.  La siguiente Figura, muestra en forma 
esquemáticamente el modelo de gestión propuesto, el cual fue adaptado del 

                                            
21 Ibíd.  
22 Ibíd.  
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documento Guía para la Gestión Ambiental Regional y Local: el qué, el quién y el 
cómo de la gestión ambiental del autor Ernesto Guhl Nannetti y otros. 
 
La corporación autónoma regional ï CAR, debe liderar y coordinar la gestión y 
ofrecer sus capacidades técnicas y de servicios para que ésta sea lo más técnica y 
eficaz posible, para realizar la GESTIÓN AMBIENTAL TERRITORIAL. 
 
Los actores involucrados deberán encontrarse en espacios de diálogo y 
concertación, para lo cual el liderazgo y seguimiento de la CAR es decisivo. 
 
El trabajo de estos grupos se debe centrar en apoyar los procesos de preparación 
de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo de los municipios, así como 
de programas y proyectos ambientales ubicados en la región. 
 
En lo atinente a la GESTIÓN SECTORIAL, la CAR también deberá liderar estos 
procesos, propiciando los espacios de concertación con los actores interesados en 
comités sectoriales.  La labor de estos comités sería buscar acuerdos para abordar 
y solucionar problemáticas ambientales específicas de la producción y de los 
servicios que pueden plasmarse en convenios de producción limpia o similares. 
Estos comités pueden también participar en la producción de documentos 
regionales de política sectorial que deben ser aprobados por la CAR y cumplir con 
el principio del rigor subsidiario. 
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Figura 3. Modelo de Gestión Ambiental Regional 
 

CAR

ACTORES

¶ Minambiente

¶ Corporaciones 

vecinas

¶ Gobernación

¶ Alcaldías

¶ Comunidades

¶ ONGS

¶ Sector privado

¶ Otros

¶ Liderazgo de procesos 

¶ Oferta de capacidades 

ESPACIOS DE CONCERTACIÓN Y 

PARTICIPACIÓN

¶ Comité Territorial Ambiental Dptal.

¶ Comités ambientales municipales

¶ Mesas de concertación

¶ Otros

Ordenamiento territorial

Plan de desarrollo

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL - PGAR

POLÍTICA NACIONAL AMBIENTAL

GESTIÓN 

AMBIENTAL  

TERRITORIAL

R
E

S
U
L
T
A
D

O  
técnicas y servicios 

¶ Coordinación 

interinstitucional

¶ Sectores productivos

¶ Sectores de servicios

Comités ambientales 

sectoriales

ESPACIOS DE 

CONCERTACIÓN Y 

PARTICIPACIÓN

¶ Identificación y 

desarrollo de proyectos 

territoriales

¶ Convenios

¶ Identificación y 

desarrollo de proyectos 

sectoriales

¶ Convenios

Concertación de políticas

Parámetros 

existentes
GESTIÓN 

AMBIENTAL 

SECTORIAL

S

 
  



  
 

95 

2.5.1.3 Principios que rigen el proceso de planificación ambiental regional. 
 
Los ñprincipiosò, entendidos como reglas de obligatorio cumplimiento para conseguir 
un propósito, son de vital importancia cuando se adelanta cualquier tipo de gestión; 
para el caso de la gestión ambiental, su observancia garantiza que ésta no se 
desvirtúe. 
 
Es por ello que el proceso de planificación ambiental regional, de conformidad a lo 
instituido en el artículo 2º del Decreto 1200 de 2004 (hoy artículo 2.2.8.6.1.1.2, 
Decreto 1076 de 2015), se rige por los siguientes principios: 
 
2.5.1.3.1 Armonía regional, gradación normativa y rigor subsidiario. 
 
Principios relacionados en el numeral 1, del artículo 2 del Decreto 1200 de 2004 
(hoy artículo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015) y establecidos en el artículo 63 
del título IX, de la Ley 99 de 1993. Estos principios normativos generales, de 
conformidad al citado artículo 63, buscan el asegurar el interés colectivo del disfrute 
de un medio ambiente y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo 
armónico y la integridad del patrimonio natural de la nación colombiana. 
 
El Principio de Armonía Regional instituye que ñLos departamentos, los distritos, 
los municipios, los territorios indígenas, así como las regiones y provincias a las que 
la ley diere el carácter de entidades territoriales, ejercerán sus funciones 
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos 
naturales renovables, de manera coordinada y armónica, con sujeción a las normas 
de carácter superior y a las directrices de la Política Nacional Ambiental, a fin de 
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que 
hacen parte del medio ambiente f²sico y bi·tico del patrimonio natural de la naci·nò. 
 
El Principio de Gradación Normativa textualmente expresa que ñEn materia 
normativa las reglas que dicten las entidades territoriales en relación con el medio 
ambiente y los recursos naturales renovables respetarán el carácter superior y la 
preeminencia jerárquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior 
jerarquía o de mayor ámbito en la comprensión territorial de sus competencias. Las 
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por 
la Constitución Política a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen 
constitucional especial, se ejercerán con sujeción a la ley, los reglamentos y las 
políticas del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las 
Corporaciones Aut·nomas Regionalesò. 
 
El Principio de Rigor Subsidiario afirma que ñLas normas y medidas de policía 
ambiental, es decir aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la 
regulación del uso, manejo, aprovechamiento y movilización de los recursos 
naturales renovables, o para la preservación del medio ambiente natural, bien sea 
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que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades públicas para la 
preservación o restauración del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso 
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podrán hacerse 
sucesiva y respectivamente más rigurosas, pero no más flexibles, por las 
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en 
la medida en que se desciende en la jerarquía normativa y se reduce el ámbito 
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales así lo 
ameriten, en concordancia con el art²culo 51 de la presente Leyò. 
 
2.5.1.3.2 Concordancia y articulación entre los diferentes instrumentos de 
Planeación del Estado. 
 
Principio referido a que la Planificación Ambiental Regional, guardará armonía con 
la Política Nacional y los objetivos de Desarrollo del Milenio avalados en la 
Asamblea General de las Naciones Unidas del 2000. Numeral 3 del artículo 2º del 
Decreto 1200 de 2004 (hoy artículo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015). 
 
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron sustituidos al entrar en vigor los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos Globales, adoptados en la Asamblea 
General de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) del 25 de septiembre de 
2015.  
 
2.5.1.3.3 Respeto por la Dinámica y Procesos de Desarrollo Regional. 
 
Principio mediante el cual se reconoce que la Planificación Ambiental reconocerá la 
heterogeneidad de los procesos de desarrollo regional, aportando elementos para 
la construcción colectiva de un proyecto de Región, en torno a una visión de 
desarrollo sostenible. Numeral 3 del artículo 2º del Decreto 1200 de 2004 (hoy 
artículo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015). 
 
2.5.1.3.4 Integralidad. 
 
Principio para el cual, la Planificación Ambiental debe considerar los diferentes 
componentes, actores, interrelaciones e interacciones de la gestión ambiental y 
territorial, con la finalidad de optimizar los recursos, esfuerzos, y en general 
favorecer la coordinación de acciones prioritarias. Numeral 4 del artículo 2º del 
Decreto 1200 de 2004 (hoy artículo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015). 
 
2.5.1.4 Categorías de las funciones ejercidas por las carôs vs inversi·n. 
 
El grupo de funciones que le competen a las corporaciones autónomas regionales 
y de desarrollo sostenible, en materia de gestión ambiental, según Canal Albán y 
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Rodríguez Becerra, han sido agrupadas así23: La ejecución de la política ambiental 
nacional, el ejercicio de la autoridad ambiental, y la planificación y el ordenamiento 
ambiental territorial y sectorial. 
  
2.5.1.4.1 Ejecución de la política ambiental nacional en el ámbito regional. 
 
Función relacionada con la implementación de los lineamientos de política 
consignados en los planes nacionales de desarrollo, las políticas emitidas por el 
Consejo Nacional Ambiental y del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las orientaciones de política ambiental 
sugeridas por el Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES)24, 
entre otros. 
 
En materia de ejecuci·n de pol²tica ambiental nacional, el conjunto de las carôs ha 
focalizado sus acciones en los siguientes nueve grupos de categorías o campos, en 
orden de importancia25. 
Á Recuperación de ecosistemas hídricos de índole continental. 
Á Recuperación y aumento de coberturas boscosas. 
Á Consolidación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 
Á Conocimiento. 
Á Conservación y uso de la biodiversidad. 
Á Descontaminación producida por los procesos industriales y urbanos. 
Á Contribución al saneamiento ambiental urbano y municipal. 
Á Programas de educación ambiental y participación comunitaria. 
Á Ejercicio de la autoridad ambiental. 
 
Es así como para el período 1994 ï 2002, las carôs invirtieron en las siguientes 
ñ§reas de la pol²tica ambientalò que resultaron prioritarias, en miles de millones, 
a saber: Programas agua: 1.137 (34,7%), bosques: 272 (8,3%), calidad de vida 
urbana: 237 (7,2%), biodiversidad: 156 (4,8%), suelos: 91 (2,8%), producción limpia: 
56 (1,7%), y mercados verdes: 30 (0,9%); para un total de inversión en ejecución de 
política ambiental del orden de 1.979 mil millones de pesos que representan el 
60,5% del total de la inversión26. 
 
2.5.1.4.2 El ejercicio de la autoridad ambiental. 
 
El ejercicio de la autoridad ambiental se considera la raz·n de ser de las carôs; y en 
este campo, las corporaciones han emprendido las siguientes acciones27: 

                                            
23BECERRA RODRÍGUEZ, Manuel. Gobernabilidad, instituciones y medio ambiente en Colombia. Foro Nacional 

Ambiental. Bogotá: El autor, 2008, p.330. 
24 Ibíd., p. 331 
25 Ibíd., pp. 332 - 334 
26 Ibíd., p.333 
27 Ibíd., p.p. 336 ï 337; 383 - 384 
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Á La expedición de permisos y autorizaciones para la movilización, el 

procesamiento y la comercialización de recursos naturales renovables. 
Á Las concesiones de agua. 
Á Los permisos de aprovechamiento forestal. 
Á Las licencias ambientales. 
Á Las labores policivas y de sanción. 
Á Evaluación, control y seguimiento a los usos del agua, el suelo, el aire y demás 

recursos naturales renovables. 
Á Fijación de los límites permisibles de emisiones, descarga, transporte o depósito 

de sustancias, productos, o compuestos que afecten el medio ambiente y de 
sustancias, causantes de degradación. 

 
Esta gestión realizada por las distintas corporaciones autónomas regionales y 
desarrollo sostenible en todo el ámbito nacional, para el período 1994 ï 2002, se 
concreta en las siguientes estadísticas de inversión en miles de millones de pesos28; 
Administración de los recursos naturales del ambiente: 237 (7,2%), control de 
calidad ambiental (agua, aire, suelos, bosque): 157 (4,8%) y vigilancia y control de 
los recursos naturales y del ambiente: 64 (2,0%); para un total de 458 mil millones, 
cifra que representa el 14,0% del total de la inversi·n realizada por las carôs, en 
materia de las tres categorías de funciones que les compete. 
 
2.5.1.4.3 La promoción de la planificación y el ordenamiento ambiental 
territorial y sectorial. 
 
Frente a esta categoría de funciones, de conformidad al desarrollo normativo, Ley 
99 de 1993 y el Decreto 1200 de 2004 (Hoy Decreto 1076 de 2015), las carôs deben 
elaborar el Plan de Gestión Ambiental Regional, en calidad de instrumento de 
planificación ambiental regional de largo plazo; el plan de acción cuatrienal, 
mediante el cual las corporaciones asumen su competencia en materia de gestión 
ambiental, con un horizonte de mediano plazo; el presupuesto de rentas y gastos, 
con un horizonte temporal de corto plazo, mediante el cual las corporaciones 
detallan la ejecución de la inversión anual que les compete; y los planes de 
ordenación y manejo de cuencas hidrográficas, subzonas hidrográficas o nivel 
subsiguiente ï instrumento a través del cual se realiza la planeación del uso 
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca 
ï entre otros planes, principalmente. 
 
En cuanto al PGAR, mediante este instrumento, las carôs, ordenan ambientalmente 
el territorio de su jurisdicción; proceso que contempla la etapa de ñDiagn·stico 
ambientalò, en la cual la corporaci·n conoce del riesgo en su jurisdicci·n y la etapa 
de ñVisi·n ambiental del desarrollo regionalò, en la que se reduce el riesgo. El riesgo 

                                            
28 Ibíd., p. 336 
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a que se hace referencia corresponde al riesgo ecológico y está relacionado con la 
perdida de servicios ambientales por parte de los ecosistemas; riesgo que le 
compete a las corporaciones autónomas regionales. 
 
El conocimiento y reducción del riesgo, a la luz del artículo 31 de la Ley 1523 de 
2012, deben ser integrados (incorporado) a los planes de ordenamiento territorial 
de su jurisdicción, tanto del departamento como de los municipios, entre otras 
entidades. Este mandato sobre el conocimiento y la reducción del riesgo, resulta ser 
la determinante ambiental de mayor relevancia para la gestión ambiental en las 
regiones. 
 
Es importante destacar que la función de la promoción de la planificación y el 
ordenamiento ambiental, debe hacerse conjuntamente y de la mano con los 
sectores, por encontrarse asentados en el territorio con sus actividades económicas, 
y por ser grandes usuarios de los recursos naturales renovables y el medio 
ambiente. Relación que propicia la gestación de conflictos socio ambientales; 
problemática que, aunada a las potencialidades del territorio, deben dirimirse con 
los sectores, mediante el ejercicio de la función de ordenar ambientalmente el 
territorio en el ámbito regional, cuya responsabilidad y liderazgo se encuentra en las 
cabezas de las carôs. 
 
La gestión adelantada por las carôs en materia de planificaci·n y ordenamiento, para 
el periodo 1994 ï 2002, contó con una inversión del orden de los 835 mil millones 
de pesos, el 25,5% de la inversión total; inversión que se distribuye así (en miles de 
millones): Fortalecimiento institucional: 349 (10,7%), investigación e información 
ambiental: 182 (5,6%), fortalecimiento de la gestión ambiental y coordinación 
regional: 155 (4,7%) y planificación y ordenamiento ambiental del territorio: 149 
(4,6%). 
 
2.5.1.5 Balance de la implementación de la gestión ambiental por parte de las 
carôs: el ser frente al deber ser como gu²a para la estructuraci·n del PGAR. 
 
El enfoque del presente subcap²tulo est§ relacionado con las funciones de las carôs 
en materia de gestión ambiental, en el ámbito de su competencia; como lo es el 
encargo de administrar dentro del área de su jurisdicción, el medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, y propender por su desarrollo sostenible; lo anterior 
de conformidad a las disposiciones legales y las políticas emanadas por el Ministerio 
del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Encargo 
otorgado a las carôs mediante el art²culo 23 de la Ley 99 de 1993. 
 
En cuanto a las funciones de las carôs y de conformidad a lo desarrollado en el ítem 
anterior, éstas se agrupan en tres grandes categorías: Las de ejecución de políticas 
ambientales, el ejercicio de la autoridad ambiental, y la promoción de la planificación 
y el ordenamiento ambiental territorial y sectorial. 
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En cuanto a la implementaci·n de la gesti·n ambiental por parte de las carôs, a 
manera de síntesis, éstas para el periodo 1994 ï 2006, invirtieron un total de 3.272 
mil millones de pesos ï cerca de 3,3 billones de pesos ï en acciones que se 
enmarcan en las siguientes grandes categorías de funciones a saber: Ejecución de 
política ambiental: 1.979 mil millones de pesos, el 60,5% de la inversión total; 
promoción de la planificación y el ordenamiento: 835 mil millones de pesos, el 25,5% 
de la inversión y; en el ejercicio de la autoridad ambiental: 458 mil millones de pesos, 
cerca del 14% de la inversión29: En cuanto a las anteriores cifras, afirman los citados 
autores, Canal Albán y Rodríguez Becerra (2008), que las corporaciones han dado 
prioridad a la ñejecuci·n de pol²ticas ambientalesò, sigui®ndole en orden de 
importancia ñla planificaci·n y el ordenamientoò y, ñel ejercicio de la autoridad 
ambientalò30, en su orden; anotan los citados autores que la prelación debe ser para 
ñel ejercicio de la autoridad ambientalò, y no para la ñejecución de la política 
ambientalò, ya que esta categor²a de funci·n constituye la raz·n de ser de las 
corporaciones31. 
 
Frente a lo anotado anteriormente por Canal Albán y Rodríguez Becerra en el 2008, 
se reconoce la trascendencia de dicho estudio, en la medida de que aporta 
información valiosa para hacer el análisis crítico sobre la implementación de la 
gestión pública ambiental en el país, en especial, lo atinente a la inversión pública 
(ñel serò); no obstante lo anterior, se discrepa de la posición asumida por los citados 
autores en cuanto al ñdeber serò: al priorizar para la inversi·n por parte de las carôs; 
ñel ejercicio de la autoridad ambientalò. Es por ello que en el marco del proceso de 
formulación del PGAR de Carsucre 2018 ï 2027, se recomienda priorizar la 
categor²a de funci·n ñla promoci·n de la planificaci·n y el ordenamiento ambiental 
territorial y sectorialò. 
 
Pero más allá de priorizar la función de promoción de la planeación y el 
ordenamiento ambiental, se ha establecido un orden de precedencia en cuanto a la 
implementación de las tres grandes categorías de funciones que les compete a las 
carôs a saber: Promoci·n de la planificaci·n y el ordenamiento ambiental territorial y 
sectorial, ejecución de la política ambiental nacional en el ámbito regional y, el 
ejercicio de la autoridad ambiental. Orden que se ha jerarquizado, de conformidad 
en los aspectos que se relacionan a continuación: 
 
Á En primer lugar es pertinente partir de la siguiente premisa que rige la gestión 
p¼blica ambiental: ñéEl concepto de gestión ambiental es entendido como el 
conjunto de actividades humanas encaminadas a procurar la ordenación del 
medio ambiente [el ordenamiento ambiental del territorio] y contribuir al 

                                            
29 Ibíd., p. 331 
30 Ibíd., p. 330 
31 Ibíd., p. 331 
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establecimiento de un modelo de desarrollo sustentable [sostenible]ò32.  Es decir, 
que la gestión ambiental tiene como propósito contribuir al establecimiento del 
modelo de desarrollo sostenible, previo ordenamiento ambiental del territorio; o 
sea que se requiere del conocimiento exhaustivo del medio ambiente33; y por 
ende de los recursos naturales renovables. 

 
Á Esa visión plasmada por el tratadista Brañes sobre la gestión pública ambiental, 

se eleva a mandato constitucional bajo la siguiente estructura: En primer lugar, 
la Constitución de 1991 en su artículo 79, establece la salvaguarda del deber del 
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas 
de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 
fines; a su vez, la Carta Magna en su artículo 80 prevé el mecanismo para operar 
dicha salvaguarda, como lo es la planificación del manejo y aprovechamiento de 
los recursos naturales renovables con el propósito de garantizar el desarrollo 
sostenible, independientemente del estado de los mismos. 

 
Es por ello que mediante la acción de planificación, y según el estado de los 
recursos naturales renovables, se pretende conservar lo que se tiene, o restaurar o 
sustituir dichos recursos, de conformidad al grado de deterioro de los mismos. 
Además, en el mismo artículo 80 se establece que el Estado deberá prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y 
exigir la reparación de los daños causados. 
 
Consecuentemente con el mandato Constitucional establecido en el artículo 79, 
sobre la salvaguarda del deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, así como los mecanismos para operar dicha salvaguarda a través de la 
planificación ambiental, quedaba pendiente por definir el proceso con el instrumento 
para operar dicho mecanismo. Proceso y definición de instrumento que se surtió 
con el más importante desarrollo de los artículos 79 y 80 de la Constitución Política 
como lo es el artículo 7° de la Ley 99 de 1993, en el que textualmente se establece 
que: ñSe entiende por ordenamiento ambiental del territorio para los efectos 
previstos en la presente Ley, la función atribuida al Estado de regular y orientar el 
proceso de diseño y planificación de uso del territorio y de los recursos naturales 
renovables de la Nación, a fin de garantizar su adecuada explotación y su desarrollo 
sostenibleò. 
 
Así queda evidenciado el papel del proceso de ordenamiento ambiental del territorio 
en la planificación, uso, manejo y aprovechamiento del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables. 
 

                                            
32 BRAÑES BALLESTEROS, Raúl. Aspectos institucionales y jurídicos del medio ambiente. 
33 ORTEGA DOMINGUEZ, Ramón y RODRÍGUEZ MÚÑOZ, Ignacio. 
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Ordenamiento ambiental que se opera para el caso de las corporaciones autónomas 
regionales, a trav®s del PGAR, m§ximo instrumento de planificaci·n de las carôs, a 
trav®s de los componentes de ñDiagn·stico ambientalò y ñVisi·n regionalò, como lo 
establecen los artículos, 3°, 4º y 5º del Decreto 1200 de 2004, (hoy artículos 
2.2.8.6.2.1, 2.2.8.6.3.1 y 2.2.8.6.3.2, Decreto 1076 de 2015). 
 
Así de esta manera se demuestra que el ordenamiento ambiental constituye el pilar 
y fundamento de la gestión pública ambiental, en la medida de que se requiere el 
conocimiento exhaustivo del medio ambiente y los recursos naturales renovables; 
requisito sine qua non para la misma; y por ende, la razón natural y lógica de 
priorizar en la gestión pública ambiental que adelantarán las carôs en las regiones, 
la categor²a de funci·n denominada ñPromoci·n de la planificaci·n y el 
ordenamiento ambiental territorial y sectorialò. 
 
2.5.2 CARACTERÍSTICAS DEL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL - 
PGAR. 
 
2.5.2.1 El PGAR como ñInstrumento de planificación estratégico de largo plazo 
de las carôsò. 
 
En el campo de la gestión pública ambiental, se diferencia entre la planificación 
estratégica y la planificación contingente; la primera va dirigida a las causas del 
problema, mientras que la segunda se concentra en las consecuencias del 
problema; es por ello que la planificación estratégica es de mayor impacto y está 
dirigida a trazar rumbos y directrices en la gestión. 
 
La planeación estratégica parte de la formulación del gran objetivo ambiental o 
propósito fundamental que se quiere lograr a largo plazo, es decir, fija el norte donde 
dirigir todos los esfuerzos. La formulación del objetivo(s) estratégico(s) deben partir 
del conocimiento exhaustivo de la situación actual del territorio, de sus problemas, 
obstáculos, amenazas y debilidades y oportunidades. 
 
Tanto la planificación contingente como la estratégica, mediante las cuales se 
pretende dar soluciones a los problemas ambientales y a su vez aprovechar las 
potencialidades en las regiones, deben coincidir en el proceso de gestión pública 
ambiental; debido a que éstas resultan ser complementarias. 
 

Al retomar la definición de PGAR contemplada en el artículo 4º del Decreto 1200 de 
2004 (hoy 2.2.8.6.1.1.1, Decreto 1076 de 2015), que textualmente expresa: ñées el 
instrumento de planificación estratégico de largo plazo de las Corporaciones 
Aut·nomas Regionales para el §rea de su jurisdicci·n éò, se colige que mediante 
el PGAR, las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible, 
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abordan la problemática ambiental desde sus causas y por tanto está dirigida a 
afrontar los problemas ambientales estructurales que aquejan el territorio. 
 
Con fundamento en la naturaleza y condición del PGAR como instrumento de 
planificación estratégico de largo plazo de las corporaciones autónomas regionales 
y de desarrollo sostenible; éste se constituye en el máximo instrumento de 
planificación ambiental regional que traza el rumbo y direcciona la gestión que le 
compete a las carôs, mas no es el m§ximo instrumento de planificación en el cual se 
encuentra contenido puntualmente las acciones del plan de acción cuatrienal, 
también denominado plan de acción institucional - PAI. 
 
2.5.2.2 El PGAR como ñInstrumento orientador de la gesti·n de las carôsò. 
 
Entonces mediante el PGAR, las carôs le dan rumbo o norte a la gesti·n ambiental 
que les incumbe de conformidad al régimen de competencia y la definen, 
puntualizan y desarrollan, a través del plan de acción institucional - PAI. 
 
El PGAR constituye un documento de naturaleza exhaustiva en cuanto al 
conocimiento sobre el territorio de la región, en lo concerniente a aspectos 
ambientales estructurales, que deben transferirse al PAI en calidad de orientaciones 
estructurales de base, como insumo para su formulación, sin dejar de lado las 
particularidades propias que le corresponden a la Corporación como autoridad 
ambiental regional. 
 
Es pertinente anotar que el PAI corresponde al ñé instrumento de planeaci·n de las 
Corporaciones Autónomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso 
institucional de éstas para el logro de los objetivos y metas planteadas en el Plan 
de Gesti·n Ambiental Regional.ò 
 
Otra definici·n de ñorientarò que contribuye a establecer su alcance es: ñdirigir o 
encaminar a alguien o a algo hacia un fin determinadoò. 
 
Cabe anotar, que la citada orientación corresponde al proceso de ordenamiento 
ambiental del territorio con el riesgo ecológico o ecosistémico y otras acciones 
contingentes prioritarias que surjan del componente de ñDiagn·stico ambientalò. 
 
2.5.2.3 El PGAR Como ñInstrumento integrador de las acciones de todos los 
actores regionalesò. 
 
El sentido al t®rmino ñintegrarò se colige del an§lisis hecho al inciso segundo del 
artículo 31 de la ley 1523 de 2012, a saber: Las corporaciones autónomas 
regionales o de desarrollo sostenible apoyarán ñé a las entidades territoriales de su 
jurisdicción ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la 
reducción del riesgo y lo integrarán a los planes de ordenamiento de cuencas, de 
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gestión ambiental, de ordenamiento ambiental y de desarrolloò. Y al abordar de 
nuevo la definición de PGAR del artículo 4º del Decreto 1200 de 2004 (hoy artículo 
2.2.8.6.3.1, Decreto 1076 de 2015): El PGAR ñé permite é integrar las acciones 
de todos los actores regionales éò. 
 
Tanto en el artículo 4º del Decreto 1200 de 2004, como en el artículo 31 de la Ley 
1523 de 2012, el t®rmino ñintegrarò est§ referido a la planificaci·n ambiental regional 
de las carôs en el §mbito del PGAR. 
 
Mediante el proceso de ordenamiento ambiental del territorio, que las carôs 
concretan en los componentes de ñDiagn·stico Ambientalò y ñVisi·n Ambiental para 
el Desarrollo Regionalò, ®stas conocen y reducen el riesgo, respectivamente en los 
términos concebidos en el artículo 31 de la Ley 1523 de 2012; a través de categorías 
de uso adecuado del territorio que corresponden a unidades de ordenamiento 
ambiental del mismo. Estas unidades de ordenamiento ambiental contemplan el 
análisis del riesgo ecológico o ecosistémico de las mismas, a fin de garantizar la 
oferta de bienes y servicios ambientales, de una manera permanente en el tiempo 
sin deterioro de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. Afirma el 
citado art²culo de la Ley 1523 de 2012, que la corporaci·n las debe ñintegrarò a todos 
los planes de los actores institucionales y sectoriales en calidad de determinante 
ambiental, en este caso la máxima determinante ambiental que emite la 
corporación. 
 
Para establecer el alcance de esta ñintegraci·nò, se requiere revisar dicho concepto 
a saber: 
 
El Diccionario de la lengua española ï DEL, define el término ñintegrarò como el 
constituir un todo conformado por partes; complementar un todo con las partes que 
faltaban; hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo; aunar, fusionar 
dos o más conceptos, corrientes, divergentes entre sí, en una sola que las sintetice. 
De otra parte, el diccionario virtual Definición, se refiere al concepto ñintegrarò, 
como la acción y efecto de constituir un todo; o sea, completar un todo con las partes 
que faltaban o hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo. Y 
finalmente, el diccionario virtual Definición abc, define la palabra ñintegrarò como 
aquella que se emplea para expresar las siguientes acciones: por un lado, aquella 
por la cual se forman las partes de un todo y; también aquellas, a partir de la cual 
es posible completar, con las partes que le faltan, un todo. 
 
Para que las partes puedan constituir un todo sin perder la individualidad, se 
requiere el esfuerzo coordinado y la convivencia de las instituciones, sectores o 
dependencias que conforman el grupo. 
 
Es decir que las entidades territoriales que conforman la jurisdicción de las 
corporaciones deben contemplar en su ordenamiento territorial el de carácter 
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general desarrollado por la Corporación incluido el riesgo ecosistémico que le 
subyace y además completar su ordenamiento territorial municipal y departamental 
involucrando las particularidades y prioridades propias de su nivel de competencia; 
en igual sentido harán lo propio con la gestión del riesgo de desastres. 
 
2.5.2.4 El PGAR Como ñInstrumento de coordinaci·n de todos los actores para 
la gesti·n ambiental regionalò. 
 
El proceso de transferir las unidades de ordenamiento ambiental del territorio con el 
riesgo ecosistémico que le subyace, a las entidades territoriales de la jurisdicción 
de la corporación, esbozado en el ítem; requiere del respectivo acompañamiento y 
apoyo irrestricto de la autoridad ambiental regional. Acompañamiento y apoyo que 
demanda el esfuerzo coordinado de las entidades comprometidas, a fin de 
homologar criterios relacionados con aspectos técnicos, de política y normativos, 
frente al tema de interés común, como lo es el ordenamiento ambiental del territorio 
y el riesgo que le subyace. 
 
De lo anterior, se requiere operar el principio de coordinación, instituido el artículo 
3º de la Ley 1523 de 2012; principio que textualmente dice: ñLa coordinaci·n de 
competencias es la actuación integrada de servicios tanto estatales como privados 
y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos 
comunes para garantizar la armonía en el ejercicio de las funciones y el logro de los 
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gesti·n del Riesgo de Desastresò.34 
 
2.5.2.5 El PGAR como ñInstrumento formulador de líneas estratégicas a 
considerar en los planes de ordenamiento territorial, para la gesti·n territorialò 
 
Finalmente, también contribuye a establecer el alcance del PGAR, el hecho de que 
el ordenamiento ambiental que las corporaciones adelantan en su territorio, con la 
inherente gestión del riesgo de desastres que le subyace, plantea las acciones que 
deben desarrollarse en el largo plazo, orientadas a remover los factores 
estructurales de los problemas ambientales del territorio o hacer profundas 
transformaciones ambientales; mediante la formulación de líneas estratégicas que 
deberán ser consideradas en los distintos instrumentos de planificación territorial. 
 
A manera de síntesis sobre el alcance del PGAR, se concluye: 
 
Á La planificación ambiental regional tiene como punto de partida la definición de 

la unidad de análisis para la gestión ambiental territorial regional, la cual 
corresponde a las ñcategorías de zonificación de uso adecuado del territorio que 
hacen parte del ñmapa de aptitud general de uso del territorioò, producto del 

                                            
34 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPÚBLICA. Ley 1523. (24, abril, 2012). Por la cual se adopta la política nacional 

de gestión del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogotá, D.C., 2012.no. 48411. p. 1-16. 
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desarrollo del componente ñDiagn·stico Ambientalò. Categor²as de zonificaci·n 
de uso adecuado del territorio, que en su conjunto constituyen la estructura 
ecológica principal del territorio de jurisdicción de Carsucre. 

 
Á En el PGAR, prevalece la planificación territorial sobre la sectorial, sin perder de 

vista que la primera es el marco de referencia para abordar la planeación 
sectorial. Igualmente, el PGAR se constituye en la herramienta soporte para 
liderar la planificación ambiental territorial y sectorial en el área de su jurisdicción. 

 
Á A partir de los principios que rigen la planificación ambiental regional, contenida 

en el PGAR, se instituye que ésta se concibe del nivel regional hacia el nivel 
territorial y sectorial; sin agotar el nivel de detalle que deben adelantar los 
últimos, entendido como el departamento, municipios y sectores. 

 
Á Respecto a las categor²as de funciones ejercidas por las carôs; ñla promoci·n de 

la planificación y el ordenamiento ambiental territorial y sectorialò, ñla ejecuci·n 
de la pol²tica ambiental nacional en el §mbito regionalò y el ñejercicio de la 
autoridad ambientalò; el orden de prevalencia es el antes mencionado. 

 
Á En cuanto al balance de la inversión en la implementación de la gestión 

ambiental por parte de las carôs, se concluye que la inversi·n p¼blica ambiental, 
debe ir dirigida principalmente a la promoción de la planificación y la adecuada 
formulación e implementación del ordenamiento ambiental del territorio en los 
distintos niveles de gestión ambiental regional y territorial. 

 
Á El PGAR como instrumento de planificación estratégico de largo plazo, debe 

centrarse en el gran objetivo ambiental o propósito fundamental que se quiere 
lograr a largo plazo, como norte a donde dirigir todos los esfuerzos, a fin de darle 
solución a los problemas estructurales del territorio. 

 
Á Por su condición de instrumento de planificación estratégico de largo plazo, se 
constituye en el instrumento orientador de la planificaci·n ambiental de las carôs, 
en el marco del proceso de ordenamiento ambiental del territorio incluida la 
gesti·n del riesgo ecosist®mico; aspectos que ñintegrar§ò al ordenamiento 
territorial, correspondiente a los municipios y departamento, entendido como la 
transferencia - en calidad de máxima determinante ambiental - de lo definido en 
el ordenamiento ambiental regional incluido el riesgo ecológico, inmerso en el 
PGAR, a fin de ser completado por el ordenamiento territorial en el nivel de 
competencia ya sea local (municipios) o regional (departamento). 

 
Á El proceso de transferir las unidades de ordenamiento ambiental del territorio, 

con el riesgo ecosistémico que le subyace, a las entidades territoriales de la 
jurisdicción de la corporación; requiere del respectivo acompañamiento y apoyo 
irrestricto de la autoridad ambiental regional. Acompañamiento y apoyo que 
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demanda el esfuerzo coordinado de las entidades comprometidas a fin de que 
éstas, consideren las líneas estratégicas en sus instrumentos de planificación y 
las desarrollen e implementen, de conformidad a su competencia y funciones. 

 
Á El PGAR por tanto constituye el instrumento de planificación estratégica de largo 

plazo de la Corporación, entendido como el instrumento que le permite a la Car 
apoyar la toma de decisiones en torno a su quehacer actual, y a futuro, para 
afrontar los cambios y demandas que le imponen el estado de los recursos 
naturales renovables y del medio ambiente, así como su dinámica; y así de esta 
manera orientar su gestión. Instrumento que a su vez se caracteriza por ser el 
agente integrador de las acciones de todos los actores regionales, mediante la 
imagen objeto del territorio que se plasma en la zonificación ambiental; la cual 
se constituye en la máxima determinante ambiental emitida y espacializada por 
la Corporación. Máxima determinante ambiental que debe incorporarse 
(integrarse) en los POMCAS y en los planes de gestión ambiental, de 
ordenamiento territorial y de desarrollo de las entidades territoriales de su 
jurisdicción. 
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3. DIAGNÓSTICO AMBIENTAL  
 
3.1 ANÁLISIS INTEGRAL DE LOS SUBSISTEMAS Y PROCESOS PRESENTES 
EN LA JURISDICCIÓN DE CARSUCRE 
 
Contempla el desarrollo del análisis integral de los subsistemas y procesos: 
ñSubsistema pol²ticoïadministrativo: organizaci·n territorialò, el ñSubsistema 
biofísico: análisis integrado del paisajeò, el ñSubsistema socialò, el ñSubsistema 
econ·micoò y, ñSubsistema de funcionamiento espacialò. 
 
3.1.1 SUBSISTEMA POLITICO ï ADMINISTRATIVO: ORGANIZACIÓN 
TERRITORIAL. 
 
El subsistema político ï administrativo se define como el conjunto de elementos de 
decisión política y administrativa que representan la estructura y el manejo del poder 
(especialmente del Estado) para dirigir y orientar la continuidad y el cambio de todos 
los demás subsistemas35.  Los subsistemas restantes lo conforman el biofísico, 
social y cultural, económico, y el de funcionamiento espacial. 
 
Los elementos de decisión componentes del subsistema político ï administrativo 
están constituidos por36 : 
 
Á El sistema normativo. 
 
Á Las estructuras de poder gubernamental: 
 

- Organización del Estado. 
- Niveles de gobierno. 
- Jerarquías decisionales. 

 
Á Instituciones con su competencia y funciones. 
 

- Las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible. 
- Las entidades territoriales. 

 
Es el subsistema que expresa el ejercicio del poder político del Estado en el 
territorio, y en donde se manifiestan las relaciones entre gobernantes y 
gobernados37 . 
 

                                            
35 COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRÁFICO AGUSTÍN CODAZZI ï IGAC.  Guía metodológica para la formulación del 

plan de ordenamiento territorial municipal.  Santafé de Bogotá D.C.: el autor, 1997, p. 110 
36 Ibíd.  
37 Ibíd. 
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Dado a que se ha definido el ordenamiento ambiental como una política de Estado, 
al tenor del artículo 7º de la Ley 99 de 1993, es en este Subsistema en donde las 
instituciones gubernamentales manifiestan toda su acción en sus distintas formas 
de intervenir los procesos sociales en el territorio; y por ende en el conflicto de uso 
del suelo, con el respectivo uso inadecuado del mismo. 
 
3.1.1.1 Organización del Estado colombiano. 
 
La organización del Estado colombiano se establece en el Título V de la 
Constitución Política de Colombia de 1991. 
 
Es así como el Estado colombiano se encuentra organizado en dos partes: las 
ramas del poder público y los organismos del Estado38.    
 
En cuanto a la primera parte, por poder público se entiende la facultad que le otorga 
el pueblo a los gobernantes para que ejecuten las acciones necesarias para 
alcanzar los fines del Estado39.  La Constitución de 1991 establece en su artículo 
113, que dentro de los Órganos que deben ejecutar esas acciones están las ramas 
legislativas, ejecutivas y judiciales del poder público, que en su conjunto se 
denominan organización del poder público. 
 
La segunda parte en que se organiza el Estado corresponde a los organismos del 
Estado, o sea los órganos autónomos e independientes, a que hace referencia el 
citado artículo 113 de la Constitución Política, y que al tenor de dicho artículo están 
instituidos para el cumplimiento de las demás funciones del Estado. 
 
Cabe destacar lo afirmado en el artículo 113 de la Constitución Política, que los 
citados órganos, tanto los que constituyen las ramas del poder público, como la 
organización del estado, tienen funciones separadas, pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines. 
 
Dentro de los denominados organismos del Estado se encuentran los Órganos de 
Control, la Organización Electoral, y los Órganos Autónomos40. 
 
En cuanto a los órganos de control, de conformidad al artículo 117 de la 
Constitución, están constituidos por el Ministerio Público y la Contraloría General de 
la República. 
 

                                            
38 Subgerencia Cultural del Banco de la República. (2015). Organización del Estado colombiano recuperado de : 

http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/política/organización_del_estado_colombiano 
39 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN (DNP). El Estado y su organización. Bogotá D.C.: 

DNP, 2004, p. 23. 
40 COLOMBIA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA ï DAF. Algunos elementos para 

la gestión pública territorial. Bogotá D.C.: El Autor; S.F., p.7 
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La Constitución Política de 1991, en su artículo 118, precisa, que al Ministerio 
Público le corresponde la guarda y promoción de los derechos humanos, la 
protección del interés público, y la vigilancia de la conducta oficial de quienes 
desempeñan funciones públicas.  También se establece en el citado artículo 118, 
que el Ministerio Público es ejercido por el Procurador General de la Nación; por el 
Defensor del Pueblo; por los Procuradores Delegados y los Agentes del Ministerio 
Público, ante las autoridades jurisdiccionales; por los Personeros Municipales; y por 
los demás funcionarios que determine la Ley. 
 
La Contraloría General de la República, como parte integrante de los órganos de 
control, de conformidad a lo señalado en el artículo 119 de la Constitución, tiene a 
su cargo la vigilancia de la gestión fiscal y el control de resultados de la 
administración. 
 
En cuanto a la organización electoral, como parte de los organismos del Estado, 
está conformado por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduría Nacional 
del Estado Civil, y por los demás organismos que establezca la Ley; ésta tiene a su 
cargo la organización de las elecciones, su dirección y vigilancia, así como lo relativo 
a la identidad de las personas. Lo anterior, de conformidad a lo indicado en el 
artículo 120 de la Constitución Política de 1991.  
 
En cuanto a los órganos autónomos, como un último elemento constitutivo de los 
organismos del Estado, lo constituyen el Banco de la República, la Comisión 
Nacional de la Televisión (hoy Autoridad Nacional de Televisión), la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, los Entes Universitarios Autónomos y las Corporaciones 
Autónomas Regionales41. 
 
3.1.1.2 Entidades e instituciones.  
 
En el marco de la estructura del Estado colombiano, a continuación, se presentan 
en orden de importancia, las principales entidades e instituciones relacionadas con 
la solución a la problemática ambiental que pueda existir en el territorio de la 
jurisdicción de Carsucre, como son: Carsucre, el Departamento de Sucre, el ente 
territorial local (entendido como los 19 municipios que integran la jurisdicción de 
Carsucre), y el Resguardo Zenú de San Andrés de Sotavento. El enfoque del 
abordaje a dichas instituciones se hace teniendo en cuenta la naturaleza y 
normatividad aplicable a cada una de ellas, entendida ésta como: la entidad frente 
la estructura del Estado, Naturaleza jurídica, Normas aplicables, Descentralización, 
Relación con los entes territoriales, y la relación con el ente territorial o la autoridad 
ambiental o el MADS según el caso; así como la creación de la misma. Lo anterior, 
a fin de establecer el alcance de la responsabilidad que les compete a dichas 

                                            
41 Ibíd. 
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instituciones en la solución de la problemática ambiental que se priorice para el 
territorio. 
 
3.1.1.2.1 Las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible 
ï Carôs: La Corporación Autónoma Regional de Sucre ï Carsucre. 
 
Ç Naturaleza y normatividad aplicable. 
 
Á Las carôs y la estructura del Estado: Se enmarcan en la segunda parte 
organizacional del primer nivel de la estructura del Estado, o sea, dentro de los 
organismos del Estado (La primera parte la constituye la Rama del Poder Público); 
y dentro de los organismos del Estado, categoría que es compartida con otros 
órganos como el Banco de la República, la Comisión Nacional de Televisión, la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, y con los entes universitarios autónomos. 
 
Á Naturaleza jurídica: ñLas corporaciones autónomas regionales y las de 
desarrollo sostenible son entes corporativos de carácter público, creados por la ley, 
integrados por las entidades territoriales que por sus características constituyen 
geográficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, 
biogeográfica o hidrogeográfica, dotados de autonomía administrativa y financiera, 
patrimonio propio y personería jurídica, encargados por la ley de administrar, dentro 
del área de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y 
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones 
legales y las pol²ticas del Ministerio del Medio Ambienteò. Artículo 1° del Decreto 
1768 de 1994. 
 
Á Normas aplicables: ñLas corporaciones se regir§n por las disposiciones de la 
Ley 99 de 1993, el presente decreto y las que las sustituyan o reglamenten. En lo 
que fuere compatible con tales disposiciones, por ser de creación legal se les 
aplicarán las normas previstas para las entidades descentralizadas del orden 
nacionalò. Artículo 2° del Decreto 1768 de 1994. 
 
Á Descentralización: ñLas corporaciones son entes descentralizados 
relacionados con el nivel nacional, con el departamental y con el municipalò. Artículo 
3° del Decreto 1768 de 1994. 
 
Á Relación con los entes territoriales: ñLos entes territoriales de la jurisdicci·n 
de cada corporación son sus asociados y en tal virtud participan en la dirección y 
administración de las corporaciones conforme a lo previsto en la Ley 99 de 1993 y 
en las normas reglamentarias correspondientesò. Artículo 4° del Decreto 1768 de 
1994. 
 
Á Relación con el Ministerio del Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible): ñLas corporaciones pertenecen al SINA y en 
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consecuencia el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector del sistema, 
orientará y coordinará la acción de las corporaciones de manera que resulte acorde 
y coherente con la política ambiental nacional, lo cual hará a través de su 
participación en el consejo directivo y de lineamientos y directrices que con carácter 
general expida, sin perjuicio de los demás mecanismos establecidos por la ley, por 
el presente decreto y demás normas que lo complementen. De conformidad con lo 
establecido por los artículos 5 numeral 16 y 36 de la Ley 99 de 1993 el Ministerio 
ejercerá sobre las corporaciones inspección y vigilancia, en los términos de la ley, 
el presente decreto y demás normas que las complementen o modifiquen, tendiente 
a constatar y procurar el debido, oportuno y eficiente cumplimiento de las funciones 
establecidas en la Ley 99 de 1993ò. Art²culo 5Á del Decreto 1768 de 1994. 
 
Ç Creación de la Corporación Autónoma Regional de Sucre ï Carsucre. 
 
Se crea Carsucre con sede principal en la ciudad de Sincelejo, su jurisdicción 
comprende el territorio del departamento de Sucre, con excepción de los municipios 
que están dentro de la Jurisdicción de la Corporación para el Desarrollo Sostenible 
de la Mojana y del San Jorge. 
 
3.1.1.2.2 Los departamentos: El departamento de Sucre. 
 
Ç Naturaleza y normatividad aplicable. 
 
Á Las gobernaciones y la estructura del Estado: Las gobernaciones se 
enmarcan en la primera parte organizacional del primer nivel de la estructura del 
Estado, es decir, dentro de las ramas del poder público; y al interior de ésta, se 
encuadra en la rama ejecutiva del poder público, en el orden territorial; categoría 
que es compartida con los municipios, distritos y otras entidades. ñEn cuanto a esta 
última, otras entidades territorialesò, se tienen:42 otras entidades territoriales 
previstas en la Constitución, otras figuras de organización territorial y, organización 
de la norma ejecutiva en el orden territorial. 
 
Á Naturaleza jurídica: Los departamentos corresponden a las unidades 
territoriales de primer nivel en la República de Colombia. Según la división político 
ï administrativa, tienen autonomía para la administración de los asuntos 
seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social, dentro 
de su territorio, en los términos establecidos por la Constitución. Los departamentos 
ejercen funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad de la 
acción municipal, de intermediación entre la Nación y los municipios, y de prestación 
de los servicios que determinen la Constitución y las leyes. Lo anterior de 

                                            
42 DNP, ESAP y USAI. Guías para la gestión pública territorial. Elementos básicos del Estado colombiano: Guía para 

autoridades territoriales y ciudadanía. Bogotá D.C.: DNP; 2011, p.p. 128 y 129. 
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conformidad a lo instituido en el artículo 297 de la Constitución Política de Colombia 
de 1991. 
 
Á Normas aplicables: Los departamentos se rigen por los artículos 286, 287, 298, 
300 y 303 de las Constitución Política. 
 
Á Descentralización: La Constitución Política de 1991, en su artículo 1 establece 
que ñColombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República 
unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, 
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo 
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés 
generalò.  
 
La autonomía la definió la corte en la sentencia C-579-01, como la capacidad que 
gozan los entes territoriales para gestionar sus propios intereses dentro de los 
límites de la Constitución y la ley. De esa manera se reconoce los intereses locales, 
pero se reconoce la supremacía de un ordenamiento superior, con lo cual la 
autonomía de las entidades territoriales no se configura como poder soberano. Esta 
autonomía es inviolable por parte del legislador debe respetarse el derecho a auto 
dirigirse.  
 
Con fundamento en lo instituido en la Constitución sobre la descentralización, se 
establecen niveles de autonomía en los entes territoriales (región, departamento, 
provincia, municipio, distritos-capital, turísticos, y las entidades territoriales 
indígenas); elevándose a rango constitucional la descentralización política, 
administrativa y fiscal, así como la elección popular de alcaldes y las transferencias 
de los ingresos corrientes de la Nación, a los entes territoriales. 
 
Á Relación con los entes territoriales locales de su jurisdicción: A los 
departamentos le corresponde desempeñarse como enlace entre los municipios y 
la Nación; es por ello que los departamentos ejercen funciones administrativas, de 
coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de intermediación 
entre la Nación y los municipios, distritos y entes territoriales indígenas. 
 
Á Relación con la Corporación Autónoma Regional de Sucre ï Carsucre: A 
las corporaciones autónomas regionales les corresponde asesorar a las entidades 
territoriales de su jurisdicción, en la formulación de planes de educación ambiental, 
y ejecutar programas de educación, conforme a las directrices de la política nacional 
pertinente. 
 
Las corporaciones autónomas regionales deben ejecutar, administrar, operar y 
mantener en coordinación con las entidades territoriales, proyectos, programas de 
desarrollo sostenible, y obras de infraestructura cuya realización sea necesaria para 
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la defensa y protección o para la descontaminación o recuperación del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables. 
 
La corporación autónoma regional ejerce la máxima autoridad ambiental en el área 
de su jurisdicción, con normas de carácter superior. Artículo 23 de Ley 99 de 1993. 
 
Ç Creación del departamento de Sucre. 
 
Sucre fue creado como departamento, mediante Ley 47 de 1966, separándose 
administrativamente del departamento de Bolívar. 
 
3.1.1.2.3 Los municipios. 
 
Ç Naturaleza y normatividad aplicable. 
 
Á El municipio y la estructura del Estado: Los municipios se enmarcan en la 
primera parte organizacional del primer nivel de la estructura del Estado, es decir, 
dentro de las Ramas del Poder Público; y al interior de esta, se encuadra en la Rama 
Ejecutiva del mismo, en el orden territorial; categoría que es compartida con los 
departamentos, los distritos, y otras entidades territoriales. 
 
Á Naturaleza jurídica: Los municipios son entidades territoriales fundamentados 
en la división política administrativa del Estado colombiano; estos gozan de 
autonomía política, fiscal y administrativa, y son creados por las asambleas 
departamentales, de conformidad a lo dispuesto en la Constitución Política de 
Colombia. Tienen su propia organización y buscan garantizar el cumplimiento de 
sus funciones y la prestación de servicios. 
 
Á Normas aplicables: Los municipios se regirán por lo dispuesto en el artículo 
311 de la Constitución Nacional, la Ley 1551 de 2012.  
 
Á Descentralización: A los municipios en cuanto a descentralización les cobija lo 
instituido en la Constitución Política en su artículo 1. 
 
Á Relación de los municipios con el Departamento: Los departamentos deben 
coordinar y complementar la acción municipal; estos intermedian entre la Nación y 
los municipios, conforme a la Constitución y las leyes. 
 
Á Relación de los municipios con la Corporación Autónoma de Sucre ï 
Carsucre: Los municipios también deben bridar apoyo y coadyuvar a las 
corporaciones autónomas regionales en la realización y materialización de planes y 
políticas; entonces les corresponde a los alcaldes dentro de su territorio, tomar 
medidas y dictar reglamentos sobre el ordenamiento territorial y la reglamentación 
en el uso del suelo.  Ley 99 de 1993. 
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A las corporaciones autónomas regionales les corresponde asesorar a las entidades 
territoriales de su jurisdicción, en la formulación de planes de educación ambiental, 
y ejecutar programas de educación, conforme a las directrices de la política nacional 
pertinente. 
 
Las corporaciones autónomas regionales deben ejecutar, administrar, operar y 
mantener en coordinación con las entidades territoriales, proyectos, programas de 
desarrollo sostenible, y obras de infraestructura cuya realización sea necesaria para 
la defensa y protección o para la descontaminación o recuperación del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables. 
 
La corporación autónoma regional ejerce la máxima autoridad ambiental en el área 
de su jurisdicción, con normas de carácter superior. Artículo 23 de Ley 99 de 1993 
 
Ç Creación de los municipios de la jurisdicción de Carsucre. 
 
Diecinueve (19) municipios creados mediante ordenanzas de la Asamblea 
Departamental de Sucre. 
 
3.1.1.2.4 Los resguardos indígenas: El Resguardo Indígena Zenú de San 
Andrés de Sotavento. 
 

Ç Naturaleza y normatividad aplicable 
 
Á Los resguardos indígenas y la estructura del Estado: Los resguardos 
indígenas (territorios indígenas) se enmarcan en la primera parte organizacional del 
primer nivel de la estructura del Estado, es decir, dentro de las Ramas del Poder 
Público; y al interior de ésta, se encuadra en la Rama Ejecutiva del mismo, en el 
orden territorial; dentro de la categor²a de ñOtras entidades territorialesò que es 
compartida con los departamentos, los distritos, y otras entidades territoriales. 
 
Á Naturaleza jurídica: Los resguardos indígenas son instituciones sociopolíticas 
de origen colonial, con título de propiedad inalienable, colectiva y comunitaria, 
regido por un estatus especial, autónomo con pautas y tradiciones culturales 
propias. 
 
Á Normas aplicables: Cédula Real Española de 1773; Constitución Política de 
Colombia de 1991 (artículo 239, articulo 286, articulo 329 y articulo 330); escrituras 
públicas 27 y 30 de 1870, Notaria Única del Distrito de Chinú; y las resoluciones 51 
y 43 de 1990 y 1998 del INCORA respectivamente. 
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Á Descentralización: En lo atinente a descentralización la Constitución de 1991, 
estableció niveles de autonomía a los entes territoriales, incluidos los resguardos 
indígenas. 
 
Á Relación de los Resguardos Indígenas con las entidades territoriales 
relaciones con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Carsucre: 
Las corporaciones autónomas regionales deben ejecutar, administrar, operar y 
mantener en coordinación con las entidades territoriales, proyectos, programas de 
desarrollo sostenible, y obras de infraestructura cuya realización sea necesaria para 
la defensa y protección o para la descontaminación o recuperación del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables. 
 
Además, les corresponde a las carôs promover y ejecutar programas de 
abastecimiento de agua a las comunidades indígenas y negras tradicionalmente 
asentadas en el área de su jurisdicción, en coordinación con las autoridades 
competentes. 
 
Ç Creación del Resguardo Zenú de ñSan Andr®s de Sotavento. 
 
Creado mediante real Cedula Real Española de 1773. 
 

3.1.2 SUBSISTEMA BIOFISICO: ANALISIS INTEGRADO DEL PAISAJE. 
 
Se desagrega en los siguientes ítems: Fisiografía, el recurso hídrico, suelos, 
cobertura desde la perspectiva del ñMapa de cobertura y uso de los suelosò, las 
amenazas naturales, capacidad de uso de los suelos: Clases agrológicas y vocación 
de usos de los suelos: Usos principales. 
 
La connotación de integralidad en el análisis del subsistema, se lo da precisamente 
la desagregación que se hace del mismo en los citados siete ítems, en donde se 
observa una velada consecuencia o dependencia de cada ítem, de quien lo precede. 
 
3.1.2.1 Definición de la unidad de paisaje, nivel de detalle y escala requerida. 
 
Para el estudio del medio biofísico existe un enfoque interdisciplinario, sistémico e 
integral de la realidad del territorio, denominado ñecolog²a del paisajeò. 
 
La ñecolog²a del paisajeò ha desarrollado un enfoque integrado del paisaje, que se 
fundamenta en la identificación y caracterización de las unidades de paisaje, con 
base en sus indicadores externos de síntesis; entendidos estos últimos como 
aquellos que permiten su reconocimiento y su diferenciación espacial43. Sigue 

                                            
43 COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRÁFICO AGUSTÍN CODAZZI ï IGAC.  Guía metodológica para la formulación del 

plan de ordenamiento territorial municipal. Op. Cit., p. 186 
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anotando el citado autor, que las características externas del paisaje están 
compuestas por dos componentes que materializan la síntesis de los procesos 
ecológicos: la geoforma ï relieve, litología, geomorfología y suelos entre otros ï y 
la cobertura, ya sea ésta: la vegetal, construida o hídrica entre otras. 
 
Es pertinente entrar a analizar el por qué la metodología y el enfoque se 
fundamentan en las unidades de paisaje. 
 
El paisaje resulta ser la combinación dinámica de elementos físicos, biológicos y 
antrópicos que interactúan de una manera dialéctica, haciendo del mismo un 
conjunto único e indisociable, en continua evolución.44 
 
Con la globalización del medio ambiente y de la gestión ambiental, es inminente la 
necesidad de conservar los distintos ecosistemas existentes en el Planeta. Pero 
ocurre que el concepto de ecosistema como ha sido concebido ï los biogeógrafos 
modernos lo definen estableciendo el énfasis sobre las cadenas y redes tróficas ï 
no tiene escala, ni soporte espacial definido (puede ser un océano o un charco), no 
es por lo tanto un concepto geográfico, y por ende no es mapificable; en su defecto, 
es menester escoger libremente unidades globales adaptadas al estudio de los 
paisajes45.  En tal sentido, también anota el anterior autor, que se han desarrollado 
aplicaciones ecosistémicas con criterios y métodos de espacialización claros 
(cartografía), sentando sólidas bases del estudio del paisaje, desde el punto de vista 
ecológico. 
 
Los paisajes est§n divididos en ñecotoposò, que representan la m²nima unidad del 
paisaje con funcionalidad ecológica; o sea, que las unidades de paisaje son 
completamente comparables con el ñecosistemaò.46 
 
Ç El Proceso metodológico de la zonificación ecológica.47 El proceso 
metodológico de la zonificación ecológica se realiza a partir del análisis ï síntesis 
sobre imágenes de sensores remotos, preferiblemente con fotografías aéreas 
recientes o actuales. 
 
Ç Delimitación de las unidades preliminares de paisaje: Una vez determinado 
el nivel de detalle, se procede a delimitar áreas continuas, más que homogéneas, 
en el par estereoscópico de las fotografías aéreas, que se asumen como unidades 
preliminares de paisaje. En este paso se requiere interpretar visualmente las 
distintas áreas por el aspecto que presentan, debido al color, tono, textura y 
patrones geométricos entre otros. Al delimitar así las unidades, buscando 

                                            
44 COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRÁFICO AGUSTÍN CODAZZI ï IGAC.  Bases conceptuales y guía metodológica 

para la formulación del plan de ordenamiento territorial departamental. Santafé de Bogotá D.C. : el autor, 1997. 88 p. 
45 Ibid. 
46 Ibid. 
47 Ibid. 
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discontinuidades en el territorio, también se están delimitando patrones de 
geoforma, cobertura, uso y procesos ecológicos dominantes. 
 
Ç Validación del mapa de unidades preliminares de paisaje en el campo: Se 
deben planificar los distintos chequeos en campo, con la intensidad requerida según 
el nivel de detalle, en aspectos como geoformas (los diferentes niveles jerárquicos 
de las unidades de paisaje productos del análisis fisiográfico), tipos de cobertura y 
uso y procesos ecológicos dominantes (sequía, estiaje, vulcanismo, erosión 
geológica, desbordamiento, endemismo, belleza escénica y refugio de especies 
entre otros. 
 
Ç Revisión de información secundaria: Tiene que ver con la información 
existente, ya sea cartografía básica, cartografía e información temática y cartografía 
e información histórica. 
 
Ç Ajuste de las unidades de paisaje: Este se realiza después del proceso de 
validación del mapa de unidades preliminares de paisaje en campo y su 
confrontación con la información cartográfica existente, con el fin de reinterpretar el 
mapa preliminar y ajustar los límites de las unidades de paisaje. 
 
Ç Caracterizar las unidades de paisajes ajustadas: Caracterización que debe 
hacerse con base en el predominio e importancia de su clima, relieve y litología, 
suelos, cobertura y uso, actividad y sistemas de producción y extracción, y función 
ecosistémica dominante. 
 
3.1.2.2 Fisiografía. 
 
La fisiografía, desarrolla los aspectos climáticos, geología, geomorfología y relieve 
fisiográfico; en el área de jurisdicción de Carsucre. 
 
3.1.2.2.1 Clima y proceso climático. 
 
Los aspectos correspondientes al clima y proceso climático, se abordaron a través 
del procesamiento de los promedios climatológicos 1981 ï 2010 del Instituto de 
Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales ï IDEAM48, promedios definidos 
para las distintas estaciones meteorológicas localizadas en los departamentos de 
Sucre, Bolívar y Córdoba. 
 
 
 
 

                                            
48 COLOMBIA. INSTITUTO DE HIDROLOGÍA, METEOROLOGÍA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM). 

Promedios climatológicos 1981 ï 2010. Bogotá D.C. :  el autor, 2005. 
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Ç Zonificación climática. 
 
La zonificación climática de la jurisdicción de Carsucre, se estableció a partir de las 
Clasificaciones Caldas y Lang; resultando para la jurisdicción de Carsucre: 
 
- Clima Cálido Semiárido  : Mayormente la jurisdicción de Carsucre 
- Clima Cálido Semihúmedo : Pequeña porción hacia el oriente del municipio 

de San Onofre, influenciado por el incremento de la precipitación hacia esta zona 
donde se ubican los Montes de María. Ver Figura 4. 
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Figura 4. Zonificación climática ï Caldas Lang 
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Ç Temperatura. 
 
La temperatura media en la jurisdicción de Carsucre está en el rango de 24 a 28,5°C. 
Las mayores temperaturas medias anuales se registran al oeste y sureste de la 
jurisdicción, con temperaturas en el rango de 27,5 a 28,5°C y las menores en el 
norte de los municipios de Ovejas, Chalán y Coloso, en el rango de 24,0 a 26,5°C; 
zona correspondiente a la máxima altura de los Montes de María en jurisdicción de 
Carsucre.  Ver Figura 5. 
 
En general los promedios anuales de temperatura, resultantes de los registros en el 
periodo 1981 a 2010, son: 
- Temperatura media    : 27,7°C 
- Temperatura máxima media : 32,6°C 
- Temperatura mínima media  : 22,5°C 
 
Se analizaron los promedios mensuales de los registros de la temperatura media, 
observándose durante los primeros cuatro (4) meses, una tendencia al incremento 
de la temperatura, alcanzando su máximo valor en los meses de marzo y abril. En 
el segundo semestre del año, a partir del mes de julio la temperatura muestra una 
tendencia a la disminución, alcanzando su mínimo valor en octubre. Ver Gráfica 2. 
 
Igualmente se analizaron los promedios anuales de la temperatura máxima, media 
y mínima mensual, los cuales se observan en la Gráfica 3. 
 
Gráfica 2. Temperatura media 
mensual (°C) 
 

 

Gráfica 3. Temperatura máxima, 
media y mínima; promedio mensual 
- (°C) 
 

 
Fuente: Temperatura promedios mensuales (°C), promedios climatológicos 1981 ï 2010, IDEAM 
Estaciones meteorológicas en jurisdicción de Carsucre 
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Figura 5. Temperatura media anual (oC) 
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Ç Precipitación. 
 
La jurisdicción de Carsucre presenta un marcado gradiente de aumento de lluvias 
en dirección norte-sur. 
 
Las menores lluvias se presentan al norte y hacia la parte central, con volúmenes 
en el rango de 1100 a 1300 mm anuales y un incremento hacia el municipio de San 
Onofre, con precipitaciones que van desde los 1400 mm a 1900 mm anuales, 
máximos volúmenes de precipitación en jurisdicción de Carsucre. Del centro hacia 
el sur, la precipitación promedio anual se incrementa de 1300 a 1600 mm/año. Ver 
Figura 6 y 7. 
 
Los promedios de precipitación en la jurisdicción de Carsucre, son: 
 
- Precipitación promedio anual   : 1.384 mm 
- Máxima precipitación media mensual : 189,3 mm (mes de octubre) 
- Mínima precipitación media mensual : 18 mm (mes de enero) 
 
El régimen de precipitación durante el año es de tipo monomodal en la mayor parte 
de la jurisdicción de Carsucre. La temporada seca es marcada y se extiende de 
diciembre a marzo. A partir de abril, las lluvias aumentan paulatinamente hasta 
alcanzar máximos en el periodo de mayo a octubre y luego disminuyen rápidamente 
hasta el mes de diciembre en el cual comienza la temporada seca. Ver Gráfica 4. 
 
Gráfica 4. Precipitación promedio mensual (mm) 
 

 
Fuente: Precipitación promedio mensual (mm), promedios climatológicos 1981 ï 2010, IDEAM ï 
Estaciones meteorológicas en jurisdicción de Carsucre 
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Figura 6. Precipitación promedio anual (mm/año) ï Isoyetas 
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Figura 7. Precipitación promedio anual (mm/año) 
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El número de días con lluvia en gran parte de la jurisdicción de Carsucre es de 75 
a 100, en promedio durante el año. La frecuencia se incrementa ligeramente de 100 
a 125 días al año, hacia el oriente del municipio de San Onofre. El menor número 
de días con lluvia al año, se presenta hacia el oeste de la jurisdicción de Carsucre, 
en un rango de 50 a 75 días con lluvia, en promedio anual, en los municipios de San 
Onofre, Tolú, Coveñas y Palmito, principalmente. Ver Figura 8. 
 
Los promedios anuales para esta variable, se relacionan a continuación: 
 
- Número de días con lluvia promedio anual    : 77,1 mm 
- Máximo número de días con lluvia promedio mensual : 9,6 (octubre) 
- Menor número de días con lluvia promedio mensual  : 1,5 (enero) 
 
El número de días con lluvia, promedio mensual; registra una distribución anual, 
similar a los volúmenes de precipitación promedio mensual. El menor número de 
días con lluvia, se presenta durante los meses de diciembre a marzo, con 
incremento paulatino a partir del mes de abril, hasta el mayor número de días con 
lluvia, en el periodo de mayo a octubre. Ver Gráfica 5. 
 
Gráfica 5. Número de días con lluvia, promedio mensual 
 

 
Fuente: Número de días con lluvia, promedio mensual.  
Promedios climatológicos 1981 ï 2010, IDEAM ï  
Estaciones meteorológicasm en jurisdicción de Carsucre 

 
 
 
 
 
 

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Series1 1,5 1,6 2,6 6,0 9,3 8,5 8,4 9,5 8,9 9,6 7,6 3,7

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

N
ú

m
e

ro
 d

e
 d

ía
s
 c

o
n

 l
lu

v
ia



  
 

127 

 
Figura 8. Número de días con lluvia ï promedio anual 
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Ç Humedad relativa. 
 
La humedad relativa, en jurisdicción de Carsucre, varía de 78 a 85%, promedio 
anual, aumentando de este a oeste. Se registran los menores valores en el rango 
de 78 a 80%, en los municipios de San Pedro, Buenavista, Sincé y Ovejas, 
principalmente y los mayores valores en el rango de 83 a 85%, en el oeste del 
municipio de San Onofre, Tolú, Coveñas y Palmito.Ver Figura 9. 
 
Los promedios anuales de la humedad relativa, para la jurisdicción de Carsucre son: 
 
- Humedad relativa promedio anual    : 82,4% 

 
- Máxima humedad relativa, promedio mensual: 85,1% (en el mes de octubre) 
 
- Mínima humedad relativa, promedio mensual: 78,6% (en el mes de marzo) 
 
Los menores valores de humedad relativa, se registraron en los meses de enero a 
abril y los mayores porcentajes de humedad relativa, a partir del mes de mayo.Ver 
Gráfica 6. 
 
Gráfica 6. Humedad relativa (%), promedios mensuales 
 

 
Fuente: Humedad relativa (%), promedio mensual. 
Promedios climatológicos 1981 ï 2010, IDEAM ï 

Estaciones meteorológicas en jurisdicción de Carsucre 
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Figura 9. Humedad relativa (%) ï Promedio anual 
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Ç Evaporación. 
 
La evaporación promedio anual, en la jurisdicción de Carsucre, está en el rango de 
1200 a 1600 mm/año. Se incrementa en dirección oeste a sureste, registrando los 
menores valores en un rango de 1200 a 1300 mm/año, en el oeste del municipio de 
San Onofre, suroeste del municipio de Tolú y en el municipio de Coveñas. El rango 
de mayor valor de 1500 a 1600 mm/año, se observó en los municipios de la 
jurisdicción de Carsucre, localizados hacia el sureste, como son Ovejas, San Pedro, 
Buena Vista, Sincé, San Juan de Betulia, Corozal, Galeras y El Roble.Ver Figura 
10. 
 
La evaporación registra los siguientes promedios anuales: 
 
- Evaporación promedio anual    : 1411,2 mm 

 
- Máxima evaporación, promedio mensual : 159,5 mm (mes de marzo) 

 
- Mínima evaporación, promedio mensual : 106,9 mm (mes de noviembre) 
 
Los máximos valores de evaporación, se presentan en los cuatro (4) primeros 
meses, de enero a abril y los menores, a partir del mes de septiembre. Ver Gráfica 
7. 
 
Gráfica 7. Evaporación (mm), promedios mensuales 
 

 
Fuente: Evaporación (mm), promedio mensual. 
Promedios climatológicos 1981 ï 2010, IDEAM ï  
Estaciones meteorológicas en jurisdicción de Carsucre 
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Figura 10. Evaporación promedio anual (mm/año) 
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Ç Evapotranspiración potencial (EVTP). 
 
Presenta una variación en el rango de 1300 a 1600 mm, promedio anual; con 
aumento en la dirección oeste a este. Los menores registros de EVTP, con valor en 
el rango de 1300 a 1400 mm promedio anual, se observan en los municipios de San 
Onofre, Tolú, Toluviejo, Coloso, Chalán, Coveñas y Palmito; principalmente. Y el 
máximo rango de EVTP, 1500 a 1600 mm promedio anual, se registra en los 
municipios de Ovejas, Buenavista, San Pedro, San Juan de Betulia, Sincé, Corozal, 
Galeras, El Roble y Sampués.Ver Figura 11 
 
Los promedios anuales, de la evapotranspiración potencial, son: 
- EVTP, promedio anual    : 1488, 4 mm 
- Máxima EVTP, promedio mensual : 140,9 mm (mes de agosto) 
- Mínima EVTP, promedio mensual : 110,9 mm (mes de noviembre) 
 
La EVTP, presenta una distribución uniforme durante el año, con los mayores 
registros en los meses de julio y agosto.Ver Gráfica 8. 
 
Gráfica 8. Evapotranspiración potencial (mm), promedios mensuales 
 

 
Fuente: Evapotranspiración potencial (mm), promedio mensual. 
Promedios climatológicos 1981 ï 2010, IDEAM ï  
Estaciones meteorológicas en jurisdicción de Carsucre 
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Figura 11. Evapotranspiración potencial ï Promedio anual (mm/año) 
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Ç Brillo solar. 
 
Los registros promedio anual de brillo solar, en jurisdicción de Carsucre, van de 5 a 
6,5 horas por día. Con incrementos hacia el sureste de la jurisdicción. Los menores 
registros promedios multianual de brillo solar, corresponden al rango de 5 a 5,5 
horas por día, observados en los municipios de San Onofre, Tolú, Toluviejo, Colosó, 
Chalán, Coveñas, Palmito y en gran parte de la jurisdicción de los municipios de 
Ovejas, Los Palmitos, Morroa y Sincelejo. En tanto que los mayores valores, en el 
rango de 6 a 6,5 horas por día, se registraron en los municipios de Buenavista, 
Galeras, El Roble y en gran parte de la jurisdicción del municipio de Sincé.Ver Figura 
12. 
 
Los promedios multianuales, para la variable de brillo solar, son: 
 
- Brillo solar, promedio anual     : 5,6 horas por día 
- Máximo brillo solar, promedio mensual : 7,1 horas por día (mes de enero) 
- Mínimo brillo solar, promedio mensual  : 4,5 horas por día (mes de mayo) 
 
Respecto a la distribución anual de los registros observados de brillo solar, se puede 
destacar la disminución desde enero con el máximo registro de brillo solar, hasta 
mayo con el mínimo registro. Y un incremento, en los tres (3) últimos meses del año. 
Ver Gráfica 9. 
 
Gráfica 9. Brillo solar (hora/día), promedios mensuales 
 

 
Fuente: Brillo solar (horas/día), promedio mensual. 
Promedios climatológicos 1981 ï 2010, IDEAM ï  
Estaciones meteorológicas en jurisdicción de Carsucre 
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Figura 12. Brillo solar (H/día) ï Promedio anual 
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Ç Velocidad y dirección del viento. 
 
La velocidad promedio anual del viento a 10 m de altura, en la jurisdicción de 
Carsucre, es de 4 a 5 m/seg en el límite con el mar Caribe. En la jurisdicción 
continental, se presentan valores de 3 a 4 m/seg, en el centro de la jurisdicción y de 
2 a 3 m/seg, hacia el norte y sur de la misma. La dirección de viento es sureste.49 
 
El promedio multianual de la velocidad máxima del viento, está en el rango de 21 a 
27 m/seg y de 27 a 33 m/seg, a lo largo de la costa.50 
 
La velocidad máxima del viento a 10 m de altura es del orden de los 27 a 33 m/seg, 
con un periodo de retorno de 20 a 30 años en el centro y norte de la jurisdicción y 
de 10 a 20 años hacia el sur de la jurisdicción de Carsucre.51 
 
Ç Nuevos escenarios de cambio climático. 
 
El IDEAM, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible, el 
Departamento Nacional de Planeación y al Cancillería de Colombia; con el apoyo 
permanente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del 
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), elaboraron la Tercera 
Comunicación Nacional de Cambio Climático, con un primer resultado de nuevos 
Escenarios de Cambio Climático 2011 ï 210052, información procesada para la 
jurisdicción de Carsucre, con los siguientes resultados: 
 
Temperatura de referencia 1976 ï 2005    :  27,1ºC a 28ºC 
Cambio de la Temperatura promedio, 2011 ï 2040 : +1,02ºC  
Cambio de la Temperatura promedio, 2041 ï 2070 : +1,90ºC 
Cambio de la Temperatura promedio, 2071 ï 2100 : +2,64ºC 
 
Precipitación de referencia 1976 ï 2005    : 1001 a 1500 mm 
% de Cambio respecto a la precipitación de referencia, 2011 ï 2040 : -5,70%  
% de Cambio respecto a la precipitación de referencia, 2041 ï 2070 : -6,70% 
% de Cambio respecto a la precipitación de referencia, 2071 ï 2100 : -13,20% 
 
En cuanto a principales aumentos de temperatura; para fin de siglo la temperatura 
en la jurisdicción de Carsucre podrá ser de 2,6°C adicionales a la temperatura actual 

                                            
49 COLOMBIA. INSTITUTO DE HIDROLOGÍA, METEOROLOGÍA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM). Atlas 

Interactivo del Viento. Bogotá D.C. :  el autor, 2016. 
50 Ibid. 
51 Ibid. 
52 COLOMBIA. INSTITUTO DE HIDROLOGÍA, METEOROLOGÍA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM). Nuevos 

Escenarios de Cambio Climático para Colombia 2011 ï 2100. Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático. 

Bogotá D.C. : el autor, 2015.  
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de referencia. Para los siguientes 25 años la jurisdicción de Carsucre podrá elevar 
su temperatura en un grado en promedio.53 
 
Para la precipitación, en general podrían no presentarse aumentos de precipitación 
para la jurisdicción según los escenarios modelados. Podrá presentar 
disminuciones en las precipitaciones hasta en un 13% menor al valor de referencia 
actual.  
 
Los principales efectos pueden verse representados en el sector ganadero y 
agrícola debido a los aumentos acentuados de temperatura. El sector salud podría 
verse afectado debido a la interacción con factores nutricionales de aquellas 
poblaciones con cultivos de pancoger afectados por aumento de temperatura.  En 
general el servicio de provisión hídrica puede verse afectado, así como las 
comunidades de especies más susceptibles a estrés térmico.54 
 
Figura 13. Rangos de cambios en la temperatura en la jurisdicción de 
Carsucre, para los escenarios de cambio climático 2011-2040, 2041-2070 y 
2071-2100 
 

 
 

  

                                            
53 Ibid., p. 50 
54 Ibid., p.50 
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Figura 14. Rangos de cambios en la precipitación en la jurisdicción de 
Carsucre, para los escenarios de cambio climático 2011-2040, 2041-2070 y 
2071-2100 

 
 
3.1.2.2.2 Geología. 
 
El desarrollo del presente ítem se aborda desde dos puntos de vista: desde la óptica 
de la geología general de la jurisdicción de Carsucre y desde el punto de vista de 
las rocas y materiales no consolidados como material parental en el origen de los 
suelos. 
 
Ç La geología general de la jurisdicción de Carsucre. 
 
La geología general del territorio de Carsucre se aborda a partir del documento 
Compilando la geología de Colombia: Una visión a 201555; este resume a escala 
1:1.000.000, la información geológica del país, y en él se muestra sobre un mapa 
topográfico la distribución de las rocas, los materiales no consolidados y la 
estructura que los deforman. 
 

                                            
55 Gómez, J., Montes, N.E., Nivia, Á. & Diederix, H., compiladores. 2015. 

Mapa Geológico de Colombia 2015. Escala 1:1 000 000. Servicio Geológico Colombiano, 2 hojas. Bogotá. 
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