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1. GENERALIDADES DE LA JURISDICCION DE CARSUCRE

1.1 EL TERRITORIO CONTINENTAL
1.1.1 UBICACION.
El territorio de la Corporacion Autonoma Regional de Sucre i Carsucre, se

encuentra ubicado al norte del departamento de Sucre y sus coordenadas extremas
son:

Norte : 10U8E43.730 N y 75U 29E50.9190 O
Sur 80U 59EMN8 .y2F&dd 8E30.370 O

Este 9U 6E26.0940 N y 74U 50E36.620 O
Oeste: 9U22E18.6270 N y 75U42E16.3320 O.

A su vez, el departamento de Sucre se ubica al suroccidente de la region Caribe
colombiana, colindando por el norte con el Mar Caribe y el departamento de Bolivar;
por el sur con el o los departamentos de Bolivar y Coérdoba; por el Este, con el
departamento de Bolivar; por el Oeste, con el departamento de Cordoba.

1.1.2 SUPERFICIE.

El area continental de la jurisdiccién de Carsucre, cuenta con una extensién de
512.358 has, correspondiente al 68% de la jurisdiccion del departamento de Sucre.

1.1.3 DIVISION POLITICO i ADMINISTRATIVA.

La jurisdiccion continental de Carsucre la integran diecinueve (19) municipios,
agrupados en tres subregiones naturales: Golfo de Morrosquillo, Montes de Maria y
Sabanas, (Ver Figura 1). Es oportuno anotar, que la subregionalizacion obedece a
caracteristicas fisicas, socioecondmicas y a la dinamica de interrelaciones de sus
pobladores.

La subregion Sabanas es la mas extensa, ocupa una superficie de 184.466 ha,
equivalente al 42% del area total continental de la jurisdiccién de Carsucre; seguida
por la subregién Golfo de Morrosquillo, con 184.446 ha, que corresponde al 36%
del total de la jurisdiccién continental; y por ultimo, la de menor area, la subregién
Montes de Maria, con 111.844 ha, equivalentes al 22% del total del area continental.
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Figura 1. Territorio continental de la Jurisdiccion de Carsucre
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Gréfica 1. Comparacion porcentual del area de las subregiones naturales de
la jurisdiccion de Carsucre

4500 42%
5% 216.048 Ha
40%

35%
0,

300/0 22%

25% 111.844 Ha

20%

15%

10%
5%
0%

36%
184.466 Ha

SABANAS GOLFO DEL MONTES DE MARIA
MORROSQUILLO

La distribucion de los 19 municipios que integran la jurisdicciébn de Carsucre, se
muestra a continuacion en la Tabla 1.

Tabla 1. Distribucion de los municipios de la jurisdiccion de Carsucre por
subregiones

Subregion Area ha Municipios Area ha
San Antonio de Palmito 15,871
., San Onofre 103,744
S“b,rv?gr'fg‘sg‘j”g del 184,466 | Santiago de Told 31,117
Coveias 5,186
Toluviejo 28,547
Chalan 8,424
Morroa 18,039
Subregién Montes de Maria 111,844 Colosé 13,045
Ovejas 44,532
Sincelejo 27,804
San Juan de Betulia 16,569
Buenavista 11,996
Corozal 27,179
El Roble 20,162
Subregién Sabanas 216,048 Galeras 31,021
Los Palmitos 20,372
Sampués 21,692
San Pedro 21,301
San Luis de Sincé 45,755
Total 512,358
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1.1.4 POBLACION.

La poblacion proyectada para el 2016, de los municipios que conforman la
jurisdiccion de Carsucre es de 679.478 habitantes, poblacién que corresponde al
80% de la poblacion total del departamento de Sucre.

1.2 SUPERFICIE MARINO COSTERA
1.2.1 UBICACION.

La zona costera del Caribe colombiano, en jurisdiccion de la Corporacion Autonoma
Regional de Sucre, se localiza al norte del departamento de Sucre, en el Caribe Sur
de Colombia. Tiene jurisdiccion en tres municipios del departamento de Sucre:
Covefias, Santiago de Tolu y San Onofre; y esta enmarcado dentro de la region
natural golfo de Morrosquillo.

Esta zona costera hace parte de la Unidad Ambiental Costera i UAC Estuarina rio
Sina y golfo de Morrosquillo; y la UAC rio Magdalena, creadas mediante el Decreto
1120 de 31 de marzo de 2013, articulo 4° numerales 5 y 4 respectivamente.

1.2.2 SUPERFICIE.

Su extension se estima en 112 Km, incluyendo el golfo de Morrosquillo, que se
comparte con la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sinay San Jorge
(CVS).

Se encuentra comprendida entre las coordenadas geograficas 10° 5' 11.33" y 9° 24"
43.24" de Latitud Norte, -75° 34' 25.41" y -75° 41' 59.54" de Longitud Oeste (IGAC,
2012).

Segun la definicion de zona costera, el area de estudio se extiende hacia el mar
hasta la isGbata 200 m, mientras que al interior del continente es desde la linea de
marea alta promedio, hasta una linea paralela localizada 2 Km de distancia tierra
adentro. Esta franja, sin embargo, es variable, debido a que ademas se debe cumplir
qgue los bosques de manglar, las lagunas costeras, las areas de parques y los
centros urbanos deben estar completamente incluidos dentro de ésta y asi entonces
la franja de los 2 Km se fij6 a partir del limite externo de estas unidades en donde
fue necesario. (INVEMAR, 2002).

Como resultado de esta definicion, el area marino costera se estima en 6.626 Km?2,

de los cuales 659 Km? estan al interior del continente y los 5.967 Km? restantes
corresponden a aguas marinas.
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1.2.3 FISIOGRAFIA.

La unidad fisiografica denominada golfo de Morrosquillo hace parte de la zona
costera del departamento de Sucre y la bahia de Cispatd, al norte del departamento
de Cordoba. Adicionalmente, el tramo norte, comprendido entre la boca
Flamenquillo, sur del canal del Dique y punta San Bernardo, presenta un
comportamiento homogéneo (Morales et al., 2009). Este se ubica en las
coordenadas 50MAMEd lyatlidAud norte y 73A454
una superficie de 10.917 Km? presentado una forma semicircular de
aproximadamente 70 Km en recorrido (Vivas-Aguas et al., 2010). Detras del litoral
se encuentra la cuenca hidrografica del golfo de Morrosquillo, esta presenta una
extension de aproximadamente 2.100 Km?, compuesta de tierras bajas asociadas
geologicamente a depoésitos cuaternarios fluvio marinos, asi como por colinas
terciarias. La plataforma continental del golfo es relativamente ancha, mas de 50
Km entre el litoral y el borde externo ubicado entre 100 y 120 m de profundidad, lo
que la sitia como el sector mas ancho de la plataforma continental del Caribe
colombiano. Es de poca pendiente y sin mayor relieve (Bajo Bushnell, Roca
Morrosquillo) (Morales et al., 2009; Posada et al., 2009).

El sector esta dominado por terrenos bajos con manglares y lagunas, propios del
tramo final del delta del canal del Dique. El drenaje llega a la costa a través de las
bocas Flamenquillo, Cerrada, Portobelo, de Pablo, Dofia Luisa, Matuna, todas son
parte del delta del Canal del Dique. Hacia el sur es menos frecuente y desembocan
en lagunas costeras como la que se forma en Punta Seca, Punta Piedra y Punta
San Bernardo. La plataforma continental, en este tramo, estd dominada por las
formaciones volcanicas que dieron lugar a la formacién de los atolones que
conforman el archipiélago de San Bernardo, donde islas como Palma, se
encuentran muy cerca del continente (Posada et al., 2009).

1.2.4 ASPECTOS CLIMATICOS.

La zona costera del Caribe colombiano, en jurisdiccion de la Corporaciéon Autbnoma
Regional de Sucre presenta una serie de caracteristicas fisicas influenciadas por
los desplazamientos de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), asi como del
influjo de la circulacion atmosférica de los vientos Alisios, procedentes de los centros
de alta presion del Atlantico Noreste (Patifio y Fl6rez, 1993; Barreto et al., 1999).

En el golfo de Morrosquillo predomina un clima monomodal, con dos periodos
climaticos: seco y humedo. EIl periodo seco se presenta entre los meses de
diciembre hasta abril, presenta fuertes vientos con predominio de las direcciones
del norte y el noreste, con velocidades entre los 4 y 23 nudos. Sin embargo,
experimenta una bifurcacién al encontrar el banco de las islas de San Bernardo, en
donde uno de sus ramales entra al golfo dibujando su contorno en direccién sur y
sureste provocando al norte del golfo un flujo con direccion suroeste y otro en el
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centro con direccién este (Alonso et al., 2002; Bula-Meyer, 1990). En este periodo
las lluvias son débiles y escasas, no sobrepasan los 50 mm/mes, siendo enero y
febrero los meses de mas bajos indices de precipitacion y caudales hidricos
minimos del orden de 100 m3/s (Molina et al., 1994).

El periodo humedo, se presenta entre los meses de abril a noviembre (Rodriguez,
2007). Las lluvias son abundantes, con los mayores valores para el mes de octubre
con una maxima de 270 mm/mes. En esta época se presentan los caudales
maximos de agua dulce (aproximadamente 800 m3/s). Los vientos Alisios tienen
poca influencia en la distribucién de la temperatura, la salinidad, el oleaje y las
corrientes del golfo de Morrosquillo, aumentandose la influencia de la
contracorriente de Panama - Colombia (Andrade, 2000; Delagadillo, 2003). Las
condiciones maritimas a través del area Caribe suelen ser afectadas por la
presencia de ciclones tropicales, los cuales son frecuentes durante esta época
(CIOH, 2001; Alonso et al., 2002).

Existe un periodo de transicion o inicio esporadico de lluvias, entre mayo y julio
(CIOH, 1993). Durante este periodo los vientos no superan los 10 nudos, siendo
mas frecuentes los valores bajos, mientras que las direcciones presentan un
predominio de las componentes norte y este. Las precipitaciones no sobrepasan los
120 mm/mes. EIl mes de julio presenta los mayores valores (Alonso et al., 2002).

1.2.5 DESCRIPCION DEL OLEAJE Y MAREAS.

Para toda la zona del golfo de Morrosquillo existe siempre un oleaje constante de
considerable magnitud (Buitrago y Sainea, 2003). El archipiélago de San Bernardo
brinda proteccion para el sector, ya que actia como un rompeolas para los oleajes
provenientes del Noroeste y Noreste (Morales et al., 2009); la morfologia semi-
cerrada de su costa, la accion refractora del fondo marino, que se encuentra
bastante cerca de la superficie y el caracter lodoso del sedimento que lo cubre,
también favorece el desarrollo del oleaje (Restrepo, 2001; Morales et al., 2009), ya
gue la disposicion de las costas y su topografia submarina, actian regulando a tal
punto el flujo horizontal que se produce por una corriente litoral causante de la
erosion intensa de las costas y zonas de rompimiento (Molina et al., 1994). Ver

Figura 2.
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Figura 2. Patrén de distribucion de las corrientes, oleajes y los vientos
presentes en el golfo de Morrosquillo. A. Diagrama en época secay B. Epoca
humeda

e

Tomado del POT Told, 1999 y CIOH-ECOPETROL, 1990 EN: Morales et al., 2009

Para la época humeda, el oleaje se presenta con direccion entre suroeste, oeste y
noreste, periodo relativamente bajo, del orden de 6 segundos (Vernette 1985);
durante la época seca, el oleaje en direccidon sur-sureste presenta un periodo
superior a 9 segundos y una altura de la ola mayor de 1 m; se encontr6 ademas la
existencia de trenes de olas provenientes del oeste y el noroeste durante la época
seca (CIOH / ECOPETROL, 1993). De otro lado, la propagacion del oleaje en el
golfo cualquiera que sea su procedencia y su periodo, sufre una expansion general,
es decir, un incremento en la altura de las olas y disminucion del periodo, que se
explica por la presencia de las islas de San Bernardo y de los bajos
correspondientes (CIOH, 1994).

Dentro del golfo las mareas no sobrepasan los 60 cm, presentan un ciclo semi-
diurno, sin grandes rangos de variacion (Buitrago y Sainea, 2003). Su accion fisica
sobre la dindmica del medio marino y el litoral es muy reducida, es decir que éstas
no influyen en las principales corrientes marinas del area, para la mayor parte del
afo (Torres et al., 2008). Sin embargo, se puede observar la presencia de la marea
en las entradas de canales naturales, donde ocurre una concentracion del
fendmeno, generando de esta forma corrientes de flujo y reflujo que pueden
alcanzar velocidades de 1 m/s (Morales et al., 2009).

El fendbmeno de "Mar de Leva" consiste en el aumento anormal de la altura del
oleaje, ocasionado por el efecto de friccién entre la superficie del mar y la masa de
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aire atmosférico en movimiento en forma de viento. El origen de este fenbmeno en
el Caribe estd relacionado con la incursion del frente polar, que en su
desplazamiento inicial hacia el sureste alcanza latitudes de 15° Norte 0 menos
(Torres et al., 2008). Esta incursion polar lleva consigo un sistema de olas y vientos
el cual comienza a viajar a través del mar Caribe, donde el tamafio de las olas
formadas depende de la velocidad del viento y el tiempo que demore. En Colombia
normalmente se presenta en los meses de enero y febrero y en algunas ocasiones
se extiende a marzo. Su duracién es de aproximadamente 48 horas. Se ha
calculado que el fenbmeno puede repetirse hasta cuatro veces en un solo mes y
afecta a toda la costa del mar Caribe colombiano (Alonsos et al., 2002).

1.2.6 TEMPERATURA DE LAS AGUAS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO.

El golfo posee aguas superficiales tipicas de la region ecuatorial tropical, donde la
temperatura superficial del mar se caracteriza principalmente por la disposicion de
las isotermas en forma analoga a la orientacién de las is6batas (Ruiz y Bernal,
2009). Esto indica que la temperatura del agua de mar aumenta en direccion de la
costa. Las aguas mas calidas se concentran en el sector noreste del Golfo, entre
Toll y la Punta de San Bernardo, donde los valores superan los 29,6°C, en época
hameda. En esta misma época se registra un aumento de la temperatura hacia la
costa debido a la disminucién del régimen de vientos y el incremento del agua dulce
aportada por los rios y las precipitaciones propias durante este lapso. Las menores
temperaturas del agua de mar se observan durante la época seca cuando los
vientos son mas intensos, provocando una gran evaporacion de la capa superficial
del mar (Carsucre, 2012).
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2. MARCO GENERAL PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL REGIONAL DE CARSUCRE 20181 2027

Con el presente desarrollo se pretende que la Corporacién, mediante la formulaciéon
de su maximo instrumento de planificacion ambiental, asuma su competencia de
maxima autoridad ambiental, en su jurisdiccion territorial, sin sobrepasar los limites
que le fija la Constitucidn y las leyes, en aras de gestionar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables en el ambito regional, con un enfoque ecosistémico
que garantice la prestacion de servicios ambientales, por parte de los ecosistemas
identificados en su jurisdiccion territorial. De tal manera que le permita dirimir los
conflictos socioambientales presentes en el territorio a fin de resolver los problemas
ambientales y aprovechar las potencialidades.

Desde esta perspectiva, en el desarrollo del capitulo, inicialmente se aborda el
marco normativo y de politicas ambientales y planificacion; para luego plantear la
competencia y funciones de Carsucre en el ordenamiento ambiental y su relaciéon
con el Plan de Gestion Ambiental Regional. Desarrollo que, de una manera integral,
permite definir la propuesta de modelo de ordenamiento ambiental para la
jurisdiccién de Carsucre, en su condicion de eje estructural de la planificacién
ambiental regional y el alcance del instrumento de planificacion, como tal.

2.1 MARCO NORMATIVO

La planificacion ambiental tiene un sélido soporte normativo en la Constitucion
Pol2tica de 1991, espe Eleatddo@aniticara et manegoly
Maprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causadoso . Art2cul o que trriolle
normativo, del cual se relacionan las principales normas sobre el proceso de
planificacion y aquellas que desarrollan la gestion ambiental, en general.

Normatividad sobre el proceso de planificacion.
A Ley 99 de 1993. Mediante esta ley se crea el Ministerio del Medio Ambiente y
se reorganiza la administracion de los recursos naturales a nivel regional, para

ello se crea o redefine las funciones de las corporaciones autbnomas regionales.

A Ley 152 de 1994. I|dentificada como Ley Organica del Plan de Desarrollo.
Establece los procedimientos y la articulacion en la formulacién de los planes de
desarrollo, entre otros promulga principios de coordinacién en la planeacion del
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orden nacional, regional y las entidades territoriales y la sustentabilidad
ambiental.

Ley 388 de 1997. Denominada Ley de Desarrollo Territorial. Establece las
competencias para ordenamiento territorial municipal y las pautas para la
formulacion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial. La Ley
establece que en la formulacién se debe tener en cuenta las determinantes
relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

Decreto 1865 de 1994. Plantea la armonizacion y articulacion en la planificacion
de los departamentos, distritos y municipios.

Decreto 1200 de 2004. Establece los instrumentos de planificacion de las
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible, largo, mediano
y corto plazo. El Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR; se constituye en
el articulador de los procesos de planificacion ambiental nacional y local,
trascendiendo los lineamientos estratégicos a las acciones que promueven el
desarrollo regional sostenible; el Plan de Accion Institucional que se define como
el instrumento de planeacién para las corporaciones autobnomas regionales, en
el cual se concreta el compromiso institucional de éstas para el logro de los
objetivos y metas planteados en el PGAR. En él se definen las acciones e
inversiones que se adelantaran en el area de su jurisdiccion y el Presupuesto
anual. En este decreto se determinan los componentes del Plan de Gestion
Ambiental Regional (Marco General, Diagnostico Ambiental, Vision Regional,
Lineas Estratégicas e Instrumento de seguimiento y evaluacion).

Decreto 330 de 2007. Establece de manera especifica el procedimiento y
condiciones para realizar las audiencias publicas de aprobacion y seguimiento
de Plan de Accién Institucional.

Resolucion 0667 de 2016. Establece los indicadores minimos de que trata el
articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

Algunas de las normas que orientan la gestion ambiental y el desarrollo sostenible
se destacan:

A

Ley 373 de 1997. Orienta la formulacion de Programas de Ahorro y Uso Eficiente
del Agua.

Ley 1252 de 2008. Establece normas prohibitivas en materia ambiental,
referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.
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A Ley 1333 de 2009. Plantea el procedimiento para imponer medidas preventivas
y el procedimiento sancionatorio ambiental, base para que las Autoridades
Ambientales puedan requerir e imponer sanciones a los infractores ambientales.

A Ley 1454 de 2011. Establecio los principios rectores del ordenamiento y el
marco institucional, de competencias e instrumentos para el desarrollo territorial.
En ella se proponen nuevos esquemas asociativos territoriales que impulsen el
desarrollo autbnomo y auto-sostenible.

A Ley 1549 de 2012. Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental y su incorporacion efectiva en el
desarrollo territorial.

A Ley 1523 de 2012. En esta se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres. Para las corporaciones, establece funciones para apoyar a los entes
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y lo integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo, lo anterior en el marco de los principios de complementariedad y
subsidiaridad y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo
que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no
exime a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres. Ademas de
la participacion en los Comités Municipales y Departamentales de la Gestion del
Riesgo de Desastre que se establezcan.

A Decreto 2372 de 2010. Reglamento el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
En este decreto se establece que las corporaciones autbnomas regionales,
velardn porque en los procesos de ordenamiento territorial se incorporen y
respeten las declaraciones de las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), y consideren estas areas en los procesos de
planificacibn y ordenamiento ambiental regional, Planes de Manejo de
Ecosi st emas y e sLa ardséna,c alinderagam,e declarécion,
administracion y sustraccion de las areas protegidas bajo las categorias de
manejo que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, son
determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion, revision
y ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la leyo .

A Decreto 1640 de 2012. Establecié los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCAS, los cuales se han constituido en uno de los
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principales orientadores de la planificacion ambiental del territorio. La ordenacion
de la cuenca hidrografica se constituye en el marco para la planeacion del uso
coordinado del suelo, las aguas, la flora y fauna y el manejo de la cuenca
entendido como la ejecucion actividades como obras y tratamientos, con el fin
de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de estos
recursos y la conservacion en la estructura fisico - biética de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.

A Decreto 2041 de 2014. Reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre el
tema de licencias ambientales.

A Decreto 3930 de 2010. Por el cual se modifica y se deroga parcialmente el
Decreto 1594 de junio 26 de 1984 y algunos articulos del Decreto 1541 de 1978.
Directrices minimas para el ordenamiento del recurso hidrico, las normas que
regulan y condicionan los vertimientos al recurso hidrico.

A Decreto 298 de 2016. Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Cambio Climético

Cabe anotar que los decretos puramente ambientales, fueron compilados en el
Decreto Unico Regulatorio del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015.

2.2 MARCO DE POLITICAS AMBIENTALES Y PLANIFICACION

Con la finalidad de fortalecer y orientar la gestibn ambiental se han actualizado en
los dltimos afios las politicas ambientales por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Este marco de Politicas se constituye en el principal referente
para la gestidon ambiental regional, en ellas se plantean las estrategias y planes de
accion especificos que orientan la actuacion en las entidades del sector.

El Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR, 20181 2027 de Carsucre, reconoce
y articula en su planificacion las orientaciones y compromisos de orden internacional
y nacional, y plantea como marco de gestion las diferentes normas, metas, objetivos
y acciones que se establecen en estos escenarios. Los principales referentes de
mediano y largo plazo a considerar en la planificacion de la gestion ambiental
regional son:

A Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos Globales

A Politicas Ambientales
A El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 fiTodos por un Nuevo Paiso
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2.2.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE U OBJETIVOS GLOBALES.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, avalados en la Asamblea General de
Naciones Unidas del afio 2000, hacen parte del segundo principio que rige la
planificacidbn ambiental regional a que hace referencia el articulo 2° del Decreto 1200
de 2004, (hoy articulo 2.2.8.6.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015). Este segundo
principio, s e denomi na AConcordanci a
i nstrumentos de Planificaci-n del Estado

Para el 2015, se cierran los mencionados Objetivos de Desarrollo del Milenio y son
suplidos por la entrada en vigor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
adoptados en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) del 25 de septiembre de 2015, en el marco de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible.

Los nuevos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como los
Objetivos Globales y las 169 metas que los conforman, tienen por objeto poner fin
ala pobreza, el hambre y la desigualdad, adoptar medidas sobre el cambio climético
y el medio ambiente, mejorar el acceso a la salud y la educacion, y construir
instituciones y asociaciones firmes, entre otras cosas. Cada objetivo tiene metas
especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afios.

De estos 17 objetivos y 169 metas, siete (7) objetivos con 43 metas, estan
relacionados con la planificacion ambiental regional y la gestion ambiental en
general, que se formularé en el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2016
12027 de Carsucre; como son | os Objetivo
y sSsaneamientoo, n11l. Ciudades y comuni (
consumo responsabl eso, nl3. Acci -n por ¢
de ecosistemas terrestreso, cuyas metas espec:]
relacionan a continuacion:

2.2.1.1 Objetivo 3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades.

A Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el
agua y el suelo.

2.2.1.2 Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de
aguay su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

A Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la

contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccion al minimo de la
descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccién a la mitad
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del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del
reciclado y la reutilizacion en condiciones de seguridad a nivel mundial.

o

o

A Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
sustancialmente el nimero de personas que sufren de escasez de agua.

A Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun
proceda.

A Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

A Para 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises
en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la
desalinizacién, el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos, el
tratamiento de aguas residuales y las tecnologias de reciclaje y reutilizacion.

A Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de
la gestion del agua y el saneamiento

2.2.1.3 Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

A Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo

A Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas
afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econdmicas directas vinculadas al producto interno
bruto mundial causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones vulnerables

A Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades,

incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo
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A Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos

A

seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad

Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la
planificacién del desarrollo nacional y regional

Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestidon integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles

2.2.1.4 Objetivo 12. Produccién y consumo responsables: Garantizar
modalidades de consumo y produccidn sostenibles.

A

Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccion Sostenibles, con la participacion de todos los paises y bajo el
liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo
y las capacidades de los paises en desarrollo

Para 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales

Para 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su
liberacién a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente

Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacion de desechos mediante
politicas de prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion

Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacién
sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes

Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacién y

conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza
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A Apoyar a los paises en desarrollo en el fortalecimiento de su capacidad cientifica
y tecnoldgica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas
sostenibles

A Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el
desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos
de trabajo y promueva la cultura y los productos locales

2.2.1.5 Objetivo 13. Accion por el clima: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos*

A Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises

A Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y
planes nacionales

A Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional en
relacion con la mitigacion del cambio climético, la adaptacion a él, la reduccion
de sus efectos y la alerta temprana

A Poner en practica el compromiso contraido por los paises desarrollados que son
parte en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
con el objetivo de movilizar conjuntamente 100 000 millones de ddlares anuales
para el afio 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a las
necesidades de los paises en desarrollo, en el contexto de una labor significativa
de mitigacién y de una aplicacion transparente, y poner en pleno funcionamiento
el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible

A Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacion y gestion
eficaces en relacién con el cambio climatico en los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en desarrollo, centrandose en particular en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas

* Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la
respuesta mundial al cambio climatico.

2.2.1.6 Objetivo 14. Vida submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible
los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

A Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminacién marina

de todo tipo, en particular la contaminacion producida por actividades realizadas
en tierra firme, incluidos los detritos marinos y la contaminacion por nutrientes
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A Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos
y costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el
fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto
de restablecer la salud y la productividad de los océanos

A Reducir al minimo los efectos de la acidificaciéon de los océanos y hacerles
frente, incluso mediante la intensificacion de la cooperacion cientifica a todos los
niveles

A Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de
conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base
de la mejor informacion cientifica disponible

A Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de
investigacion y transferir la tecnologia marina, teniendo en cuenta los criterios y
directrices para la transferencia de tecnologia marina de la Comision
Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y
potenciar la contribucion de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises
en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises menos adelantados

2.2.1.7 Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres: Promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica.

A Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafas y las zonas &ridas, en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales

A Para 2020, promover la gestidén sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacién y la reforestacién a nivel mundial

A Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo

A Para 2030, velar por la conservaciéon de los ecosistemas montafiosos, incluida

su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible
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A

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los
habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincion

Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacién de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos
recursos, como se ha convenido internacionalmente

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos
silvestres

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccidon de especies exoticas
invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas
terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biologica en
la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la contabilidad

Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad biolégica y los ecosistemas

Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y
a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan dicha
gestién, en particular con miras a la conservacion y la reforestacion

Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles

2.2.2 POLITICAS AMBIENTALES.

La politica ambiental, se define como el conjunto de actividades y procedimientos
gubernamentales, mediante los cuales el Estado pretende alcanzar determinados
fines de proteccion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente; es
por ello que la politica ambiental establece, los principios, orientaciones y directrices
basicas que sirven de fundamento para implementar la gestion ambiental en las
regiones.
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En tal sentido, es evidente que el proceso de formulacion del PGAR, debe ser
permeado y direccionado por las politicas ambientales vigentes, por ser éstas
eminentemente prospectivas. Carsucre identifica en estas Politicas directrices para
establecer las lineas estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional 2016 -

2027.
Tema Politica, Conpes, Estrategias, Lineamientos
General A Pla}n‘ Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo
paisa
Ordenz_imlento A Lineamientos para la Politica Nacional de Ordenamiento
ambiental : e
. Ambiental Territorial, 1998.
territorial
A Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
2010.
A Lineamientos politica para el manejo integral del agua, 1996.
A Estrategia Nacional del Agua, 1996.

Agua A Documentos Conpes 3463. Planes departamentales de agua y
saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y saneamiento.

A Programa de Saneamiento de Vertimientos, 2007.

A Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua

A Politica de Bosques documento Conpes 2834 de 1996

A Plan Nacional de Desarrollo Forestal, 2000.

A Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y
Bosques Restauracion de Areas Afectadas, 2002

A Estrategia Nacional de Prevencion, Control, Seguimiento y

Vigilancia Forestal, 2010

A Plan Nacional de Restauracion 2015.

A Plan de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la

Suelo ) Seql_u'a en C_olombia, 2004 _ _

A Politica Nacional para la Gestion Integral Ambiental del Suelo
(GIAS), 2013.
A Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Mares y ) Colo_mbia, ZQOO (Documento Conpes 3164/02) _
A Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros,
costas Y : ,
Comision Colombiana del Océano
A Programa Nacional Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de
los Ecosistemas de Manglar, 2002
. Conpes 3697 de junio de 2011
Ecosistemas : : . . .
y (t:)o_mercijla_l de ;ar bISOt'eC(;]Oal_odglg a partir del uso sostenible de la
- . iodi v [
biodiversidad A Politica Nacional de Biodiversidad, 1995.
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Tema Politica, Conpes, Estrategias, Lineamientos

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus

Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE).

Plan estratégico para la diversidad biolégica 2011 i 2020 y las

metas AICHI.

Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, 2001.

Politica de Bosques documento Conpes 2834 de 1996

Plan Nacional de Desarrollo Forestal, 2000

Plan Nacional de Restauracion 2015.

Plan Nacional de Prevencién, Control de Incendios Forestales y

Restauracion de Areas Afectadas, 2002

Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Tréfico

llegal

de Especies Silvestres, 2002.

Plan Nacional de las Especies Migratorias, 2009

Plan Nacional para la Prevencion, el Control y Manejo de las

Especies Introducidas, Transplantadas e Invasoras, 2011

Programas nacionales para la conservacion de las especies

amenazadas de extincion (condor andino, oso andino, tortugas

marinas y continentales, genero tapirus, felinos colombianos,

manati, caiman llanero).

Politica para la Gestion Ambiental de la Fauna Silvestre en

Colombia, 1997.

Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Trafico

llegal de Especies Silvestres, 2002.

Lineamientos para la gestion ambiental de la fauna silvestre en

Colombia

Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible, 2010.

Conpes 35 30 ineshmienpyleStratéglas para fortalecer

el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de

Produccion y residuos sélidosa

> D> > D> D

> >

>\

Fauna

> > > D

consumo |A Politca Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o
sostenible Desechos Peligrosos, 2005.

A Politica para la Gestion Integral de Residuos, 1997.

A Lineamientos de Politica Ambiental para el Subsector de

Plaguicidas.
A Lineamientos de la Politica de Participacion Ciudadana.
, A Politica de Nacional de Educacion Ambiental, MADS i MEN,

Edu_caC|on 2002,
amb'entalyAAlianza Naci onal por fLa For me

participacion Un Pais mas Educado y una Cultura Ambiental Sostenible para

Colombia, 2015
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Tema Politica, Conpes, Estrategias, Lineamientos
A Conpes 3680 | uheamientaseara2ladColsolidation
Areas ~ del Sistema Nacional de_ Are_as Proteg_idaso _ )
: A Politica para la Consolidacion del Sistema Nacional de Areas
protegidas : N :
Protegidas con Base en la Participacion Social y en la
Conservacion, 1998.
A Conpes 3718 RotiteaNacioBadde Espdcio Publico
A Politica de Gestién Ambiental Urbana, 2008.
Medio A C onpes 3550 indaeniergo@ pada Iaﬁd;mule}cién de la
ambiente Politica Integral de_ Salud Amblenf[al con Enfasis en. los
Componentes de Calidad de Aire, Calidad de Agua y Seguridad
urbano P
Quimicao .
A Lineamientos ambientales para la gestion urbano regional en
Colombia, 2002.
A Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, 2010.
A Conpes 3510 de 2008 flineami &l
Negocios producci-n sostenible de bioc:i
verdes A Programa nacional lineamientos de etiquetado ambiental para
Colombia.
A Plan Nacional de Negocios Verdes, 2014.
A Conpes 370 Estdtegiahstitudiondl para la Articulacion
. de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en
Cambio . R
climatico _ Colombiao. . .
A Conpes 3243 sthtegia2r3tudiond gara la Venta de
Servicios Ambientales de MitigacibondelCa mbi o CIl i m¢

2.2.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2 018 A TODOS
NUEVOP AE SO

PC

Expedido mediante la Ley 1753 de junio 9 de 2015, tiene como objetivofi € con st r

una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propoésitos del
Gobierno nacional, con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la
vision de planificacion, de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo
s o0st enDNP|2015).

Las lineas estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional Carsucre 2016 i

2027, se articularan con la Estrategia Transversal 6: Crecimiento Verde y la
Estrategia Regional ACari be: Pr - s [teaste ,
marco programatico, las acciones apuntaran a tres (3) objetivos, principalmente.

2.2.3.1 Pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2014 i 2018.
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El Plan de Nacional de Desarrollo se basa en los siguientes tres pilares: 1) Paz. El
Plan refleja la voluntad politica del Gobierno para construir una paz sostenible bajo
un enfoque de goce efectivo de derechos. 2) Equidad. El Plan contempla una vision
de desarrollo humano integral en una sociedad con oportunidades para todos. 3)
Educacion. El Plan asume la educacion como el mas poderoso instrumento de
igualdad social y crecimiento econémico en el largo plazo, con una vision orientada
a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales
y logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

2.2.3.2 Estrategias transversales y regionales.

Para la consolidacion de los mencionados tres Pilares y la transformacion hacia un
nuevo pais, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se incorporaran las
siguientes estrategias transversales: 1) Competitividad e infraestructura
estratégicas, 2) Movilidad social, 3) Transformacién del campo, 4) Seguridad,
justicia y democracia para la construccion de paz, 5) Buen gobierno y 6) Crecimiento
verde.

De igual manera se incorporaran las siguientes estrategias regionales, para
establecer las prioridades para la gestion territorial y promover su desarrollo:

A Caribe: Prospero, equitativo y sin pobreza extrema.

A Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano innovador en territorios incluyentes.

A Centro Oriente y Distrito Capital de Bogota: Conectividad para la integracion y
desarrollo productivo sostenible de la region.

A Pacifico: Desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y sostenibilidad
ambiental.

A Llanos Orientales: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: para el
crecimiento y bienestar.

A Centro Sur Amazonia: Tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo y

conservacion ambiental.
2.2.3.3 Crecimiento verde.

Visiéon: El crecimiento verde es un enfoque que propende por un desarrollo
sostenible que garantice el bienestar econdmico y social de la poblacion en el largo
plazo, asegurando que la base de los recursos provea los bienes y servicios
ecosistémicos que el pais necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse
ante los impactos de las actividades productivas.

El crecimiento verde y compatible con el clima contribuye a la competitividad de los

sectores, asegura la base del capital natural en cantidad y calidad, evita que las
externalidades asociadas a los costos de la degradacion y de los impactos de los
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desastres y del cambio climatico se concentren en la poblacion mas pobre y
vulnerable. El crecimiento verde por definicion le apuesta a la equidad y a la
reduccion de la pobreza.

Para alcanzar esta vision de crecimiento verde se plantean los siguientes objetivos
de mediano plazo, los cuales permitiran a su vez avanzar en la implementacion de
los objetivos de desarrollo sostenible:

A Objetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono.

A Obijetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
calidad y gobernanza ambiental.

Objetivo 3: Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al cambio climatico.

Objetivo 4: Proteccion y conservacion de territorios y ecosistemas, mitigacion y
adaptacion del cambio climético, ordenamiento ambiental, mecanismos REDD+
en territorios de los pueblos indigenas y del pueblo Rrom.

>\

>\

En el marco de esta estrategia, el Plan de Gestibn Ambiental Regional de Carsucre
2016 -2027, se armonizara con los objetivos 2, 3y 4.

2.2.3.3.1 Objetivo 2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad y gobernanza ambiental.

La biodiversidad y sus servicios ecosistémicos proveen beneficios que son la base
para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales del pais y la adaptacién
al cambio climatico. Para mantener la capacidad de los ecosistemas de proveer
dichos beneficios es necesario conservarlos, restaurarlos y reducir su degradacion,
acciones que parten de un ordenamiento integral del territorio donde los actores
hacen uso adecuado del mismo, reduciendo los conflictos y promoviendo la
sostenibilidad. Mantener el flujo de servicios ecosistémicos también requiere de una
gestion sectorial y urbana sostenible y del impulso de negocios que promuevan el
uso adecuado de la biodiversidad, obteniendo como resultado una mejora en la
calidad de los recursos naturales. Lo anterior en un contexto de cambio climatico,
requiere de una institucionalidad ambiental fortalecida que facilite la reduccion de
los conflictos ambientales, impulse la competitividad de los sectores, genere
beneficios sociales y contribuya con la reduccion de la inequidad territorial. Para
lograr lo anterior, el MADS, las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
otras entidades de orden nacional se proponen implementar las siguientes 5
estrategias (DNP, 2015):

¢ Estrategia 1. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural
marino y continental de la Nacién. La presente estrategia busca asegurar la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a través del
reconocimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como base para
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el desarrollo del pais, propendiendo por la disminucion de conflictos en el uso del
territorio. La implementacién de esta estrategia se realizara a través de las
siguientes acciones:

A Conservacion de la diversidad bioldgica.

A Gestién adecuada del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

A Reduccién de la deforestacion.

A Restauracion de ecosistemas terrestres y marinos.

A Politica Integrada para el Desarrollo Sostenible de las zonas marinas, costeras

e insulares.
A Uso de instrumentos econémicos y la valoracién de la biodiversidad para
promover la conservacion y la produccion sostenible.
. . Linea Meta a

Meta intermedia base 2018
Hectareas deforestadas anualmente 120.000 90.000
Productos
Hectareas de areas protegidas declaradas en el SINAP 16.913.908 | 17.413.908
Hectareas en proceso de restauracion 90.021 300.000
Areas del SPNN con estrategias en implementacion para la solucion 29 37
de conflictos por uso, ocupacién o tenencia
Programas que reducen la desforestacion, las emisiones de gases de 0 9
efecto invernadero y la degradacion ambiental en implementacion
Sectores que implementan acciones en el marco de la Estrategia 0 3
Nacional REDD+

¢ Estrategia 2. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo
sostenible. Esta estrategia busca promover el ordenamiento integral del territorio,
con el fin de reducir los conflictos asociados al uso inadecuado y la degradacion
ambiental, generando beneficios socio-econémicos a las poblaciones mas
vulnerables y como instrumento para la transicion hacia la paz. La implementacion
de esta estrategia se realizara a través de las siguientes acciones:

A Unificacion de lineamientos para el ordenamiento integral del territorio.

A Formulacion e implementacion de instrumentos de ordenamiento integral del

territorio.
. . Linea Meta a

Meta intermedia base 2018
Autoridades ambientales que aplican directrices ambientales en los 0 15
instrumentos de planificacién y ordenamiento ambiental territorial
Productos
POMCA formulados 2 27
POMIUAC formulados 0 10
Planes estratégicos de macrocuenca, POMCA y PMA acuiferos en 31
Implementacion
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¢ Estrategia 3. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del
desempefio ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su
competitividad. Esta estrategia tiene como fin mejorar la calidad ambiental,
partiendo del fortalecimiento del desempefio ambiental de sectores productivos
buscando mejorar su competitividad, reducir conflictos por contaminacién, costos
asociados a la degradacion ambiental y generar beneficios a las poblaciones mas
vulnerables. La implementacion de esta estrategia se realizara a través de las
siguientes acciones:

A Produccién y consumo sostenible, y posconsumo.

Negocios verdes.

Fomento a la biotecnologia y bioprospeccion.

Gestion integral de sustancias quimicas.

Reduccion del consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Manejo integrado de la contaminacion, con énfasis en reconversion a
tecnologias més limpias.

Gestion integral del recurso hidrico.

Planificacion y la gestion ambiental urbana para el mejoramiento del bienestar
social.

Gestion de la contaminacion del aire.

Gestion integral del suelo.

o,
o

o

> DD D> >

> >

. . Linea Meta a
Meta intermedia base 2018

Sectores econdmicos que implementan programas que generan 0 6
beneficios ambientales
Productos
Programas implementados para reducir el consumo y promover la 7 10
responsabilidad posconsumo
Programas regionales de negocios verdes implementados para el 0 5
aumento de la competitividad del pais

Programas de gestion ambiental sectorial formulados
Acuerdos para el desarrollo de proyectos de biotecnologia y 0 4
bioprospeccioén establecidos

¢ Estrategia 4. Consolidar un marco de politica de cambio climatico
buscando su integracién con la planificacion ambiental, territorial y sectorial.
Esta estrategia busca consolidar instrumentos normativos y de politica de cambio
climatico para su integracion en la planificacion del desarrollo. La implementacion
de esta estrategia se realizara a través de las siguientes acciones:

A Politica Nacional de Cambio Climatico.

Fortalecimiento de las capacidades regionales para consolidar territorios
adaptados y bajos en carbono.

Gestion de la informacioén y el conocimiento en cambio climético.

Asuntos internacionales.

Financiacion para el cambio climéatico.

> >

T I D
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. . Linea Meta a

Meta intermedia base 2018
Entidades territoriales que incorporan en los instrumentos de > o5
planificacion criterios de cambio climatico
Productos
Planes formulados de cambio climatico 13 20
Estudios de andlisis de impactos econémicos del cambio climatico 7 12
Herramientas de comunicacion, divulgaciéon y educacion para la toma
de decisiones y la promocién de cultura compatible con el clima, 4 9
disponibles

¢ Estrategia 5. Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el
desempefio del SINA, la educacidon e investigacion y la generacién de
informacion y conocimiento ambiental. Esta estrategia busca fortalecer la
gobernabilidad de las instituciones del SINA, con el fin de asegurar la efectividad en
el ejercicio de la autoridad ambiental nacional y local, y mejorar la gestion ambiental
en el pais. Para ello, se adelantaran las siguientes acciones:

A Licenciamiento ambiental

A Generacion de informacion y conocimiento en materia ambiental

Educacion, cultura y participacion

Fortalecimiento de las corporaciones autonomas regionales (CAR) y las
autoridades ambientales urbanas

Seguimiento a las recomendaciones e instrumentos de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)

> > >

>~

Linea Meta a

Meta intermedia base 2018

Porcentaje de la poblacién objetivo satisfecha con la gestién
ambiental, que evidencia mejora en el desempefio institucional por n.d. 70%
parte de la ANLA, MADS y CAR

Productos

Porcentaje de las solicitudes de licencias ambientales y
modificaciones a instrumentos competencia de la ANLA resueltas 0 95%
dentro de los tiempos establecidos en la normatividad vigente
Porcentaje de visitas de seguimiento a proyectos con licencia
ambiental en los sectores priorizados

CAR con calificacion superior al 80 % en su evaluacién de
desempeiio

Estrategias aplicadas de transformacion institucional y social que
mejoran la eficiencia y la satisfaccion de la gestién ambiental del 0 4
SINA

Alianzas nacionales sectoriales y territoriales que desarrollan la
Politica Nacional de Educacién Ambiental, a través de procesos que 18 56
fortalecen la gobernanza en la gestion ambiental

35% 95%

n.d. 20

2.2.3.3.2 Objetivo 3. Lograr un crecimiento resilientey reducir lavulnerabilidad
frente alos riesgos de desastres y al cambio climatico.
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La adopcion de medidas de gestion del riesgo y de adaptacion al cambio climatico

permiten a la sociedad aumentar su capacidad de resistir, adaptarse y recuperarse

frente a los impactos generados por fendmenos de origen natural y antrépico no

intencional, asi como los esperados por el cambio climético. Lo anterior permitira al

pais avanzar hacia un modelo de crecimiento verde en la medida que contribuye a

reducir pérdidas econdmicas, superar la condicibn de pobreza, mejorar las

condiciones de vida de la poblacion, aumentar la competitividad del pais y, en el

largo plazo, reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres (DNP,

2015). Este objetivo, contempla la implementacién de tres (3) estrategias:

A Fortalecer los procesos de la gestién del riesgo: conocimiento, reduccion y
manejo.

A Fortalecer la planificacion del desarrollo con criterios de adaptacion al cambio
climatico.

A Reducir el riesgo existente, la generacion de nuevos riesgos y el impacto de los
desastres en los sectores.

Estrategias en las cuales se enmarca el PGAR 2018 i 2027 de Carsucre:

C Estrategia 1. Fortalecer los procesos de la gestiéon del riesgo:
conocimiento, reduccion y manejo. Las acciones y metas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 i 2018, para esta estrategia, estan encaminadas a la
gestion del riesgo de competencia de los entes territoriales o o que se denomina
gestion del riesgo social.

Por otra parte, la competencia de la Corporacion en materia de gestion del riesgo
va dirigida al apoyo a los entes territoriales en el conocimiento y reduccion del
riesgo, enfocado a la sostenibilidad ambiental del territorio, es decir enfocado al
Ari esgo ecosi st @Gmobstante b argedoo, kexistg Una competencia
conexa con la gestion del riesgo propiamente dicha de los entes territoriales o riesgo
social, al concertar los aspectos ambientales en el ajuste de los planes de
ordenamiento territorial y la necesidad de implementar el Decreto 1807 de 2014,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, 1077de 2015, T2 t ul o 2, Cap?tulo 1, Secci -n
del ri esgo en | os Pl anes gteene@tedesmtrd@mler
planificacidon ambiental de Carsucre, estaria enmarcada en esta estrategia.

¢ Estrategia 2. Fortalecer la planificacion del desarrollo con criterios de
adaptacion al cambio climatico.

Esta estrategia busca avanzar en la implementacion del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), con el fin de hacer frente a las causas
de la vulnerabilidad del pais a este fendmeno, sentar las bases para actuar de forma
prospectiva, y promover un desarrollo planificado y compatible con la evolucién del
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cambio climatico y la variabilidad climatica. La implementacion de esta estrategia se
realizard a través de las siguientes acciones:

A Gestion del conocimiento respecto al proceso de cambio climético y sus
impactos: Se realizaran las siguientes gestiones: 1) continuar con la elaboracion y
apoyo técnico en la interpretacion de escenarios de cambio climatico nacionales y
regionales, bajo el liderazgo del IDEAM; 2) avanzar, por parte de las entidades del
SINA, en el andlisis de los impactos de los fendmenos climaticos en ecosistemas
estratégicos que regulan o soportan procesos hidrolégicos y en la implementacion
de acciones conjuntas para reducir dichos impactos, a partir de la identificacion del
flujo de servicios ecosistémicos y su interaccion con el clima; 3) analizar, a cargo
del IDEAM, los impactos del cambio climéatico en los bosques del pais y su
interaccidn con las transformaciones de origen antrépico, en el marco del Programa
Forestal Nacional y; 4) apoyar, por parte de las entidades del SINA, a los sectores
en el andlisis que ellos lideren sobre posibles pérdidas y beneficios econémicos
asociados al cambio climatico.

A Planificacion del desarrollo para la adaptaciéon al cambio climéatico: Se
buscard integrar criterios de adaptacion en los instrumentos de planificacion de las
entidades territoriales y los sectores a través de las siguientes acciones: 1) incluir
proyecciones de cambio climético en el componente de diagnostico y en el proceso
de formulacion y actualizacién de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas;
planes de manejo ambiental de microcuencas; y planes de manejo ambiental de
acuiferos por parte de las autoridades ambientales, con el apoyo del IDEAM; y, 2)
apoyar, por parte de las entidades nacionales coordinadoras del PNACC, a los
municipios en la incorporacién de criterios y acciones que disminuyan los impactos
del cambio climético en el proceso de revision y ajuste de los POT.

2.2.3.3.3 Objetivo 4. Proteccion y conservacion de territorios y ecosistemas,
mitigacion y adaptacion del cambio climético, ordenamiento ambiental,
mecanismos REDD+ en territorios de los pueblos indigenas y del pueblo
Rrom.

Objetivo, cuyas estrategias fueron el resultado de la Consulta Previa del PND 2014
i 2018, con las organizaciones que integran la Mesa Permanente de Concertacion
de los Pueblos Indigenas y la Comisién Nacional de Dialogo del Pueblo Rromm, con
las respectivas entidades del Gobierno nacional, responsables. Las estrategias
fueron quince (15), para los indigenas y una (1) para el pueblo rrom. Se relacionan
aquellas que corresponden a la planificacion y en general al proceso de gestion
ambiental territorial, de las cuales las primeras once (11) estrategias pertenecen a
la Consulta Previa con los Indigenas y la dltima con el pueblo rrom:
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1. Disenar e implementar en concertaciéon y coordinacién con las autoridades

indigenas programas ambientales que rescaten practicas tradicionales de
conservacion ancestral en cuanto manejo ambiental de los recursos naturales.

Financiar las iniciativas propias de las comunidades indigenas para la realizacion
de planes y proyectos de reforestacion, regeneraciéon natural de bosques,
cuencas y de mejoramiento ambiental, las cuales podran ser cofinanciadas por
las diferentes autoridades ambientales.

Ordenamiento ambiental del territorio a partir de los sistemas de conocimiento
indigena como instrumento base para la gestion ambiental en los territorios
indigenas.

Incluir en el proyecto de ley de areas protegidas la creacion de una categoria
especial de manejo para los territorios indigenas, asi como sus condiciones y
caracteristicas de conservacion.

Construccion e implementacion de programas diferenciados y especificos de
restauracion eco-sistémica, en territorios indigenas a partir de sus sistemas de
ordenamiento ancestral.

Procesos de gestion integral del recurso hidrico y los sistemas de cuencas a
partir de los conocimientos y el ordenamiento territorial y ancestral de los pueblos
indigenas, de manera articulada con el MADS vy las autoridades ambientales.

Realizacion de estudios hidrologicos y monitoreo de aguas en territorios
indigenas afectados por la mineria, en coordinacién con las autoridades
ambientales.

Creacioén de fondos de agua para la conservacion de fuentes hidrogréficas, en
territorios indigenas y en coordinacion con las autoridades ambientales.

Programa de restauracidbn y conservacion de ecosistemas ambiental y
culturalmente sensibles.

10. Concertar e implementar acciones encaminadas a la mitigacion y adaptacién a

las afectaciones generadas a raiz del cambio climatico.

11.Construccién e implementacion de una agenda ambiental entre pueblos

indigenas y Estado. Coordinacion en la definicion e implementacion de la
estrategia REDD+.

12.ElI MADS coordinara la identificacion e implementacion de programas de gestion

ambiental local en las Kumpafly por parte de las autoridades ambientales
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regionales y municipales, con base de los resultados del proceso de
identificacion.

2234 Estrategi a regional nCari be: Pr .- spe¢
extremao

El Caribe colombiano serd un territorio préspero para todos sus habitantes,
habiendo avanzado de manera importante en la reduccién de la pobreza, en la
eliminacién de la pobreza extrema y en la formacion de un capital humano
productivo e integral. Una region que al tiempo que se consolida como la principal
plataforma para el comercio internacional con Europa y Centro y Norteamérica,
desarrolla su potencial agropecuario y maritimo de manera sostenible, generando
oportunidades econdmicas incluyentes en todo su territorio, gracias al actuar
coordinado de los distintos actores publicos, privados y sociales.

En el Caribe insular, Colombia habr& incorporado plenamente el territorio marino-
costero al desarrollo. Este sera reconocido como componente integral de la
identidad y la diversidad nacional y contribuira al crecimiento verde con equidad. El
departamento Archipiélago se habra constituido en uno de los principales destinos
turisticos de la region Caribe, que saben conservar y aprovechar su condicion de
Reserva de Biosfera de Seaflower, la identidad cultural del pueblo Raizal y el
multilingtiismo de su poblacion.

Para lograr lo anterior, la nacién en diadlogo con el territorio propone 4 grandes
objetivos: 1) disminuir los indices de pobreza y las brechas socioeconémicas entre
la franja de desarrollo incipiente (La Guajira y el sur de Bolivar, Magdalena y Sucre)
y el resto de la region, y entre esta y el resto del pais; 2) implementar modelos de
desarrollo econémico sostenible diferenciados territorial y poblacionalmente (costa-
sur; urbano-rural) que aumenten la competitividad de la franja de desarrollo robusto
y la productividad del interior y sur de la regién. Modelos que deben ser
responsables con el medio ambiente, dada la riqueza natural de este territorio y su
vulnerabilidad ante amenazas naturales; y, en este sentido, resulta imperativo 3)
promover el ordenamiento adecuado de los usos del territorio para garantizar la
proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas estratégicos del Caribe,
lo que a su vez potenciara el crecimiento econémico, y fomentara el bienestar y el
desarrollo humano sostenible. En San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
esfuerzos se enfocaran a 4) disminuir las brechas socioecondémicas entre el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los demas
departamentos del pais y avanzar hacia una reserva préspera, segura y sostenible.

Las acciones del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2018 i 2027, en esta
estrategia se enmarcan en el Objetivo 3.
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Objetivo 3: Promover el ordenamiento de los usos del territorio e incorporar
la proteccidon, conservacion y restauracion de los ecosistemas marinos,
costeros y terrestres del Caribe, para fomentar la adaptacion al cambio
climético, el bienestar y la calidad de vida de la poblacion

o,
o

o

Las estrategias propuestas para cumplir este objetivo buscan lograr un desarrollo
econdmico sostenible en el Caribe colombiano, y reducir el nivel de riesgo de los
fendmenos naturales a los que esta expuesta la poblacidén en este territorio. Para
lograr lo anterior, se plantean cuatro (4) estrategias: 1) mitigar el riesgo ante sequias
e inundaciones en las zonas mas vulnerables; 2) contribuir a la recuperacion de
especies pesqueras de importancia econémica y a la ordenaciéon de la actividad
pesquera en la cuenca del Magdalena; 3) conservar el flujo de servicios
ecosistémicos; y 4) ordenar el territorio marino, costero e insular.

2.2.3.4.1 Estrategia 1. Mitigar el riesgo ante sequias e inundaciones
(exacerbados por la variabilidad climatica) en las zonas mas vulnerables de la
region mediante el ordenamiento territorial para la adaptacién al cambio
climatico.

El Gobierno nacional emprendera acciones para la mitigacion del riesgo ante
inundaciones en las zonas mas vulnerables de la regién, en particular en el area de
La Mojana. En este sentido, la estrategia comprende la ejecucién del plan de accion
de La Mojana por el Fondo de Adaptacién. Dicho plan tiene como propésito reducir
el riesgo por inundacién en 11 municipios de la region, mediante el manejo del
recurso hidrico a través de la adopcion de medidas estructurales y no estructurales.

Asi mismo, las acciones para lograr la adaptacion al cambio climatico se realizaran
con el acompafamiento del MADS en la formulacién y puesta en marcha de los
planes de cambio climatico departamentales. Estos instrumentos incluyen acciones
a realizar por parte de los gobiernos locales con el fin de mejorar la adaptacién del
territorio ante los cambios ambientales, asi como acciones para el manejo de los
desastres.

. . Linea Meta a
Meta intermedia base 2018

NUmero de municipios asesorados por las autoridades ambientales
para la revisién y ajuste de los planes de ordenamiento territorial 0 50
(POT), incorporando las determinantes ambientales incluyendo la
tematica de riesgo

Productos
Hectareas que cuentan con planes de ordenacion y manejo de
. L ” . 0 963.746
cuencas elaboradas y/o ajustados a criterios de gestion del riesgo
Planes de cambio climético departamentales formulados 0 2

56




RONOMA zg
A g,

S 7
%

PLAN DE GESTION &

AMBIEQI\SEQE gg%lONAL CARSUCRE

2.2.3.4.2 Estrategia 3. Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través
de la proteccion de los ecosistemas de la region para beneficio de la
poblacion.

o,
o

o

La apuesta del Gobierno nacional consiste en garantizar la adecuada gestién y
manejo integrado de todos los ecosistemas de la region Caribe, tanto terrestres
como marinos e insulares y con vision de adaptacién al cambio climatico; este
esfuerzo debe realizarse en conjunto con el Instituto Humboldt, el MADS, el Fondo
de Adaptacién, Parques Nacionales Naturales, los gobiernos locales y las
autoridades ambientales locales.

La proteccion de estas zonas permite la conservacion y regeneracion de los
servicios ecosistemas que ahi se provisionan (regulacion hidrica, aprovechamiento
pesquero, aprovechamiento forestal, atributos paisajisticos y turisticos entre otros),
indispensables para el mantenimiento de los procesos socioecoldgicos que alli
ocurren. Esto esta acompafiado por estrategias lideradas por el MADS quien
gestionara la generacion de conocimiento de la oferta ambiental del territorio y
definird los mecanismos de implementacion en articulacién con las autoridades
ambientales, quienes seran el vinculo principal asegurar la accién conjunta en el
territorio de la autoridad, de los municipios y los usuarios de los ecosistemas de la
region.

Bajo la coordinacion del MADS, los institutos de investigacion del SINA, en particular
el INVEMAR, generaran conocimiento de la oferta ambiental del territorio.

. . Linea Meta a
Meta intermedia base 2018
Hectéreas de areas protegidas de la regién Caribe incorporadas en 1628.833 | 1.776.584
SINAP
Producto
Areas protegidas del SPNN de la region Caribe adelantando 7 8

estrategias de solucion de conflictos por uso, ocupacion y tenencia

2.2.3.4.3 Estrategia 4. Ordenar el territorio marino, costero e insular, por medio
de planes de ordenamiento y el disefio de instrumentos econdmicos para la
utilizacion responsable de los servicios ecosistémicos que se proveen.

El uso adecuado y el conocimiento de los procesos de degradacion de las zonas
costeras y playas de la region Caribe son una prioridad para el Gobierno nacional.

En este sentido, las acciones para el ordenamiento de las unidades ambientales
costeras (POMIUAC) en cabeza del MADS, permitirdn un efectivo desarrollo de las
actividades productivas de manera sostenible garantizando la conservacion de las
playas y costas, asi como la calidad de las aguas marinas. Estas acciones requieren
de mejorar el conocimiento de la erosién costera, identificando la velocidad de
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afectacién, asi como sus impactos en las actividades econémicas de la region, asi
mismo, el planteamiento del plan maestro de erosion costera a cargo de MADS
brindara los insumos para generar las estrategias entre las administraciones locales

para atacar el problema.

Productos Linea Meta a
base 2018

Comisiones conjuntas de las Unidad Ambientales Costeras 1 6

conformadas

Planes de ordenamiento integrado de unidades ambientales costeras 0 6

(POMIUAC) formulados

Km lineales de costa con paquetes de soluciones integrales para 20 100

enfrentar la erosién costera

Estudios regionales de erosién costera realizados 0 2

2.3 COMPETENCIA Y FUNCIONES DE CARSUCRE EN EL ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL TERRITORIO Y SU RELACION CON EL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL REGIONAL (PGAR)

Subcapitulo que se ha estructurado de conformidad al ordenamiento juridico
ambiental colombiano, y direccionado por la politica de ordenamiento ambiental del
territorio, formulada en tal sentido. Es por ello que el proceso de validacién se ha
organizado sistematicamente en una secuencia logica que parte, en una primera
fase, de la conceptualizacion basica requerida, bajo los siguientes items: fla gestion
publica ambientalqg fel ordenamiento ambiental del territoriog y il a f or mu |
ordenamiento ambiental territorial y las etapas de diagndstico y formulacion en el
marcodelospl anes de ordenamiento territori

Establecida la parte conceptual, se procedio a desarrollar una segunda fase, en la
cual, con fundamento en ella, se procedi6 a establecer la relaciébn entre el
ordenamiento ambiental del territorio, de resorte de Carsucre, y los componentes

de Adiagn-stico ambiental 6 y fvi s;ilosdosamb

primeros componentes del PGAR.

Una vez aclarada la relacion entre el ordenamiento ambiental del territorio y de los
dos primeros componentes del PGAR, se procedié a abordar una tercera fase, en
donde se concreta el quehacer de la Corporacion en la materia, bajo el item
AFunci omsicredr Materia de ordenamiento

Y, por ultimo, en el desarrollo de dicho proceso, una vez definido ese quehacer se
le dio paso a una cuarta y ultima fase, relacionada con el cémo hacerlo; el cual se
concretd bajo el itemfi Pr opuesta de model o de ord

jurisdiccion de Carsucreo ,enfatizando en | o's componengnéssico de

Ambiental o6 y AVisi-n Ambiental para el
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Es pertinente anotar que lo de propuesta de modelo de ordenamiento ambiental,
obedece a que se ha interpretado que solo el municipio y los distritos les compete
la funcion de ordenar el territorio; posicion que va en contra via a lo instituido al
respecto en el articulo séptimo de la Ley 99 de 1993. Consecuentemente, es ldgico
que no se cuente con metodologias desarrolladas al respecto, para ordenar
ambientalmente el territorio, con un enfoque regional, como el que le compete a las
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible.

Ademas, para reforzar la estructura antes propuesta, se requiere revisar la premisa
del tratadista medioambiental latinoamericano Raul Brafies Ballesteros?; para quien
el concepto de gestion ambiental es entendidocomofié el conj unt o dle
humanas encaminadas a procurar la ordenacion del medio ambiente [el
ordenamiento ambiental del territorio] y contribuir al establecimiento de un modelo
de desarrollo sustentable [sostenible]o?.Es decir que la gestion medio ambiental
tiene como propdsito contribuir al establecimiento del modelo de desarrollo
sostenible, previo ordenamiento ambiental del territorio; o sea que se requiere del
conocimiento exhaustivo del medio ambiente.3

De otra parte, la gestion ambiental se opera a través de instrumentos de
planificacion o gestion, que se conocen como planes. Estos planes se encuentran
debidamente soportados en toda la conceptualizacién teorica establecida o estado
del arte, incluidas las metodologias desarrolladas al respecto; reglamentados por el
desarrollo normativo pertinente, en el marco del derecho ambiental colombiano v;
guiados por los principios, orientaciones y directrices establecidas por la politica
ambiental. Aspectos que deben compatibilizarse con los diferentes niveles de
competencia y organizativos del Estado.

El concepto de desarrollo sostenible que se empezé a fraguar en el seno de la
Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, celebrada entre el 5y el 16 de
julio de 1972 en la capital sueca, y promovida por la Organizacién de las Naciones
Unidas i ONU, se concret6 en el informe de comision de Naciones Unidas sobre
medio ambiente y desarrollo, conocido como Nuestro Futuro Comun o el Informe de
Brundtland, que vio la luz en 1987.4

1 Excoordinadodel programa de Derecho Ambiental para América Latina y el Caribe, del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, y Presidente de la Asociacion LatinoamernieaDarecho Ambiental.

2 BRANES BALLESTEROS, Raul. Aspectos institucionales y juridicos del medio ambiente, incluida la participacién dg
las organizaciones no gubernamentales en la gestion ambiental. Washingt@obiEé:del Medio Ambiente, Banco
Interamericano de Desarrolld,991. p. 55.

3 ORTEGA DOMINGUEZ, Ramén y RODRIGUEZ MURNOZ, Ignacio. Manual de gestién del medio ambiente. Madrid:
MAPFRE, S.A., 1991. p. XVI.

4 En la Asamblea General de la ONU de 1993, se planted la cuestion de si se pueden faisiecesidades de hoy en
dia sin comprometer la capacidad del planeta, de tal forma que puedan satisfacer las suyas, las generaciones venideras.
Para tal efecto se cred la Comision Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo, cuya direccion se enadmendd
entonces jefe de la oposicidon en Noruega, Gro Harlen Brundtland.
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En el Informe Brundtland se plantea como meta el logro del desarrollo viable,
también conocido como sostenible o sustentable y se definreié como aque
abre nuevas vias de progreso econdmico y social que satisfagan las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas propiaso>®.

o

El concepto de desarrollo sostenible fue retomado y difundido en la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), llamada
tambi ®n ACumbre de R20 de Janeiroo o AC
Janeiro en 1992.

Atendiendo las directrices de la Conferencia de Estocolmo frente al desarrollo
sostenible y su inminente contemplacion en la Cumbre de Rio de Janeiro, Colombia
adopt6 el modelo de desarrollo sostenible, el cual fue elevado a la categoria de
principio constitucional, como se establece en el articulo 80 de la Constitucion de

1991:AEl Estado pl anificar 8 e llosmamos paturalgs, a p
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustituci - -n. ... 0

El concepto de Desarrollo Sostenible que fue planteado en forma general en el

Il nforme Brundtland ANuestr o ¢&clarbcionde RiGdemYan
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en los siguientes
términos: ise enti ende por desarroll o sosteni
econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion
de sus pr opi a.sEsteasueer sedpasineé encel articulo tercero de la
Ley 99 de 1993.°

Una vez acotada la premisa del tratadista medioambiental Brafies sobre la gestion
ambiental y el desarrollo sostenible, y conceptualizado sobre uno de sus elementos

constitutivos, como | o es fAdesarrololde s
desarroll o00; es oportuno pas eaencabeaddo pordos a r 1
sub 2wnemeBLi -n ambiental 6 y AEI or denan

corresponden a los otros dos elementos constitutivos de la premisa de Brafies.

5 ORTEGA DOMINGUEZy RODRIGUEZ MUNOZ Op. cit.,p. 12.

6 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 99. (22, diciembre, 1993). Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se redena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recurs
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Diario Ofici
Bogota, D.C., 1993. no. 41146. p.1.
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2.3.1 LA GESTION PUBLICA AMBIENTAL.

En cuanto al tétrminoigesti - n p¥%bl i cao, se parte de
ambiental 0 hace parte de | a fAgesti - -n pY¥bl
aguellas acciones emprendidas conjuntamente por el Estado y la comunidad, para

lograr los objetivos del desarrollo.” Mi ent ras que | a fAgesti-nN

como el manejo participativo del medio ambiente de una region determinada, por
parte de las personas que habitan en ella, mediante el uso de herramientas legales,
de politica, de planificacién, técnicas, econdmicas etc., para lograr el funcionamiento
adecuado de los ecosistemas y espacios construidos por el hombre y asi mejorar la
calidad de vida de sus habitantes®.

El Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), citado por Macias, establece que: iLa gesti - n p¥bl i qa
como | a fAacci-n conjunta del Estado y |I]la
desarrollo; se expresa mediante el disefio de politicas publicas, estrategias para su
implementacién, ejecucion de programas y proyectos, monitoreo de los
mecanismos de accion, evaluacion de resultados y mejoramiento conjunto con base
en la valoracion de los aciertos y los errores, de forma que garantice el cumplimiento
de fines, objetivos, mefas y niveles de |de

En esta definicion se observa la atomizacion del Estado, en donde se hace
necesario la coordinaciéon con los diversos agentes involucrados, unos objetivos
acordes con todos los actores y también se contemplan el seguimiento, evaluacion
y correccion; tal como lo exige la actual teoria de gestion publica.

De otra parte, lafigesti - n tahb®Eh secpaetle definir de una manera
restringida como: i . . . el ejercicio de | a opabjeteast ad e
de las politicas de gobierno. ... de esta forma se llega a la definicion de gestion
publica en general como el conjunto de actividades de las instituciones publicas o
privadas i en cuanto a las actividades de estas U(ltimas instituciones sean
conocidas, esto es, concesionadas, autorizadas, privatizadas, etc., por el Estado,
pero que son acciones que anteriormente han sido potestativas de éste 1
conducentes a ejecutar |l as pd&lz2ticas del|l d

D
(@Y

Aparece en la definicion el conceptodefidesar r ol | o cenmsurn reievd b |
paradigma del desarrollo y de la planificacion; exigiendo entonces incorporar en las
acciones de la gestion publica, lo ambiental y que se manifiesta a través de la

7 REPUBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE i MACIAS GOMEZ, Luis Fernando
(Consultor). Articulacion gestion ambiental urbana, a nivel nacional, regional y local (Informe final Contrato N°. 033 d
2001). Santafé de Bogota : Ministerio del Medio Aenite, 2@1.p. 69.

8 GUHL Ernesto, y otros. Vida y Region. Gestion Ambiental en el Valle del Caucaj QUE@NAXXI, Santiago de Cali,

2000, p. 31., Citado por Ibid. p. 71.
° |bid., p. 6970
10PEREZ, Efrain. Derecho Ambiental. Santafé de Bogota DMeGrawi Hill Interamericana, S.A., 2000. p. 50.

o
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Afgesti -n a, nghel mones aotrad cosa distinta a la Aigesti - n p “b |
a mb i e n Esgobrelloque no se puede diferenciarosepararlangesti - n p %pl
delafigesti - n auwomotalnt al O

Como soporte previo al desarrollo de la tematica objeto del presente sub item, se
requeria hacer referencia al conceptodefige st i - n , ¢ebido b que lagestion
ambiental como tal realmente hace partedelangest i - n p¥bl i.ca ambi

2.3.2 EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO.
La acepci-n m8s amplia del conceptasmadhe 0 Or

en la Ley 99 de 1993, en su articulo 7° y para el ambito del Sistema Nacional
Ambiental i SINA hace alusién al ordenamiento ambiental del territorio i OAT y lo

definecomoin é. l a funci -n atribuida al Est ado | dc¢
disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de
l a naci-n, a fin de garantizar su adecuadda

Asi definido el OAT, por ser una funcién atribuida al Estado, le compete a todos y
cada uno de los distintos componentes del mismo.

El ordenamiento ambiental del territorio, se plasma en su Zonificacion Ambiental,
como se colige de la lectura de la Politica de OAT.

En primer lugar, en dicha politica se establece que: il as cor por acas oneges
regionales y de desarrollo sostenible adelantaran la zonificacion de uso adecuado

en el territorio de su jurisdiccion y adoptaran la reglamentacion correspondiente,

bajo los principios de gradacién normativa, rigor subsidiario y armonia regional, en
elmarco de | as disposiclttones del nivel ndgci
También se observa en la mencionada politica que fi e | OAT es un pr pce

I politico que parte de la zonificacion de uso adecuado del territorio, con un enfoque
ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las actividades que se realizan
en las diferentes unidades territoriales con las caracteristicas ecoldgicas, sociales y
econdmicas de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de
vista ambiental 3.

Asi mismo el OAT, constituye el eje fundamental de los planes de gestion ambiental
de las corporaciones autbnomas regionales (car’s), dichos planes de gestion seran
a su vez el marco de referencia ambiental para la formulacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los departamentos y municipios.

11 COLOMBIA. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Lineamientos para la politica de ordenamiento ambiental del
territorio. Santafé de Bogota: El Ministerio, 1998.9.
2 1pid., p. 9.
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Es por ell o que |l as cards por estar i nse

les compete ordenar ambientalmente el territorio de su jurisdiccion, mediante su
maximo instrumento de planificacion ambiental regional, como lo es el Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR); consecuentemente, en el articulo 2.2.8.6.1.1.1
del Decreto 1076 de 2015, se define la planificacion ambiental regional como:

Aé un proceso din8§mico de pl amueparnutaauna
region orientar de manera coordinada el manejo, administracién y aprovechamiento
de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la
consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo
plazo, acordes con las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas, sociales
y cultural eso.

En el segundo inciso del citado articulo, se advierte que la planificacion ambiental
regional, debe incorporar la dimensién ambiental de los procesos de ordenamiento
y desarrollo territorial, de la regién en donde se realice; lo anterior en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 7° de la Ley 99 de 1993 acerca de la funcion de
ordenar ambientalmente el territorio. Es decir, que el proceso de formulacion del
instrumento de planificacion ambiental region a | de | as car o
Ordenamiento Ambiental del Territorio; ordenamiento ambiental que se considera
requisito sine qua non para avanzar en el Desarrollo Seguro Sostenible de la
Region.

2.3.3 LA FORMULACION DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO
Y LAS ETAPAS DE DIAGNOSTICO Y FORMULACION, EN EL MARCO DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

A manera de contexto, para dimensionar el alcance sobre el ordenamiento
ambiental del territorio, es oportuno anotar que la conceptualizaciéon y el proceso
metodoldgico para la operatividad e implementacion de la funcién de ordenar
ambientalmente el territorio, se le ha encomendado formalmente al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC); quien en cumplimiento de su encargo ha
generado | os siguientes documentos, e
Metodologica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial

n

S,

nt

Departamental o (Afo 1997), AnGu2a Metodo

Ordenami ent o Terri tori al Municipal o (ATfo
formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial Urbano i Aplicable a
ciudadeso (Afo 1996) .

En dichas metodologias, a manera de sintesis se presenta el siguiente esquema
metodoldgico: La formulacion del Ordenamiento Ambiental del Territorio que
corresponde a | a Fse#Heeaadabo e &ok etapas:dadiiE-t m@p a

Di agn- sytladedidcor mul alesotnroas dos fases son
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ASegui mi ent o yel dcloadke daa@estionn Ambiental que opera la
Corporacion.

Ogp

La Etapa de Diagnéstico cont empl a | as subetapas de
Unidad de AnS8lisiso, AAN8l isis de Subs
Di agn-sticao. L a s u bsstenzapyaProdesos ésta 8dngtitasidas d e
por los componentes que conforman los subsistemas fisico 1 bibtico, econémico,
social y cultural, politico i administrativo y, de funcionamiento espacial. Mientras
gue la subetapa de Sintesis Diagnostica la comprenden los componentes:
problemas y potencialidades del territorio, y aptitud general de uso del territorio.

0 =

En cuanto a la Etapa de Formulacién, l a integran | as su
Territorialo vy, |l a subetapa para | a Al

be
mpj
2.3.4 RELACION ENTRE EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Y LOS COMPONENTES DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y VISION AMBIENTAL
PARA EL DESARROLLO REGIONAL, DEL PGAR.

Una vez analizado el esquema metodolégico desarrollado por el IGAC, para que los
diferentes niveles de planificacion territorial asuman su competencia, en cuanto a la
funcion de ordenar ambientalmente el territorio, en los términos establecidos por la
Ley 99 de 1993, en su articulo 7°; es oportuno revisar lo reglado por el Decreto 1076
de 2015, en la materia, para el instrumento de planificacion ambiental regional de
| argo plazo en <cabeza de lad desGestdén Ardbgental ¢ o [mo
Regional (PGAR).

El citado Decreto en el inciso segundo del articulo 2.2.8.6.1.1.1, retoma el mandato
de ordenar ambientalmente el territorio, contemplado en el articulo 7° de la Ley 99

de 1993, en los siguientes términos: i é € La planificaci - -n e
incorpora la dimension ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo
territorial de laregiondonde s e real i ceo.

Luego de constatar lo planteado en el articulo 2.2.8.6.1.1.1 del Decreto 1076 de
2015, sobre la necesidad de contemplar el ordenamiento ambiental, para la
planificacidon ambiental regional; es conveniente revisar lo establecido en el citado
Decreto 1076 sobre los componentes del plan de gestion ambiental regional en su
articulo 5°, para asi comparar con el esquema metodolégico desarrollado por el
IGAC, en los afios 1996 y 1997.

El citado Decreto 1076 relaciona como componentes del PGAR, en su articulo
2.2.8.6.3.2, los siguientes: Diagndéstico ambiental, vision ambiental para el
desarrollo regional, lineas estratégicas, e instrumentos de seguimiento y evaluacion;
el numeral 1° del articulo 2.2.8.6.3.2def i ne el ADi agn-stico |am
que:
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éeécorresponde al an8lisis integral de 1 os

culturales y biofisicos que determinan el estado de los recursos naturales
renovables y del ambiente. En su formulacion se deben considerar las
relaciones urbano i rurales y regionales, asi como las dinamicas entre la oferta
y la demanda de bienes y servicios ambientales. Este debera incluir indicadores
de gestion, ambientales y de impacto. El sistema de indicadores sera la base
para el seguimiento y evaluacion de que trata el Capitulo V de este decreto.

El diagnostico debe ir acompafiado de cartografia relacionada con la
problemética ambiental regional a una escala adecuada, y apoyarse en la
informacion disponible que debera ser suministrada por las entidades cientificas
vinculadas y adscritas al Ministerio y demas entidades generadoras de
informacién basica.

De igual manera, el citado Decreto en el numeral 2 del articulo 2.2.8.6.3.2
definelafiVi si - n ambi ent al p ar, asi: ePhiitiende deb r r o | |
diagnéstico se identificara, con la participacion de los diferentes actores, el
escenario de sostenibilidad ambiental para garantizar el proceso de desarrollo
regional del éarea de jurisdiccion de la respectiva Corporacion y se
determinaran losretosyobj et i vos del PGARO

Al comparar el esquema metodologico desarrollado por el IGAC para ordenar el
territorio, con los componentes del PGAR, contemplados en el articulo 2.2.8.6.3.2
del Decreto 1076 de2015; se observa que | os componen
(Numeral 1 del articulo 2.2.8.6.3.2) y fVi si -n ambient al paf

(Numeral 2° del articulo 2.2.8.6.3.2), corresponden a la fEtapade Di agn - sa& i clo 0

| a subet apa de AProspectiva Fer mut aci
respectivamente, del Ordenamiento Ambiental Territorial, en las metodologias
desarrolladas por el IGAC.

Asi de esta manera queda demostrado que los dos primeros componentes del
PGAR, en su conjunto corresponden al Ordenamiento Ambiental del territorio.

2.3.5 FUNCIONES DE CARSUCRE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL TERRITORIO.

Las funciones de las corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo sostenible
en materia de ordenamiento ambiental del territorio, se encuentran definidas en la
Ley 1523 de 24 de abril de 2012 en los siguientes términos:

2.3.5.1 Ordenar ambientalmente el territorio.
Esta funcion de ordenar ambientalmente la superficie de su jurisdiccién territorial,

se colige de la lectura del articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, al hacer una lectura
concordante con el resto del articulado de la citada Ley; con apoyo en el articulo 7°
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de la Ley 99 de 1993 y los numerales 1y 2 del articulo 2.2.8.6.3.2 del Decreto 1076
de 2015, entre otras normas.

Dentro del articulado principal que soporta esta funcion de base delasc ar 6 s e ¢
marco de la Ley 1523 de 2012, se tienen los numerales 3, 4, 7, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 16, 18, 19, 21 y 27 del articulo 4°, y los articulos 39, 40 y 41 de la misma Ley.
Articulado que en su conjunto facuddean | a
desastres en su territorio, como un conjunto de subprocesos, constitutivos, de la
esencia y natura, e inherente al proceso de ordenamiento ambiental del territorio.
Funcion que es asumida en el proceso de formulacion del Plan de Gestion
Ambiental Regional, en el desarrollo de los componentesi Di agn - sti co ambi

yAVi si - n 1 eomporentes lque guardan equivalencia con los objetivos de
Aconoci myBnéedocci - n dredpectivamentegde da gestion del
riesgo.

Igualmente, esta funcibncor r esponde o0 equi vRi &g ma- dytaisc|led
fFor mul aci -n0o ( Subet ap del moeesofide ordesgmeictd delv a o))
territorio a que hace referencia las metodologias antes mencionadas y desarrolladas
por el IGAC.

2.3.5.2 Lafuncion de diagnosticar ambientalmente el territorio.

Funcién requerida para analizar el riesgo y llegar al conocimiento del mismo, en la
jurisdicci-n territorial de |l as cards (afrt
del articulo 39 de la citada Ley 1523, debe cobijar los aspectos biofisico, econémico
y socioambientales; a su vez, el numeral 7 del articulo 4° de la misma Ley hace
referencia a que mediante dicho diagndéstico, se identifican los escenarios de riesgo
y se analizan y evaltuan.

Funcion asumida por las car’s en el proceso de formulacién del Plan de Gestion
Ambiental Regional i PGAR, en desarrollo del primer componente i Di agn - stl|i ¢
a mb i e ndefnidaden el Decreto 1076 de 2015, numeral 1, articulo 2.2.8.6.3.2 y
equivalente con el objetivo de i ¢ 0 n oicd nmdelagestion del riesgo.

Componente que corresponde a la Etapa de Diagndstico, con el desarrollo de 3
subetapas a saber: Subetapa de establecimiento de la unidad de anélisis,
Subetapa de analisis de subsistemas y procesos y Subetapa de Sintesis
diagndéstica, como se establece en las metodologias desarrolladas por el IGAC al
respecto y que ya fueron mencionadas en parrafos anteriores.

2.3.5.3 Lafuncidén de la asignacion de uso y ocupacion del territorio.

Mediante esta funcién, se pretende reducir el iri esgo de dmelaastr
jurisdicci-n territorial de | as car 6s, a
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Ley 1523 de 2012. Las car’'s, deben asumir esta funcion, especificamente, en el
proceso de formulacion del Plan de Gestion Ambiental Regional i PGAR, en
desarrollo del segundo componente fi Vi si - n ambient al par
Re g i o,ndefihido en el Decreto 1076 de 2015, numeral 2, articulo 2.2.8.6.3.2,
componente que corresponde ala Aipr ospecti vay egeivalentet a r i
objetvodefieducci - n d edlagestia slej resgo.

Esta funcién se materializa en la Etapa de Formulacién, Subetapa de Prospectiva
Territorial, con e | desarrol | o deEvaluacgn iategrap deh e n
t err i tyoel icmrespondiente i Di s e § o de i s oda Sintesis N
metodolégica para la formulacibn de los planes de ordenamiento territorial
(Ordenamiento ambiental del territorio)oya desarrolladas por el IGAC.

Se cumple asi de esta manera con las consideraciones sobrefide s ar r ol | o
y sosten i b la que hace referencia el articulo 40 de la Ley 1523 de 2012.

2.3.5.4 La funcién de zonificacion ambiental del territorio.

Funcion derivada del proceso del ordenamiento ambiental del territorio. A esta
funcién hace referencia la politica de ordenamiento ambiental del territorio en los
siguientes términos:

En primer lugar, en dicha politica se establece que:fil as cor por aci on
regionales y de desarrollo sostenible adelantaran la zonificacién de uso adecuado

en el territorio de su jurisdiccion y adoptaran la reglamentacion correspondiente,
bajo los principios de gradacién normativa, rigor subsidiario y armonia regional, en

el marco de | as disposciones del ni vel

En segundo lugar, también se observa en la mencionada Politicaquefiel OAT e
proceso técnico i politico que parte de la zonificacion de uso adecuado del territorio,
con un enfoque ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las actividades
gue se realizan en las diferentes unidades territoriales con las caracteristicas
ecologicas, sociales y econdmicas de las mismas, que hagan sostenible el
desarrollo desde el punto de vista ambiental®*. En las citadas metodologias para la
formulacidon de los planes de ordenamiento territorial (ordenamiento ambiental del
territorio) ya antes mencionada y desarrollada por el IGAC, corresponde al mapa o
productecdeanni o conpeondadoo del Disaiiongeo n e
e s c e n ardelaSubetapa de Prospectiva Territorial, Etapa de Formulacion.

131bid., p. 9.
14pid,, p. 8.
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2.4 PROPUESTA DE MODELO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL PARA LA
JURISDICCION DE CARSUCRE

La presente propuesta de modelo de ordenamiento ambiental para la jurisdiccion de

Carsucre,parte de |l a AS2ntesis metodol -gica

or denami ent dactakha sido estructurada de, conformidad al desarrollo
de los siguientes items: Sintesis metodoldgica para la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial; y el Modelo de ordenamiento ambiental regional para la
jurisdiccién de Carsucre, considerando el riesgo ecoldgico.

2.4.1 SINTESIS METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

La presente sintesis metodologica constituye la propuesta para contemplar lo

concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, incluida la igest i - n
ri esgoo, en | os proyectos de planes de
desarrollo normativo correspondiente.

De conformidad al Decreto 2113 de 1992

Cod a z(lGA®), quien tiene entre su misidn el apoyo a los procesos de
ordenamiento de las entidades territoriales, especialmente el desarrollo de
metodologias y la construccién conceptual del proceso. En cumplimiento de esta
funcion, la metodologia para la formulacion del proyecto de plan de ordenamiento
territorial fue debidamente normada a través del Decreto 879 de mayo 13 de 1998.

Con fundamento en las metodologias del ordenamiento del territorio desarrolladas
por el IGAC, como son: Guia Metodoldgica para la Formulaciéon del Plan de
Ordenamiento Territorial Urbano - Aplicable a ciudades, Bases Conceptuales y Guia
Metodolégica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental, Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal, Aplicacion Metodolégica al Ordenamiento Territorial: Belén de
los Andaquies y la cartilla Guia Simplificada para la Elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal. Esta ultima, se utiliz6 como soporte técnico
para la elaboracion del Decreto 879 de mayo 13 de1998.

A dichas metodologias se les ha hecho una reelaboracion, previa lectura rigurosa
del estado del conocimiento de las ciencias ambientales, en especial el documento
fBases Ambientales para el Ordenamiento Territorial Municipal en el Marco de la
Ley 388 de 1997, elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente i Oficina Asesora
de Ordenamiento Ambiental del Territorioa También se ha considerado la
normatividad juridica ambiental, principalmente la Constituciéon Nacional, el Decreto
i Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997; ademas, la politica
ambiental vigente, especialmente los fLineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio, elaborado por el Ministerio del Medio
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Ambienteq par a converager e opuestal metddolégican panat o

contemplar lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales en los
proyectos de esquemas de ordenamiento territorial, y que los municipios deben
someter a consideracibn delacarpar a su concertaci - na; d
tomado como base para la presente sintesis metodoldgica.

Sintesis metodoldgica que por su estructuracion, facilita la comprension de la
dimensién ambiental, incluida la gestion del riesgo de desastres, de manera tal que
al aplicarla en la formulacién del ordenamiento ambiental que se encuentra inmerso
en el PGAR, o en la formulaciébn y/o ajuste de una propuesta de plan de
ordenamiento, ésta se convierte en un instrumento de gestibn ambiental que
propicia el avance hacia la consecucion del desarrollo seguro sostenible a que hace
referencia la Ley 1523 de 2012.

En cuanto a la presente propuesta de sintesis metodologica, en lineas generales se
utiliza el enfoque prospectivo, que indaga y disefia voluntariamente un futuro
deseable, construido en concertacion con todos los actores, especificamente en el
disefio de escenarios.

Otra de las novedades de la presente sintesis metodoldgica, radica en enmarcarla
entodaslasfasesdelici cl o de | a gmmdesapenasdogitoipar set a |
el ordenamiento ambiental del territorio y el ordenamiento territorial municipal,
precisamente los maximos instrumentos de gestibn ambiental con que cuentan las
corporaciones autbnomas regionales y las municipalidades, respectivamente.

ElAci cl o de | a ¢ sescompoena dedreslfases a sahdr: d) Fase de
planeacién, 2) Fase de ejecucién y, 3) Fase de seguimiento y evaluacién, como se
observa en el siguiente desarrollo de la Sintesis Metodoldgica:

2.4.1.1 Fase de planeacion.

Fase constituida por tres etapas: Etapa preliminar, Etapa de diagndstico y Etapa de
formulacion.

2.4.1.1.1 Etapa preliminar.
Esta etapa comprende el analisis de la factibilidad institucional, técnica y financiera
y de los procesos de participacion requeridos para la formulacién del ordenamiento

ambiental o el ordenamiento territorial municipal.

También se analiza la disponibilidad de la informacion secundaria, su calidad y nivel
de detalle, el estado general de la informacién existente, los vacios y entidades
responsables.
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2.4.1.1.2 Etapa de diagndéstico.

o

Coy
’ 4"o,,l
,

Consiste en realizar un andlisis del pasado reciente, de la situacién actual y de las
tendencias de los subsistemas que integran el sistema territorial.

Etapa en donde se consideran las subetapas de establecimiento de la unidad de
analisis, andlisis de subsistemas y procesos Y, la sintesis diagndstica.

C Subetapa de establecimiento de la unidad de analisis. Para los fines como
ha sido concebido el ordenamiento territorial en Colombia, se ha establecido como
unidad de andlisis del territorio, la Unidad de Paisaje.

En cuanto a las unidades de paisaje, éstas contemplan seis niveles jerarquicos o
categorias como son: Provincia fisiografica, unidad climatica, gran paisaje, paisaje
fisiogréfico, subpaisaje y elemento de paisaje.

Se recomienda que, para el caso de los planes de ordenamiento territorial, se baje
hasta la categoria de subpaisaje o elemento de paisaje.

Para determinar las unidades de paisaje con el nivel de detalle recomendado para
el ordenamiento territorial, es imprescindible la utilizacion de fotografias aéreas para
lo pertinente.

Uno de los grandes beneficios de la determinacién de las unidades de paisaje
existentes en el territorio a ordenar, es que éstas permiten ajustar toda la cartografia
tematica existente (informacion secundaria), que es muy general para los fines
especificos del ordenamiento territorial.

De otra parte, las unidades de paisajes con un nivel de categoria de detalle tan
amplia como es el subpaisaje o elemento de paisaje, permite establecer los
ecosistemas del territorio a ordenar. Lo anterior, debido a que el concepto de
ecosistema como ha sido concebido por los Biogedgrafos, no es mapificable; en su
defecto el concepto de unidad de paisaje resulta ser una excelente aproximacion, al
concepto de ecosistema, con la ventaja que es perfectamente espacializable.

Finalmente, es precisamente la unidad de paisaje a la que se le hace el analisis
riguroso para cada uno de los subsistemas que integran la subetapa de analisis de
subsistemas y procesos.

C Subetapa de andlisis de subsistemas y procesos. En esta subetapa se

analiza la situacion del pasado reciente, presente y las tendencias del territorio en
los diferentes Subsistemas:
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A Subsistema biofisico. Se define como el conjunto de elementos biéticos y
abioticos que interactian entre si, para conformar una unidad de paisaje,
constituyendo el soporte material del territorio.

Se concreta en el mapa de zonificacion ecoldgica; este a su vez se fundamenta en
los elementos formadores y modeladores del paisaje, como el clima, hidrologia,
geomorfologia, suelos, vocacion de uso y uso principal, fauna y, amenazas
naturales.

A Subsistema economico. Es el conjunto de estructuras organizativas y
operativas del ambito de la economia, establecidas para satisfacer las demandas
de la sociedad, ya se trate de bienes o servicios.

Se concreta en el mapa de zonificacién de los sistemas productivos y extractivos
(Cobertura y uso actual).

A Subsistema social y cultural. Es el sistema generado por cualquier proceso de
interaccion sobre el nivel sociocultural, entre 2 0 mas actores, ya sean una persona
0 una colectividad, de la cual una pluralidad de personas son miembros.

Se concreta en el mapa de zonificacion de los asentamientos humanos. Contempla
también aspectos como demografia e infraestructura para el desarrollo.

A Subsistema politico i administrativo. Es el conjunto de elementos i
instituciones, sistemas normativos, administrativos y de gobierno i de decision
politica y administrativa, que representan la estructura y el manejo del poder
(especialmente del Estado) para dirigir y orientar la continuidad y el cambio de todos
los demas subsistemas.

Se concreta en el mapa de organizacion y division territorial, que en lo urbano debe
determinar las comunas, barrios y manzanas, mientras que en lo rural los
corregimientos y veredas.

Ademas, debe contemplar el limite oficial y el limite fiscal o catastral del municipio;
el contexto geogréafico y la localizacion espacial del mismo.

A Subsistema de funcionamiento espacial. Corresponde a los patrones de
asentamiento poblacional, de funcionamiento y de flujo, que se presentan en el
territorio; desde él y hacia él, dadas unas caracteristicas econdmicas, sociales y
geogréficas, internas y de contexto.

Se concreta en el mapa de zonificacion de funcionamiento espacial.
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C Subetapa de sintesis diagnéstica.Cont empl a | os compo
potencialidades del territorioo y | a

A Componente problemas y potencialidades del territorio. Del andlisis integral
de los subsistemas biofisico, econdmico, social y cultural, politico- administrativo y,
de funcionamiento espacial del territorio, que determina el estado de los recursos
naturales renovables y del ambiente, asi como la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, que permitiria la estimacion del grado de riesgo en el territorio, surge en
dltima instancia el diagnostico ambiental. Diagnoéstico que debe estructurarse en
términos de los problemas ambientales y potencialidades del territorio, con las
respectivas causas y efectos o consecuencias.

A Componente de aptitud general de uso del territorio. Para establecer la
aptitud general de uso del territorio, se parte de la zonificacién ecoldgica obtenida
del andlisis del subsistema biofisico, luego se superpone o confronta con los cuatro
subsistemas restantes, para asi establecer las cualidades de las unidades de
paisaje con el grado de riesgo inmerso y luego compararlas con los requerimientos
0 necesidades de las actividades socioeconomicas.

Asi surgen categorias de aptitud de uso del territorio, dependiendo de la
aproximacion o distanciamiento entre las cualidades de las unidades de tierra y los
tipos de utilizacion de tierra a saber: apto, moderadamente apto, regularmente apto
y no apto.

El mapa de aptitud general de uso del territorio es el producto final de la etapa de
diagnéstico. Mapa que resulta ser el insumo basico para la formulaciéon del Plan
propiamente dicho, en la etapa de formulacion.

2.4.1.1.3 Etapa de formulacion.

En la etapa de formulacién, a partir del diagnéstico, se trata de recomponer el
sistema para comprenderlo mejor como unidad y evitar que los andlisis parciales
impidan el manejo integral del territorio.

La etapa de formulacion, corresponde a la estructuracion y propuesta del Plan
propiamente dicho y esta conformada por dos subetapas: prospectiva territorial y la
subetapa para la implementacién del plan.

C Subetapa de prospectiva territorial. La prospectiva tiene como objetivo
producir un escenario de desarrollo y ordenamiento territorial, basado en la
eficiencia administrativa e institucional.

Para lograr el objetivo de la prospectiva se deben desarrollar dos componentes: la
evaluacion integral del territorio y disefio o construccion de escenarios.
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A Evaluacion integral del territorio. Parte de la aptitud general de uso del
territorio, que corresponde al uso potencial del suelo.

Al mapa de aptitud general con sus tipos de utilizacion del territorio se le superponen
0 Se cruza con una serie de criterios y aspectos que determinan la viabilidad social,
econdmica, ecoldgica, politica, técnica y financiera, como: las restricciones legales
del uso del territorio contempladas en la normatividad juridica ambiental colombiana,
las politicas y objetivos de desarrollo vigentes y las necesidades y expectativas de
la poblacion y otros criterios de interés pertinentes.

Fundamentacién que permite determinar la viabilidad ambiental del ordenamiento
del territorio, para el disefio de escenarios.

A Disefio de escenarios. Componente que se fundamenta en los distintos
criterios y aspectos que determinan la viabilidad ambiental del ordenamiento del
territorio y que fueron relacionados en el componente de evaluacion integral del
territorio, se procede a establecer los distintos escenarios que se agrupan en
tendenciales, probables o alternativos y concertados.

Representa la Imagen Objeto del modelo territorial que se pretende alcanzar a largo
plazo (10 afos) y constituye un escenario compatible y concertado del desarrollo
territorial, basado en la intervencion o modificacion de tendencias no deseables y la
exploracion de nuevas alternativas.

Este escenario indica como sera el crecimiento poblacional, el desarrollo urbano, la
infraestructura fisica y de servicios publicos, la produccion y la proyeccion espacial
de los usos del suelo y las reglas o normas que encauzan su realizacion.

C Subetapa para la implementacion del plan. Subetapa de alto contenido
politico en donde se disefian los programas y formulan proyectos y acciones
necesarias para alcanzar los objetivos del plan, se disefian los mecanismos de
gestion y se aprueba el plan en la instancia competente.

A Componente de instrumentacion. Consiste en colocar en términos ejecutables
y operacionalizables la imagen objetivo; en tal sentido se formulan los programas y
proyectos necesarios para alcanzar los objetivos del plan.

En este componente es de gran utilidad el apoyo riguroso de las politicas
ambientales permanentes y la del gobierno de turno, en el marco de las
competencias y funciones de las autoridades ambientales y las entidades
territoriales respectivas.
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A Componente de adopcion del plan. Previamente requiere de un proceso
continuo de concertacién con los diversos actores, para luego ser presentado ante
la instancia competente, con el fin de ser adoptado mediante normativa juridica de
caracter local o regional, de obligatorio cumplimiento en su &mbito territorial.

A Componente de elaboracién del programa de ejecucién. Define con caracter
obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan, para periodos
determinados, sefialando los proyectos prioritarios, la programacion de actividades,
las entidades responsables y los recursos respectivos.

Se agrupan los proyectos por sectores tanto para el area urbana como para la rural,
debidamente priorizados.

2.4.1.2 Fase de ejecucion.

Se planea una secuencia de ejecuciones de acuerdo a los programas y proyectos
aprobados y priorizados, que se operativizan mediante el programa de ejecucion.

Fase que se lleva a cabo a través de la ejecucion de los planes de desarrollo, planes
municipales de gestion de riesgo de desastres y la estrategia municipal de respuesta
a la emergencia. Planes formulados a partir de los programas y proyectos
identificados y priorizados en el POT.

2.4.1.3 Fase de seguimiento y evaluacion.

La implementacién de los planes se verifica y reencausa mediante la evaluacion del
proceso, a traves de diferentes formas de monitoreo, seguimiento y control.

Al i gual g ue jdewmiondi B dFase dal seguimiento y evaluaciono
corresponde al seguimiento y evaluacion de los proyectos ejecutados en los planes
de desarrollo, planes municipales de gestion de riesgo de desastres y la estrategia
municipal de respuesta a la emergencia; que operatizan el POT.

Para el seguimiento se disefia el monitoreo a través de indicadores y la evaluacion
de éstos permite determinar el grado de avance de los mismos, para definir acciones
correctivas y retomar nuevamente el ciclo de la gestion ambiental en la fase de
planeacion a través del ajuste del POT.

2.4.2 APLICABILIDAD DE LA SINTESIS METODOLOGICA EN LA
FORMULACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL.

La sintesis metodoldgica, descrita en el numeral anterior, se reestructuré con las

orientaciones del siguiente grupo de documentos, a fin de darle la connotacion y el
alcance de la visibn de region al mismo, que demandan el Plan de Gestién
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Ambiental Regional de las corporaciones autonomas regionales y de desarrollo
sostenible, a saber:

El primer grupo de documentos, lo constituyen la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1200
de 2004, compilado en el Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.8.6.1.1.1 al
2.2.8.6.5.5.

Es asi como dicho diagndéstico ambiental, de conformidad a la Ley 99 de 1993, debe
estar en consonancia con el proceso de ordenar ambientalmente el territorio que le

competeal as CARO6S, en cumplimiento del mandat

Ley 99 de 1993 y reafirmado por el Decreto 1200 de 2004, en su articulo 5° (hoy
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.8.6.3.2), numerales 1 y 2 en donde se devela la
formulacion de dicho ordenamiento ambiental, en el marco del PGAR, y en donde
uno de sus elementos constitutivoses el component e nibiental D i
sea que se esta frente a un ordenamiento ambiental de caracter regional; a su vez,
este ordenamiento ambiental con enfoque regional, le subyace el riesgo ecolégico,
y por lo cual dicho ordenamiento debe contemplar adicionalmente, en la etapa de
diagndstico ambiental i subetapa de analisis de subsistemas y procesos, de la
sintesis metodoldgica, ademas del riesgo convencional, el riesgo ecolégico a que
hace referencia la Ley 99 de 1993, en su articulo 5°, numeral 35.

En cuanto al segundo grupo de documentos, la propuesta de modelo de
ordenamiento considera en su estructuracion el documento fiConflicto de uso del
territorio colombiano: Escala 1:100.0000. Documento que ademas de aportar en
el componente metodoldgico, lo hace en cuanto a la informacion puntual generada
por dicho estudio para la jurisdiccion de Carsucre, a manera de informacion
agregada, que en muchos casos se utiliza para generar nueva informacién o
productos después de ser procesada y complementada; que le dan valor agregado
a la informacioén.

Metodoldgicamente se parte del analisis integral y sistematico de los citados grupos
de documentos frente a la citada sintesis metodoldgica para asi concretar, a manera
de sintesis, el siguiente modelo de ordenamiento ambiental del territorio de caracter
regional, con enfoque ecosistémico:

243 EL MODELO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL REGIONAL PARA LA
JURISDICCION DE CARSUCRE, CONSIDERANDO EL RIESGO ECOLOGICO.

ElI model o parte de | a estructura de | a
|l os planes de or deaesarmliadamertebnurheealfir2i.1odor i a |

El citado modelo parte de dicha sintesis metodoldgica, porque ademas de ser un

resumen metodoldgico de las aproximaciones elaboradas por el IGAC en la materia,
cumple con el requerimiento del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a que dicha
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sintesis metodolégica permite incorporar la dimensién ambiental del proceso de
ordenamiento y desarrollo territorial de la regién (articulo 1 Decreto 1200 de 2004,
hoy articulo 2.2.8.6.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015) y ademas, porque permite
realizar el analisis integral de los componentes sociales y econémicos, culturales y
biofisicos (subsistemas y procesos), que determinan el estado de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente; en la etapa de diagndstico de dicha
sintesis metodoldgica.

En resumen, se contempla la estructura de dicha sintesis metodoldgica al

considerar lassubet apas de AAn8lisis integra@erde]| |
elnumeral2.4.2.1) y de fAS2ntesi s #@4.222) anelscompanante ( Nun

de Diagndstico Ambiental.

La estructura del Modelo para la formulacion del Ordenamiento Ambiental, para la
jurisdiccion de Carsucre es el siguiente:

2.4.3.1 Componente de Diagnéstico Ambiental.

2.4.3.1.1 Andlisis integral al de los subsistemas y procesos presentes en el
territorio.

El andlisis integral de los subsistemas y procesos, que en la sintesis metodolbgica
se le da la categoria de subetapa, la integran los componentes: subsistemas fisico-
biético, econdmico, social y cultural, politicoi administrativo y de funcionamiento

espacial.

Componentes que se conservan en el modelo de ordenamiento propuesto,
organi zados as?z2: alunbi snii sstternaat | wol: 2 toirogloa n if z ¢
ASubsi stema biof?2sico: a neSll ubSigesa socialdoeg g realld o

i Bbsistema econdmicooy, ubs&tema de funcionamiento espacialo .

En la presente propuesta de modelo de ordenamiento, | a ub@t&pa de andlisis de
Ssubsistemas y procesoso, se complementa |[co
of erta a |lydiEdemareda®d® .ecosi st ®mi coo

En cuanto al component e i Deima8nndiacoa, esnut rienjclle
el modelo de ordenamiento, obedece a lo instituido en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 2.2.8.6.3.2, Decreto 1076 de 2015 (Articulo 5° del Decreto 1200 de
2004), en | o atinente a incluirdémanmdad§ e
ADi agn-stico ambiental 0 que hace parte d
se encuentra inmerso en la formulacion del PGAR.

® =
)

En el mismo sentido, la inclusidon en el modelo del ordenamiento propuesto, del
componente de nNRiesgo elbeoedece ®a que esah
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ati buye a deacsdenar aamiestalmente el territorio de su jurisdiccion,
medi ante el art2culo 7U de |l a Ley 99

ecol -gicoo en que hace r enfelemuneraldhd del altieulo L e

50. Ri esgo ecol -gico que se define &en
nacionales para el conocimiento y la reduccion del riesgo ecoldgico y la estrategia

para | a adopci-n e i mpl ement acos:-siguierdes

t ®r mi nos: nE|I riesgo ecol -gico se defi
pérdidas potenciales que pueden presentarse en los ecosistemas y sus servicios,

debido a eventos fisicos peligrosos de origen natural, socioi natural, tecnolégico,

bioi sanitario o0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico,

determi nados por | a vul nerabil i da(de).

Precisamente este tipo de riesgo sui géneris, el riesgo ecoldgico, que le compete a

lasc ar 6s

Para dimensionar el alcance de la gestion del riesgo de desastres, en lo que atarfie

a la competencia de las corporaciones autonomas regionales, se requiere de la

lectura rigurosa del articulo 31 de Ley 1523 del 2012, y en especial el paragrafo

primero del citado articul o, el cual textual ment e
corporaciones autbnomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la

labor de alcaldias y gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de las labores de

gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por

tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en

la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres .

Del mencionado paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, es

oportuno resaltar el Aenf oqueodo de | a ¢

cual va dirigido a félas | abores de
sostenibilidad ambient al del territori

De otra parte es oportuno traer a colacion, que el abordaje del riesgo de desastres
para el caso de | as carod6s surge ofO&eari
Ambientalmente el Territoriog que operan las corporaciones en el proceso de
formular su Plan de Gestibn Ambiental Regional, en sus componentes de
Diagnostico Ambiental (conocimiento del riesgo) y Vision Ambiental para el
Desarrollo Regional (reduccién del riesgo), segun lo establecido en el Decreto 1076
de 2015, en los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.8.6.3.2 (Decreto 1200 de 2004,
articulo 5).

En el mismo sentido, es pertinente anotar que en la politica de ordenamiento
ambiental del territorio, se define el Ordenamiento Ambiental del Territorio como:
nRné . Un pr ociemliticogu® pante de ka zonificaciéon de uso adecuado del
territorio, con un enfoque ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las
actividades que se realizan en las diferentes unidades territoriales con las
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caracteristicas ecolégicas, sociales y econ6micas de las mismas, que hagan
sostenible el desarrollo desde el punto de vista ambientala

Con fundamento en las dos anteriores afirmaciones contenidas en los tres ultimos
parrafos desarrollados, el andlisis del riesgo que le compete a las corporaciones
autbnomas regionales, debe tener un enfoque netamente ecosistémico; el cual
corresponde a | o que en el estado del
Riesgo en donde los elementos expuestos resultan ser los servicios ambientales
gue prestan los ecosistemas; en contraste con el riesgo de competencia de los entes
territoriales (municipios y departamentos) en donde los elementos expuestos lo
constituyen las personas asentadas en el territorio, las actividades econdmicas, la
vivienda y la infraestructura para el desarrollo entre otras.

C Subsistema politico T administrativo: Organizacion territorial. Subsistema
que no sufri6 modificaciébn alguna en el modelo de ordenamiento ambiental
propuesto, conservando la estructura establecida para la sintesis metodologica que
se desarrollé en el item i 2.10 .

¢ Subsistema biofisico: Andlisis integrado del paisaje. Concebido inicialmente
de conformidad ala i S2 nt etedol&gicanpara la formulacion de los planes de
ordenamiento territorialg el cual se desagrega en los siguientes items:

A Fisiografia

A Suelos

A Cobertura desde |l a perspectiva del A
A El recurso hidrico

A Las amenazas naturales

A Capacidad de uso de los suelos: Clases agroldgicas

A Vocacién de usos de los suelos: Usos principales.

La connotacion de integralidad en el analisis del subsistema, se lo da precisamente
la desagregacion que se hace del mismo en los citados siete items, en donde se
observa una velada consecuencia o dependencia de cada item, de quien lo precede.

La estructura del subsistema, su enfoque y desarrollo, especialmente los acapites
Suelos, Capacidad de uso y Vocacion de uso, han sido tomados del documento
fiConflictos de uso del territorio colombiano: Escala 1:100.000a0 Documento en
donde metodologicamente, al abordar la tematica de suelos en el ambito del
subsistema biofisico, se le da curso al proceso de gestion del riesgo, entendido éste
como el cruce de la amenaza por la vulnerabilidad; dando como resultado para este
contexto, el riesgo biofisico o de caracter natural, enfoque que resulté novedoso
frente a la sintesis metodoldgica de la cual se partio; enfoque integral que internaliza
el andlisis del riesgo, en una primera aproximacion, y que le apuntan a la seguridad

territorial.
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Es por ello que se parte del mapa de suelos, el cual incluye su conocimiento técnico,
asi como su patron de distribucion en el territorio, luego dicho mapa de suelos se
cruza con las amenazas naturales con el propésito de definrsuii Ca p a c i &ad

La capacidad de uso o clases agroldgicas, esta relacionada con el potencial que
tienen las tierras para ser utilizadas bajo cierto tipo general de uso, con préacticas
especificas de manejo; agrupa unidades de suelo que tienen las mismas
limitaciones para su utilizacién y respuestas similares a las mismas practicas de
manejo.

Una vez definida la capacidad de uso de los suelos al cruzarlo con las amenazas
naturales, se procede a analizar la vulnerabilidad de los usos definidos, frente al
fendmeno amenazante, 0 sea las amenazas naturales, resultando la vocacion de
uso de las tierras.

La metodologia para obtener la vocacion de uso de las tierras permite analizar y
evaluar una serie de caracteristicas biofisicas, que influyen en la seleccion y
desempefio de los usos agropecuarios Yy forestales principalmente, con
requerimientos implicitos de proteccion y conservacion de los recursos naturales.
El objetivo principal de la definicibn de la vocacion de uso de las tierras es la
determinacion del uso mas apropiado que pueden soportar los suelos,
propendiendo por una produccion sostenible y sin deterioro de los recursos
naturales.

Es asi como en el mapa de vocacion de uso se contempla el analisis de riesgo del
territorio, frente a los usos recomendados, al someter al mapa de los suelos, a un
analisis de amenazas naturales y vulnerabilidad.

La vocacion de uso la constituyen 5 clases a saber: agricola, ganadero, agroforestal,
forestal y de conservaciéon; recomendados diferencialmente para las tierras, de
acuerdo con la premisa de dar un uso menos intensivo a las tierras con mayor riesgo
de deterioro, limitacion de uso y menor capacidad de produccién agropecuaria y
forestal. Es asi como las actividades agricolas, en un mapade i Vo c a c i som
se encuentran ubicadas en aquellas tierras con menor riesgo de deterioro,
limitaciones de uso y mayor capacidad de produccién agropecuaria y forestal;
mientras que las areas para la conservacion de suelo, estaran ubicadas en tierras
con caracteristicas opuestas para las requeridas por la clase de uso principal
agricola.

¢ Subsistema social. En cuanto al subsistema social, se sigue la estructura
establecida en la sintesis metodoldgica, a la que se le adiciona una sucinta revision
sobre la competencia y funciones de algunas organizaciones presentes en el
territorio que hacen parte de la institucionalidad publica o se enmarca dentro de la
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sociedad civil, y que de una u otra manera estan relacionadas con la solucién del
conflicto y riesgos priorizados para el territorio objeto del presente diagndstico.

¢ Subsistema econdmico. Al igual que el subsistema social este sigue en lineas
generales la estructura de la sintesis metodoldgica; pero se diferencia del mismo en
la medida que se utiliza la informacién agregada del estudio fConflicto de uso del
territorio colombiano 1:100.000q especialmente el mapa de fCobertura y Uso
metodologia Corine Land Coverq para asi contextualizar dicho andlisis con el
ambito de actuacion regional que recae sobre la corporacion.

¢ Subsistema funcionamiento espacial. En cuanto al Subsistema de
funcionamiento espacial se siguen los lineamientos establecidos en la citada
sintesis metodoldgica, pero el alcance y detalle del analisis es de caracter regional.

2.4.3.1.2 Dinamica entre la oferta y la demanda de bienes y servicios
ambientales.

Mientrasqueenlai S2 nt es i s nmsolb sk dbsdrva ¢ analisiaislado de los
componentes: Subsistemas politicoi administrativo, biofisico, social y cultural,
econdémico y, de funcionamiento espacial, de la subetapa de A An §lde s i
subsistemasoy procesos de la etapa de i Di a g n antientat) para el caso del
ordenamiento territorial municipal; con la entrada en vigor del Decreto 1200 de 2004,
se contempla un diagndstico ambiental de caracter regional en el numeral 1 del
articulo 5°, en donde literalmente se expresa que en la formulacion de dicho
diagndstico se debe considerar la dindmica entre la oferta y la demanda de bienes
y servicios ambientales. Igualmente establece que el diagnéstico debe ir
acompafado de cartografia relacionada con la problemética ambiental regional a
escala adecuada, para este caso 1:100.000, y apoyado en la informacion disponible
que deberéa ser suministrada por las entidades cientificas vinculadas y adscritas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas entidades generadoras de
informacion bésica.

LA

Consecuentemente con lo anterior, en el afio 2008, se firmé el Convenio Marco de
Cooperacién Especial N° 2902 de 2008, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de Vivienda, Ciudad y Territorio),
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), el Instituto de
l nvestigaciones de Recursos Biol - -gicos 1Al
Il nvestigaciones Marinas y Costi dMEBAR) 8los @ E
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), el Servicio Geologico
Colombiano (INGEOMINAS), y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); bajo
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la Coordinaciéon Técnica de este ultimo. En dicho convenio se contdé con la
colaboracion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), Asociaciéon de Corporaciones Auténomas
Regionales y Desarrollo Sostenible (ASOCARS), Corporacion Colombiana
Internacional (CCl), Conservacion Internacional Colombia (Cl), Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT), la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia y
la Federacion Nacional de Arroceros.

ElConveni o NU 2902 de 2008 tuvo como o0bj
espacializar, validar y divulgar la informacion basica relacionada con los conflictos

de uso del territorio colombiano, con el fin de aportar elementos esenciales y
actualizados para la formulacion de politicas, reglamentacién y planificacion del
territorio, fundamentados en el conocimiento de los recursos y su oferta natural, las
demandas y las interacciones entre el territorio y sus usos, como marco orientador
para | a toma de decisioneso. Convenio ma
l os AConflictos de Uso del Territorio Cd
octubre de 2012. Estudio que por su enfoque y proceso metodol6gico esta orientado

a dar respuesta a uno de los requerimientos establecidos en el numeral 1 del articulo

5° del Decreto 1200 de 2004, en cuanto al proceso metodoldgico para la formulacién

del PGAR,en su component e noeentdden algue ssdemanda a
establ ecer | a Adi n8mi ca entre | a of er
ambient al eso, dg&§ndol e al mi s mo rdenamient@ n n
Ambiental Regional.

Dicho estudio, metodolégicamente se ha estructurado en tres grandes items: Oferta
Ambiental, Demanda Ambiental y los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano.
Al relacionar la anterior estructura con los componentes que integran las subetapas
de andlisis de subsistemas y procesos de la sintesis metodoldgica, se observa en
lineas generales lo siguiente: que en gran medida la Oferta Ambiental de las tierras

se fundamenta principal mente en el ansgl i
fisicoibi - ti co0o; | a Demand a emgmah medida, con el amddisise s t
integra | de | os C oulgistemas rsdcial sy cuftual, Econdmico, y de

Funci onami e n;tmentrassqgpealcCondli¢tadde Uso del Territorio, resulta de
la confrontacién y comparacion entre la oferta y la demanda.

Asi de esta manera, metodoldgicamente se desarrolla y explica la dinamica entre la
Oferta y la Demanda, de conformidad al proceso metodoldgico desarrollado en el
estudi o AConf |l i c b olordb&éanowescalad:2400.000@ r r i t or i

Al adentrarse un poco en la metodologia indicada en el citado estudio se tiene:
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C La oferta ambiental.

A Que la oferta ambiental resulta de la suma de los bienes, funciones y servicios
provistos por los sistemas naturales, transformados y los sistemas antropicos.

A La oferta ambiental esta constituida por las areas de conservacion y proteccion
ambiental; las areas consideradas patrimonio cultural de la nacion; las areas para
la produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales; y las areas
de susceptibilidad y amenazas.

A Las areas de conservacion y proteccién ambiental la conforman: Las areas de
proteccion legal i APL,; y las areas prioritarias para la conservacion i AAP. las areas
para la produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales, estan
integradas por la correlacion nacional de las unidades de suelos a escala 1:100.000;
las unidades de capacidad de uso de las tierras i clases agroldgicas; las unidades
de vocacion de uso de las tierras 1 clases agrologicas; las unidades de vocacion de
uso de las tierras; y las capas caracterizadoras de las areas para la produccién
agricola, ganadera y de explotacién de recursos naturales.

¢ Lademanda ambiental.

A La demanda ambiental parte con la identificacién y espacializacion de la
demanda existente sobre el territorio, representada en término de las principales
coberturas vegetales y los usos predominantes en el proceso de explotacién y
ocupacion del territorio. Se parti6é principalmente del mapa de cobertura de la tierra,
elaborado con la metodologia Corine Land Cover, leyenda 2; de la informacion de
hidrocarburos; y los titulos mineros adjudicados por INGEOMINAS. Se resalta en el
estudio fConflicto de uso del territorio colombianoolos componentes social y cultural,
economico y las relaciones funcionales del territorio.

A Integran la demanda ambiental, la cobertura y uso de las tierras, en Colombia;
las areas de explotacion actual de recursos no renovables; las é&reas de
reglamentacion especial; el mapa de zonificacion intermunicipal de los
conglomerados productivos agropecuarios y la vulnerabilidad.

¢ Conflicto de uso del territorio.

A Que el conflicto de uso del territorio surge del confrontar y comparar la oferta
ambiental y la demanda ambiental del territorio; dicha comparacion permite definir
la concordancia entre el uso actual y el uso potencial recomendado, o la
discrepancia por sub o sobreutilizacion de los recursos existentes en el territorio.
Las tierras sin conflictos de uso o en uso adecuado, se caracterizan porque la oferta
ambiental dominante guarda correspondencia con la demanda de la poblacion.
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A El conflicto de uso del suelo resulta ser la expresion préactica del andlisis de la
dinamica existente entre la oferta y la demanda ambiental.

¢ Elriesgo ecosistémico.

Sibien es <ci ert o ¢u etodelagichoparafiaSotmulaces de s planes
de ordenamiento territorial, a que se hace referencia en elnumeral i 2. 1ebanélisis
del riesgo, en ese caso el riesgo convencional, se realiza en la Etapa de Diagnéstico;
para el caso de las ¢ a r, é@r@esgo de desastre también se aborda en el Diagndstico
Ambiental, pero el enfoque de dicho riesgo, es de naturaleza distinta, por estar
concebido en el marco del articulo 5° del Decreto 1200 de 2004, el paragrafo
primero del articulo 31 delalLey 1523de2012 vy | os A Li n edlitoa
de ordenamiento ambiental del territorioa Analisis del riesgo, que de conformidad al
document o itGdehriesgo nmdiante la identificacion y priorizacion de los

e

n 0 ¢

principales escenariosd e ri esgo en el territoriOd55de |Ca

de 2013, debe tener un enfoque ecosistémico; enfoque que corresponde a lo que
en el estado del arte se conoce como riesgo ecolégico.

En el riesgo ecolbgico, los elementos expuestos resultan ser los servicios
ambientales que prestan los ecosistemas en contraste con el riesgo de competencia
de los entes territoriales (municipios y departamentos) en donde los elementos
expuestos lo constituyen las personas asentadas en el territorio, las actividades
economicas, las viviendas y la infraestructura para el desarrollo, entre otros.

Esta Optica sobre la naturaleza del riesgo de resorte de las ¢ a r, yodel momento en
el cual se aborda, se corrobora en el documento fiConflicto de uso del territorio
colombiano a escala 1:100.0000 cuando se manifiesta, refiriendose al conflicto de
uso en el territorio, aque ést e trae como consecuenc

ecoldgico y/o sociala
2.4.3.1.3 Sintesis diagndéstica.

En esta, se siguen las directrices concebidas en la Sintesis Metodolégica para la
misma, pero se estructura con fundamento en el abordaje de la dindmica entre la
oferta y la demanda, a fin de darle a dicha sintesis metodoldgica el alcance regional
el cual es de resorte de las corporaciones autonomas regionales y de desarrollo
sostenible, como es el caso de Carsucre.

2.4.3.2 Componente de Vision Ambiental para el Desarrollo Regional.

Es Yat i | para | os fines del enf oque

Regional 6, anotar | a definici-n de Visi

Ambiental Regional del Tolima 2013 i 2023, formulado por la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima i CORTOLIMA, la cual se concibe como i é
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identificacién formal de lo que se espera alcanzar en el futuro para llegar al
desarrollo sostenible, considerando las condiciones probleméticas y las
potencialidades del entorno y las capacidades y recursos de los actores regionales.
Se debe definir un modelo de gestion basado en la visualizacion de escenarios,
construidos a partir del escenario actual y el sistema territor i .al 0

E alcance de | a AVisi-n Ambient al par a
establecido en el numeral 2° del articulo 5 del Decreto 1200 de 2004 (hoy articulo
2.2.8.6.3.2 del Decreto 1076 de 2015), que consiste, en identificar el escenario de
sostenibilidad ambiental que garantice el proceso de desarrollo regional, del area

de jurisdiccion de Carsucre; partiendo del Diagnostico Ambiental del Territorio de la
Corporacion. Estableciéndose de esta manera, los retos y objetivos del Plan de
Gestion Ambiental Regional.

El proceso de identificar el escenario de sostenibilidad con la participacién de los
actores lleva inmerso una negociacion para cambios estructurales en la region;
negociacion que conlleva tiempo y disefio de estrategias para lograr la mencionada
negociacion.

Metodoldgicamente, con el desarrollo del componente Visibn Ambiental para el
Desarrollo Regional, se culmina el ordenamiento ambiental de la jurisdiccion de la
Corporacion, entendido éste como un proceso de negociacion con la
institucionalidad, actores sociales y gremiales, presentes en el territorio; para asi
llegar a la Imagen Objeto, que dé solucién a los conflictos de uso del territorio y a
su vez permita aprovechar las potencialidades del mismo. Negociacion que
corresponde a un riguroso proceso de concertacibn de los escenarios de
sostenibilidad ambiental con los diferentes actores asentados en el territorio, y cuya
implementacion resulta ser de largo plazo, se estima entre dos (2) y cuatro (4) afios,
toda vez que girara alrededor de medidas estructurales resultantes del proceso de
planificacién estratégica de alcance regional, para el caso particular de la
jurisdicciéon de Carsucre, giraré alrededor de revertirle al suelo su uso adecuado. Es
por ello que las acciones contempladas para el mencionado proceso de
concertacion, quedaran insertas en el PGAR 2018 i 2027 de Carsucre.

Con fundamento en la argumentacion desarrollada en los parrafos anteriores, el
alcance de este componente no contempla el desarrollo del proceso de concertacion

con los diferentes actores; contemplara el Disefio de Escenarios y a su vez la
Imagen Objeto o Escenario Concertado correspondera al Mapa de Aptitud General

de Uso del Territorio, incluyendo los Escenarios de Riesgos Ecologicos de la
jurisdiccibn de Car sucr e, y al mi smo tiempo equi V
def i ni da Lineamiento® para fia politica de ordenamiento ambiental del
territorioo.
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2.4.3.2.1 Escenario de sostenibilidad a concertar.

Metodoldgicamente se parte de los resultados del componente de Diagndstico
Ambiental, en especial de los factores claves identificados, entendido éstos como el
aspecto, variable o situacién que resultante determinante o de alta incidencia para
el proceso de planificacion ambiental regional.

Posteriorme nt e, a cada fAfact or Tfestadovdeseados e rell e
estado actualg para luego hallar la fbrecha ambientald por cada factor clave;
precisamente la minimizacion o erradicacion de la brecha ambiental es la que se
termina concertando o negociando en el territorio, entre los actores institucionales,
gremiales y sociales, a fin de obtener la imagen objeto del territorio debidamente
concertada, para asi solucionar la problematica ambiental territorial estructural.

El i e st admexpesadaevasidnoa corto, mediano y largo plazo; el festado
actualo corresponde a la sintesis del comportamiento actual de cada factor clave;
mientras que la fbrecha ambientalo representa la diferencia entre el festado
deseadooy el festado actualo , rcpda factor analizado. La anterior situacion implica
la puesta en marcha de una serie de acciones encaminadas a cerrar precisamente
esa brecha.

Es por ello, que precisamente, se requiere determinar el reto y establecer unos
objetivos para alcanzar el objetivo o propdsito del plan.

2.4.3.2.2 Reto del PGAR 2018 1 2027 de Carsucre.

El reto del PGAR, corresponde al gran objetivo ambiental o proposito fundamental
gue se quiere lograr a largo plazo, es decir, fija el norte hacia dénde dirigir todos los
esfuerzos.

2.4.3.2.3 Objetivos del PGAR 20181 2027 de Carsucre.

La formulacion de los objetivos estratégicos debe partir del conocimiento de la
situacion actual del territorio, de su problematica ambiental y potencialidades
determinadas en el Diagnoéstico Ambiental. Corresponden a objetivos dirigidos a las
causas del problema, identificadas en el marco del proceso de planificaciéon
estratégica del territorio.
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2.5 ALCANCE DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL 2018 i 2027
DE CARSUCRE

El establecimiento del alcance del PGAR, requiere del andlisis de la naturaleza y
tendencias de la planificacion ambiental regional, asi como de las caracteristicas

del PGAR.

En cuanto a la planificacion ambiental regional, ésta se aborda a través de aspectos
como la unidad de andlisis, enfoque, principios, funciones y tendencia de la
inversion en la gestion publica ambiental regional; mientras que las caracteristicas
propias del PGAR se abordan a través del andlisis de las connotaciones de
instrumento de planificacion estratégico, orientador, integrador, de coordinacion y
formulador de lineas estratégicas que permean el ordenamiento territorial; a que se
hace referencia en el articulo 4° del Decreto 1200 de 2004 (hoy articulo 2.2.8.6.3.1,

Decreto 1076 de 2015):

Plan de Gestibn Ambiental Regional, PGAR. El Plan de Gestibn Ambiental
Regional es el instrumento de planificacion estratégico de largo plazo de las
Corporaciones Autonomas Regionales para el area de su jurisdiccion, que
permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores
regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la

sostenibilidad de las regiones.
El Plan de Gestion Ambiental Regional tendra una vigencia de minimo 10 afios.

Las Corporaciones Auténomas Regionales tienen la responsabilidad de la
formulacion del PGAR en coordinacion con las entidades territoriales de su
jurisdiccion y los representantes de los diferentes sectores sociales y
econdmicos de laregién. EIPGAR debera ser aprobado por el Consejo Directivo
de la respectiva Corporacion.

Pardgrafo. Las entidades territoriales consideraran las lineas estratégicas
definidas en el Plan de Gestién Ambiental Regional en la formulacién y/o ajuste
de los Planes de Ordenamiento Territorial de que trata la Ley 388 de 1997, asi
como en sus Planes de Desarrollo.

Lo anterior, sin perder de vista que la planificacibn ambiental regional se opera a
través del Plan de Gestion Ambiental Regional.

2.5.1 PLANIFICACION AMBIENTAL REGIONAL.

El Decreto 1200 de 2004, en su articulo 1°, hoy Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.8.6.1.1.1, define la planificacién ambiental regional como:

éun proceso din8mico de planificaci-n del
una regién orientar de manera coordinada el manejo, administracion y

86




8 e
& ¥
& 7,
$ %
S 2
& %
§ 2

RLANDE S&TioN ;-4 &
2018 - 2027 CARSUCRE

aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde
lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el
corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y dinamicas
biofisicas, econémicas, sociales y culturales.

La planificacion ambiental regional incorpora la dimensién ambiental de los
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial de la regidon donde se realice.

De |l a cita textual del concepto de ndpl alni
anotar que ésta se lleva a cabo mediante su instrumento idéneo, como lo es el
PGAR. También es de trascendencia resaltar, que la planificacion ambiental
regional, de la cual ya se dijo que se llevaba a cabo a través del PGAR, comprende
el ordenamiento territorial regional, en su dimensibn ambiental;, o sea, el
Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Este ordenamiento ambiental que contempla el riesgo ecolégico, se plasma en la
Zonificacion Ambiental del Territorio que resulta ser la imagen objeto del mismo, o
escenario concertado, o Zonificacion General para la Reglamentacion del Uso del
Suelo a que hacen referencia las metodologias desarrolladas por el IGAC para el
ordenamiento territorial municipal.

A manera de conclusioén, la Planificacion Ambiental Regional que deben realizar las
carbd6s a trav®s del PGAR, contempla el Or(de
de conformidad a las metodologias establecidas por el IGAC, desarrolla las etapas
de Diagnéstico y Formulacion; etapas contenidas en el PGAR, de conformidad al
articulo 5° del Decreto 1200 de 2004 hoy articulo 2.2.8.6.3.2 del Decreto 1076 de
2015, baj o categor?as an8l ogas denomi njad
Ambiental o y AVisi-n Ambient al para el Des

Etapas de las cuales solo la formulacion o Vision Ambiental del Desarrollo Regional,
es objeto de concertacion; accion que bajo ninguna circunstancia es aplicable al
Di agn-stico. Consecuent ement e en | a
Regional 0 se hace al walernativasde tleaarralosostenible
de corto, mediano y largo plazo, que demandan acciones coordinadas con todos los
actores, para el manejo, administracion y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, y que por ende deben ser objeto de concertacion.

o o
QD D

2.5.1.1 Unidad de gestion territorial para la planificacibn ambiental regional,
contemplada en el PGAR 20181 2027 de Carsucre.

Mediante el presente subcapitulo, se pretende proponer un modelo de gestion
publica ambiental que parta de las areas y componentes que integran a la misma,
a fin de ser implementadas en el territorio por los distintos actores presentes en la
jurisdiccién de Carsucre y en el ejercicio de sus funciones, de conformidad al
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régimen de competencia. Modelo que requiere definir la unidad de analisis o de
gestion, que permita integrar la gestion de los diferentes actores, en torno a
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales, por parte de los ecosistemas.

o,
o

o

Modelo cuyo alcance debe responder a los requerimientos de la planificacion
ambiental regional, a que hace referencia el Decreto 1200 de 2004 en su articulo 1°
(Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.8.6.1.1.1), y que textualmente expresa:

De la planificacion ambiental regional. Es un proceso dinamico de planificacion
del desarrollo sostenible que permite a una region orientar de manera
coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos
naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes
con las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales.

La planificacibn ambiental regional incorpora la dimensiébn ambiental de los
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial de la regién donde se realice.

De dicha definicibn cabe destacar los siguientes aspectos de relevancia, que
serviran de guia para definir la unidad de analisis o gestion, que se requiere para el

modelo de gestién a implementar:

A En primer lugar, corresponde a un proceso dindmico de planificacion del
desarrollo sostenible.

A Busca orientar de manera coordinada el manejo, administracion y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

A Busca contribuir, desde lo ambiental, a la consolidacién de alternativas de
desarrollo sostenible.

A Con horizonte temporal de corto, mediano y largo plazo; y acorde con las
caracteristicas y dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales del
territorio regional en donde se pretende implementar.

A Y por tltimo, dicha planificacion ambiental regional, debe incorporar las unidades
de ordenamiento ambiental territorial de la region de interés.

No se puede perder de vista que |l a fApl a
opera a través del Plan de Gestion Ambiental Regional T PGAR, a que se hace
referencia en el articulo 4° del Decreto 1200 de 2004 (Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.8.6.3.1); instrumento de ©planificac
para el area de su jurisdiccion, que permite orientar su gestion e integrar las
acciones de todos los actores regionales.
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De otra parte en el §mbito nacional, se

de abordar la gestion ambiental regional por cuenca hidrografica; no obstante lo
anterior, para el caso especifico de Carsucre, se opté por apartarse de dicha
tendencia, por razones técnicas y juridicas, eligiéndose las categorias de
zoni ficaci-n de uso adecuado del terri
Uso General del Territorio de los Servicios Ecosistémicos en la jurisdiccion de
Carsucreo, el cual es el resul tado del

Corporacion.

Los criterios para precisar la unidad de analisis para la gestion ambiental territorial
regional que 0 s seeenduemtranl defnidos amr @ sconcepto de
planificacidbn ambiental regional, de que trata el articulo 1° del Decreto 1.200 de
2004 (hoy articulo 2.2.8.6.1.1.1, Decreto 1076 de 2015); que ya fueron analizados
en el presente item, dentro del cual cabe resaltar el dltimo criterio relacionado, como
lo es: el de definicion de las unidades de ordenamiento.

Bajo las anteriores connotaciones técnicas, y desde el punto de vista juridico, no es
factible definir como unidad de andlisis para la gestion ambiental regional, en el
ambito del PGAR de Carsucre, la cuenca hidrografica, por las siguientes razones:

A Técnicamente la cuenca corresponde a un enfoque territorial limitado; éste gira
en torno al agua, determinado, por el origen y destino de los drenajes. Enfoque
gue se le ha establecido un instrumento de planificacion de corto, mediano y
largo plazo, como lo es el Plan de Ordenacibn y Manejo de Cuencas
Hidrogréaficas; instrumento regulado mediante el Decreto 1640 de 2012
(compilado en el Decreto 1076 de 2015).

A Técnicamente la planificacion ambiental regional, incorpora la dimension
ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial en donde se
realiza; de este enfoque y en el mar c
mediante el analisis integral del territorio (subsistemas y procesos), se llega al
Amapa de aptitud gener al de uso del t
zonificacion de uso adecuado del territorio. Es por ello que la planificacion
ambiental regional, con su alcance, se encuentra reglada mediante el Decreto
1200 de 2004 (compilado en el Decreto 1076 de 2015).

Por lo expuesto en el parrafo inmediatamente anterior, en el proceso de formulacion

del PGAR de Carsucre, se adoptan | as fica

delt erritorio que hacen parte del Amapa
producto del desarroll o del component e
unidad de andlisis o unidad de gestion ambiental.

Categorias de zonificacion de uso adecuado del territorio, que en su conjunto
constituyen la estructura ecoldgica principal del territorio de jurisdiccién de Carsucre.
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2.5.1.2 La gestion ambiental regional: Enfoques, caracteristicas e interaccion
entre las clases de gestion ambiental territorial y la sectorial.

En aras de establecer el alcance del PGAR 2018 i 2027 de Carsucre, el presente
item se ha agrupado en los siguientes acapites: Tipos de gestion ambiental, clases
de gestion ambiental, y caracteristicas de la gestion ambiental regional.

Alaluz de la transversalidad de la gestion ambiental, se puede colegir que la gestion
ambiental propiamente dicha es una sola y que lo impregna todo. Por esta razén
en la practica es dificil encontrar el limite entre la gestion sectorial y la general e
incluso entre la urbana y la rural.

A pesar de esto, Macias®® propone algunos tipos de gestion ambiental, mientras que
Guhl habla de clases, en los siguientes términos.

2.5.1.2.1 Tipos de gestién ambiental.

A la gestion ambiental le son inherentes un conjunto de acciones ambientales; a su
vez, las acciones ambientales que se emprenden deben tener en cuenta el concepto
de medio ambiente que se haya adoptado, en el momento que se fijan las
acciones.®

Esta gestidon ambiental se desarrolla a través de diversas estrategias, mecanismos
e instrumentos fijados por el Estado, como herramientas de conservacion de los
recursos naturales renovables y busqueda de desarrollo sostenible; de acuerdo al
marco juridico establecido por ese fin.1’

Es asi como se propone que la gestién ambiental puede ser puramente ambiental,
en donde existe un objetivo plenamente ambiental, o de repercusion ambiental. Lo
anterior significa que si bien existe una gestion cuyo objeto es Unicamente lo
ambiental, el resto de la gestion del Estado puede tener en ocasiones repercusiones
ambientales, que contribuyan al logro del desarrollo sostenible; por lo cual, no por
ello puede decirse que es ambiental, o que es responsabilidad de las instituciones
encargadas de la gestion ambiental.'8

De esta forma el autor propone tres tipos de gestion ambiental:

15 REPUBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTEi MACIAS GOMEZ, LUIS FERNANDO
(CONSULTOR). Articulacion gestion ambiental urbana, a nivel nacional, regional y local (informe final contrato N° 033
de 2001). Santafé de Bogota : Ministerio del Medimbiente, 2001.

16 |bid.

17 bid.

18 bid.
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A Gestidn de relevancia ambiental casual. Es aquella que esta integrada por las
distintas politicas, acciones y programas que no tienen un objetivo ambiental, pero
gue ejercen una incidencia en la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

A Gestion sectorial de relevancia ambiental. Integrada por todas las politicas,
planes, programas y acciones tendientes a la proteccién de algunos elementos
ambientales o recursos naturales renovables.

A Gestion ambiental propiamente dicha. Es aquella que esta conformada por
todas las politicas, acciones, planes y programas que conciben el medio ambiente
como un todo organizado a la manera de un sistema.

2.5.1.2.2 Clases de gestion ambiental.

En esta propuesta de clasificacion, Guhl Nanneti, enmarca la gestion ambiental
regional y local en dos grandes componentes: el territorial y el sectorial, que se
complementan entre si.

A La gestibn ambiental territorial. La gesti -n ambient al t
corresponde a planes, programas y proyectos especificos de tipo remedial o
preventivo, que buscan resolver conflictos, corregir o evitar problemas ambientales,
y que se |l evan a cabo en I|I®gares precis

Se refiere a la identificacion, concertacion y ejecucion de programas y proyectos
puntuales de corto, mediano y largo plazo en los distintos municipios que integran
los departamentos.?°

Esta gestion ambiental debe ser realizada de manera concertada por las
autoridades municipales y departamentales, la respectiva corporacion y los diversos
actores sociales involucrados. Se debe dar por tanto como condicién esencial, la
existencia de espacios de dialogo y la participacion de los diferentes actores en cada
municipio.

Sera necesario que se preparen programas con metas claras, para estos grupos,
de manera que se vea su utilidad por parte de los integrantes y que se tomen
decisiones y se llegue a compromisos entre los actores que involucren capacidades
y recursos presupuestales de manera que los proyectos ambientales se incorporen
a los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo de los entes
territoriales y a sus presupuestos anuales.

19 GUHL NANNETTI, Ernesto y otros. Guia para la Gestion Ambiental Regional y Local: el qué, el quién y el como de I
gestién ambiental. Santafé de Bogota: FONADE, DNP y Quinaxi, 1998.
20 |pid.
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Es posible que se formulen proyectos que cubran varios municipios y actores, es
por tanto necesario que existan espacio de concertacion regionales y mecanismos
de cooperacion horizontal enmarcados por los planes regionales de la respectiva
corporacion autonoma regional (CAR). Para esta labor y en general para la
identificacién, formulacién y ejecucion de proyectos, los entes territoriales deben
apoyarse en las capacidades técnicas y en la experiencia de las corporaciones.

A La gestion ambiental sectorial. AEs | a que corresponde

politicas ambientales y proyectos de mejoramiento de la calidad ambiental, tanto
preventivos como remediales, de | os #i

La gestion ambiental sectorial tiene que ver con la preparacion y formalizacion de
acuerdos y convenios, entre los distintos gremios y actores de los sectores de las
actividades economicas y de servicios, en la localidad o en la regién, para poder
fijar las metas ambientales, formular politicas y realizar proyectos que permitan
ejercer una gestion ambiental clara y eficaz, en la que participen todas las fuerzas
sociales interesadas.??

En esta clase gestidbn ambiental, también son necesarios los espacios de dialogo y
de concertacion como pueden ser los comités ambientales sectoriales y tematicos
que cubran las diferentes actividades socioecondmicas de la region o localidad,
ejemplo la agroindustria, la agricultura, la ganaderia, la pesca, etc. Estos comités
tendran el caracter de técnico y su objetivo sera preparar convenios de produccién
limpia, proponer soluciones técnicas a problemas ambientales especificos, elaborar
propuestas de politicas ambientales sectoriales a partir de su propia experiencia,
dentro de la concertacion.

Estos dos componentes de la gestion ambiental, deben estar coordinados entre si,
ya que el uno tiene efectos sobre el otro y viceversa. El papel de coordinador debe
realizarlo la CAR en su condicion de maxima autoridad ambiental regional. También
deberé velar conjuntamente con el departamento por aplicar el principio de armonia
regional, que busca mantener la coherencia y la armonia entre los programas y
proyectos de los diferentes municipios y sectores, sujetos a normas de caracter
superior.

2.5.1.2.3 La gestion ambiental y sus caracteristicas.
Un paso trascendental en el proceso de la gestion ambiental es el de definir el

modelo que se seguira para llevarla a cabo. La siguiente Figura, muestra en forma
esquematicamente el modelo de gestibn propuesto, el cual fue adaptado del

2 |bid.
2 |bid.
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documento Guia para la Gestion Ambiental Regional y Local: el qué, el quién y el
como de la gestion ambiental del autor Ernesto Guhl Nannetti y otros.

La corporacion autonoma regional i CAR, debe liderar y coordinar la gestion y
ofrecer sus capacidades técnicas y de servicios para que ésta sea lo mas técnica y
eficaz posible, para realizar la GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL.

Los actores involucrados deberan encontrarse en espacios de dialogo y
concertacién, para lo cual el liderazgo y seguimiento de la CAR es decisivo.

El trabajo de estos grupos se debe centrar en apoyar los procesos de preparacion
de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo de los municipios, asi como
de programas y proyectos ambientales ubicados en la region.

En lo atinente a la GESTION SECTORIAL, la CAR también debera liderar estos
procesos, propiciando los espacios de concertacion con los actores interesados en
comités sectoriales. La labor de estos comités seria buscar acuerdos para abordar
y solucionar probleméaticas ambientales especificas de la produccion y de los
servicios que pueden plasmarse en convenios de produccién limpia o similares.
Estos comités pueden también participar en la produccién de documentos
regionales de politica sectorial que deben ser aprobados por la CAR y cumplir con
el principio del rigor subsidiario.
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Figura 3. Modelo de Gestion Ambiental Regional
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2.5.1.3 Principios que rigen el proceso de planificacién ambiental regional.

Los Aprincipioso, entendidos como regl
un propoésito, son de vital importancia cuando se adelanta cualquier tipo de gestion;
para el caso de la gestibn ambiental, su observancia garantiza que ésta no se
desvirtle.

Es por ello que el proceso de planificacién ambiental regional, de conformidad a lo
instituido en el articulo 2° del Decreto 1200 de 2004 (hoy articulo 2.2.8.6.1.1.2,
Decreto 1076 de 2015), se rige por los siguientes principios:

2.5.1.3.1 Armonia regional, gradaciéon normativa y rigor subsidiario.

Principios relacionados en el numeral 1, del articulo 2 del Decreto 1200 de 2004
(hoy articulo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015) y establecidos en el articulo 63
del titulo 1X, de la Ley 99 de 1993. Estos principios normativos generales, de
conformidad al citado articulo 63, buscan el asegurar el interés colectivo del disfrute
de un medio ambiente y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armonico y la integridad del patrimonio natural de la naciéon colombiana.

El Principio de Armonia Regionali nst i t WLgseepartangentds, los distritos,
los municipios, los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias a las que
la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con sujecion a las normas
de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que
hacenpart e del medi o ambiente f2sico y bi

-t

El Principio de Gradacién Normativat ext ual ment e HmExnatereas a

normativa las reglas que dicten las entidades territoriales en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el caracter superior y la
preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior
jerarquia o de mayor ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por
la Constitucién Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen
constitucional especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las
politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Aut-nomas Regional eso.

El Principio de Rigor Subsidiario afirma que fiLas normas y medidas de policia
ambiental, es decir aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos
naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea
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qgue limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con el artz2cul

2.5.1.3.2 Concordancia y articulacion entre los diferentes instrumentos de
Planeacion del Estado.

Principio referido a que la Planificacion Ambiental Regional, guardara armonia con
la Politica Nacional y los objetivos de Desarrollo del Milenio avalados en la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 2000. Numeral 3 del articulo 2° del
Decreto 1200 de 2004 (hoy articulo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron sustituidos al entrar en vigor los
Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos Globales, adoptados en la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) del 25 de septiembre de
2015.

2.5.1.3.3 Respeto por la Dinamicay Procesos de Desarrollo Regional.

Principio mediante el cual se reconoce que la Planificacion Ambiental reconoceré la
heterogeneidad de los procesos de desarrollo regional, aportando elementos para
la construccién colectiva de un proyecto de Region, en torno a una vision de
desarrollo sostenible. Numeral 3 del articulo 2° del Decreto 1200 de 2004 (hoy
articulo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015).

2.5.1.3.4 Integralidad.

Principio para el cual, la Planificacion Ambiental debe considerar los diferentes
componentes, actores, interrelaciones e interacciones de la gestion ambiental y
territorial, con la finalidad de optimizar los recursos, esfuerzos, y en general
favorecer la coordinacion de acciones prioritarias. Numeral 4 del articulo 2° del
Decreto 1200 de 2004 (hoy articulo 2.2.8.6.1.1.2, Decreto 1076 de 2015).
25.14Categorias de | as funciones ejercidas pof

El grupo de funciones que le competen a las corporaciones autobnomas regionales
y de desarrollo sostenible, en materia de gestibn ambiental, segiin Canal Alban y
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Rodriguez Becerra, han sido agrupadas asi?®: La ejecucion de la politica ambiental
nacional, el ejercicio de la autoridad ambiental, y la planificaciéon y el ordenamiento
ambiental territorial y sectorial.

2.5.1.4.1 Ejecucion de la politica ambiental nacional en el @mbito regional.

Funcion relacionada con la implementacion de los lineamientos de politica
consignados en los planes nacionales de desarrollo, las politicas emitidas por el
Consejo Nacional Ambiental y del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las orientaciones de politica ambiental
sugeridas por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES)?,
entre otros.

En materia de ejecuci-n de pol2tica ambi
focalizado sus acciones en los siguientes nueve grupos de categorias 0 campos, en
orden de importancia®®.

A Recuperacion de ecosistemas hidricos de indole continental.

Recuperacion y aumento de coberturas boscosas.

Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Conocimiento.

Conservacion y uso de la biodiversidad.

Descontaminacion producida por los procesos industriales y urbanos.
Contribucion al saneamiento ambiental urbano y municipal.

Programas de educacién ambiental y participacion comunitaria.

Ejercicio de la autoridad ambiental.

I 1 I I D D> D> >

Es asi como para el periodo 19947 200 2, l as card6s invirtl

A8reas de | a p o lgdetresultaron prioribarias, rert nailesale millones,
a saber: Programas agua: 1.137 (34,7%), bosques: 272 (8,3%), calidad de vida
urbana: 237 (7,2%), biodiversidad: 156 (4,8%), suelos: 91 (2,8%), produccion limpia:
56 (1,7%), y mercados verdes: 30 (0,9%); para un total de inversién en ejecucion de
politica ambiental del orden de 1.979 mil millones de pesos que representan el
60,5% del total de la inversion?®.

2.5.1.4.2 El ejercicio de la autoridad ambiental.

El ejercicio de | a autoridad ambiental s
este campo, las corporaciones han emprendido las siguientes acciones?’:

2ZBECERRA RODRIGUEZ, Manuel. Gobernabilidad, instituciones y medio ambiente en Colombia. Foro Naciona
Ambiental. Bogota: El autor, 2008, p.330.

2 bid., p. 331

25 bid., pp. 332 334

26 bid., p.333

271bid., p.p. 336 337; 383- 384

97




{ONOMA g
A g,
& 3
& ®
S 2
& %
§ 2

AMEENTAL REGIONAL - .
2018 - 2027 CARSUCRE
A La expedicion de permisos y autorizaciones para la movilizacién, el

procesamiento y la comercializacién de recursos naturales renovables.

Las concesiones de agua.

Los permisos de aprovechamiento forestal.

Las licencias ambientales.

Las labores policivas y de sancion.

Evaluacion, control y seguimiento a los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables.

Fijacion de los limites permisibles de emisiones, descarga, transporte o depdsito
de sustancias, productos, o compuestos que afecten el medio ambiente y de
sustancias, causantes de degradacion.

o > I I D

>~

Esta gestion realizada por las distintas corporaciones autbnomas regionales y
desarrollo sostenible en todo el ambito nacional, para el periodo 1994 i 2002, se
concreta en las siguientes estadisticas de inversién en miles de millones de pesos??;
Administracién de los recursos naturales del ambiente: 237 (7,2%), control de
calidad ambiental (agua, aire, suelos, bosque): 157 (4,8%) y vigilancia y control de
los recursos naturales y del ambiente: 64 (2,0%); para un total de 458 mil millones,
cifra que representa el 14, 0% del tot al d
materia de las tres categorias de funciones que les compete.

2.5.1.4.3 La promocion de la planificacion y el ordenamiento ambiental
territorial y sectorial.

Frente a esta categoria de funciones, de conformidad al desarrollo normativo, Ley
99 de 1993 vy el Decreto 1200 de 2004 ( Holy
elaborar el Plan de Gestion Ambiental Regional, en calidad de instrumento de
planificacibn ambiental regional de largo plazo; el plan de acciéon cuatrienal,
mediante el cual las corporaciones asumen su competencia en materia de gestion
ambiental, con un horizonte de mediano plazo; el presupuesto de rentas y gastos,
con un horizonte temporal de corto plazo, mediante el cual las corporaciones
detallan la ejecucién de la inversion anual que les compete; y los planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas, subzonas hidrograficas o nivel
subsiguiente T instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca
i entre otros planes, principalmente.

En cuanto al PGAR, mediante este instrumen
el territorio de su jurisdiccion; proceso que contempla | a&a
ambiental 0, en | a cual |l a corporaci-n cgno
de AVisi-n ambient al del desarroll o regijon
28 |bid., p. 336
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a gue se hace referencia corresponde al riesgo ecolégico y esta relacionado con la
perdida de servicios ambientales por parte de los ecosistemas; riesgo que le
compete a las corporaciones autbnomas regionales.

El conocimiento y reduccion del riesgo, a la luz del articulo 31 de la Ley 1523 de
2012, deben ser integrados (incorporado) a los planes de ordenamiento territorial
de su jurisdiccion, tanto del departamento como de los municipios, entre otras
entidades. Este mandato sobre el conocimiento y la reduccién del riesgo, resulta ser
la determinante ambiental de mayor relevancia para la gestion ambiental en las
regiones.

Es importante destacar que la funcion de la promocion de la planificacion y el
ordenamiento ambiental, debe hacerse conjuntamente y de la mano con los
sectores, por encontrarse asentados en el territorio con sus actividades econémicas,
y por ser grandes usuarios de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente. Relacion que propicia la gestacion de conflictos socio ambientales;
problematica que, aunada a las potencialidades del territorio, deben dirimirse con
los sectores, mediante el ejercicio de la funcion de ordenar ambientalmente el
territorio en el ambito regional, cuya responsabilidad y liderazgo se encuentra en las
cabezas de | as car o6s.

La gestion adelantadapor | as car 6s en materia de
el periodo 1994 1 2002, contd con una inversion del orden de los 835 mil millones
de pesos, el 25,5% de la inversidn total; inversién que se distribuye asi (en miles de
millones): Fortalecimiento institucional: 349 (10,7%), investigacion e informacion
ambiental: 182 (5,6%), fortalecimiento de la gestion ambiental y coordinacion
regional: 155 (4,7%) y planificaciébn y ordenamiento ambiental del territorio: 149
(4,6%).

2.5.1.5 Balance de la implementacién de la gestibn ambiental por parte de las
car 6s: el ser frente al deber ser como

El enf oque del presente subcap?tul o est 8§

en materia de gestion ambiental, en el &mbito de su competencia; como lo es el
encargo de administrar dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y propender por su desarrollo sostenible; lo anterior
de conformidad a las disposiciones legales y las politicas emanadas por el Ministerio
del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Encargo

otorgado a | as card6s mediante el artzcul

En cuanto a | as funciones de | as oalitedns
anterior, éstas se agrupan en tres grandes categorias: Las de ejecucion de politicas
ambientales, el ejercicio de la autoridad ambiental, y la promocion de la planificacion
y el ordenamiento ambiental territorial y sectorial.
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En cuanto a la imple ment aci - n de |l a gesti-n ambie
manera de sintesis, éstas para el periodo 1994 i 2006, invirtieron un total de 3.272
mil millones de pesos 1 cerca de 3,3 billones de pesos i en acciones que se
enmarcan en las siguientes grandes categorias de funciones a saber: Ejecucion de
politica ambiental: 1.979 mil millones de pesos, el 60,5% de la inversion total;
promocion de la planificacion y el ordenamiento: 835 mil millones de pesos, el 25,5%
de la inversion y; en el ejercicio de la autoridad ambiental: 458 mil millones de pesos,
cerca del 14% de la inversién?®; En cuanto a las anteriores cifras, afirman los citados
autores, Canal Alban y Rodriguez Becerra (2008), que las corporaciones han dado
prioridad a | a lej eceunctia-lne s oe Bolgut Podw
i mportancia #dAla planificaci- -n y el or de
a mb i e3f enasl adbden; anotan los citados autores que la prelaciéon debe ser para
el ejercicio de | a aut or ¢etwwidn da falpoliecat a l
ambiental o0, ya que esta categorza de fu
corporaciones3.

Frente a lo anotado anteriormente por Canal Alban y Rodriguez Becerra en el 2008,

se reconoce la trascendencia de dicho estudio, en la medida de que aporta
informacion valiosa para hacer el analisis critico sobre la implementacion de la
gestion publica ambiental en el pais, en especial, lo atinente a la inversion publica

(A el sneabstante lo anterior, se discrepa de la posicion asumida por los citados
autoresencuantoali d eb er: saelr opri ori zar para | a in
el ejercicio de | a autoridad ambient al
formulacion del PGAR de Carsucre 2018 i 2027, se recomienda priorizar la
categor2a de funci-n fAla promoci - -n de |
territorial y sectorialo.

o)

Pero més alla de priorizar la funciébn de promocién de la planeacion y el
ordenamiento ambiental, se ha establecido un orden de precedencia en cuanto a la
implementacién de las tres grandes categorias de funciones que les compete a las
carb6s a saber: Promoci -n de | a planifica
sectorial, ejecucion de la politica ambiental nacional en el &mbito regional y, el
ejercicio de la autoridad ambiental. Orden que se ha jerarquizado, de conformidad
en los aspectos que se relacionan a continuacion:

A En primer lugar es pertinente partir de la siguiente premisa que rige la gestion
p¥%bl i ca ambi e rptoade gestibinéambiental @enentendido como el
conjunto de actividades humanas encaminadas a procurar la ordenaciéon del
medio ambiente [el ordenamiento ambiental del territorio] y contribuir al

29 |pid., p. 331
30 |pid., p. 330
3pid., p. 331
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establecimiento de un modelo de desarrollo sustentable [sosteni b [F?eHs decir,
que la gestion ambiental tiene como propdsito contribuir al establecimiento del
modelo de desarrollo sostenible, previo ordenamiento ambiental del territorio; o
sea que se requiere del conocimiento exhaustivo del medio ambiente33; y por
ende de los recursos naturales renovables.

A Esa vision plasmada por el tratadista Brafies sobre la gestion publica ambiental,
se eleva a mandato constitucional bajo la siguiente estructura: En primer lugar,
la Constitucién de 1991 en su articulo 79, establece la salvaguarda del deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines; a su vez, la Carta Magna en su articulo 80 prevé el mecanismo para operar
dicha salvaguarda, como lo es la planificacion del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables con el propdsito de garantizar el desarrollo
sostenible, independientemente del estado de los mismos.

Es por ello que mediante la accion de planificacién, y segun el estado de los
recursos naturales renovables, se pretende conservar lo que se tiene, o restaurar o
sustituir dichos recursos, de conformidad al grado de deterioro de los mismos.
Ademas, en el mismo articulo 80 se establece que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Consecuentemente con el mandato Constitucional establecido en el articulo 79,
sobre la salvaguarda del deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, asi como los mecanismos para operar dicha salvaguarda a través de la
planificacibn ambiental, quedaba pendiente por definir el proceso con el instrumento
para operar dicho mecanismo. Proceso y definicidbn de instrumento que se surtié
con el méas importante desarrollo de los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica
como lo es el articulo 7° de la Ley 99 de 1993, en el que textualmente se establece
qgue: NnSe ent inmeaeht® anbiental delrterréorio para los efectos
previstos en la presente Ley, la funcién atribuida al Estado de regular y orientar el
proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo
sosteni bl eo.

Asi queda evidenciado el papel del proceso de ordenamiento ambiental del territorio
en la planificacion, uso, manejo y aprovechamiento del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

32BRANES BALLESTEROS, Radl. Aspectos institucionales y juridicos del medio ambiente.
33 ORTEGA DOMINGUEZ, Ramén y RODRIGUEZ MUNOZ, Ignacio.
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Ordenamiento ambiental que se opera para el caso de las corporaciones autbnomas
regionales, a trav®s del PGAR, M8 X i mo i n
trav®s de | os componentes de ADiagn:- sti (g

establecen los articulos, 3°, 4° y 5° del Decreto 1200 de 2004, (hoy articulos
2.2.8.6.2.1,2.2.8.6.3.1y 2.2.8.6.3.2, Decreto 1076 de 2015).

Asi de esta manera se demuestra que el ordenamiento ambiental constituye el pilar
y fundamento de la gestiéon publica ambiental, en la medida de que se requiere el
conocimiento exhaustivo del medio ambiente y los recursos naturales renovables;
requisito sine qua non para la misma; y por ende, la razén natural y l6gica de

priorizar en la gestion publica ambiental que adelantaran| as car 6s en |

| a categor?2a de funci - n denominada

ordenamiento ambiental territorial y sec

2.5.2 CARACTERISTICAS DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL -
PGAR.

2.5.2.1 EI PGAR c¢ o madanifickands estratémieonde largapéazop
de |l as car d6so.

En el campo de la gestion publica ambiental, se diferencia entre la planificacion
estratégica y la planificacién contingente; la primera va dirigida a las causas del
problema, mientras que la segunda se concentra en las consecuencias del
problema; es por ello que la planificacidon estratégica es de mayor impacto y esta
dirigida a trazar rumbos y directrices en la gestion.

La planeacion estratégica parte de la formulacién del gran objetivo ambiental o
proposito fundamental que se quiere lograr a largo plazo, es decir, fija el norte donde
dirigir todos los esfuerzos. La formulacion del objetivo(s) estratégico(s) deben partir
del conocimiento exhaustivo de la situacion actual del territorio, de sus problemas,
obstaculos, amenazas y debilidades y oportunidades.

Tanto la planificaciébn contingente como la estratégica, mediante las cuales se
pretende dar soluciones a los problemas ambientales y a su vez aprovechar las
potencialidades en las regiones, deben coincidir en el proceso de gestion publica
ambiental; debido a que éstas resultan ser complementarias.

Al retomar la definicién de PGAR contemplada en el articulo 4° del Decreto 1200 de
2004 (hoy 2.2.8.6.1.1.1, Decreto 1076 de 2015), que textualmente expresa: i é e s
instrumento de planificacién estratégico de largo plazo de las Corporaciones
Aut -nomas Regional es par a ,sé¢colgeguemedante
el PGAR, las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible,
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abordan la problematica ambiental desde sus causas y por tanto esta dirigida a
afrontar los problemas ambientales estructurales que aquejan el territorio.

Con fundamento en la naturaleza y condicion del PGAR como instrumento de
planificacidn estratégico de largo plazo de las corporaciones auténomas regionales

y de desarrollo sostenible; éste se constituye en el maximo instrumento de
planificacibn ambiental regional que traza el rumbo y direcciona la gestion que le
compete a | as car 6s, mas nphanifecacioreeh el cn8l gei mo
encuentra contenido puntualmente las acciones del plan de accion cuatrienal,
también denominado plan de accién institucional - PAL.

2.5.2.2 EI PGAR como Al nstrumento orient

Entonces mediante e | PGAR, |l as cards | e dan rumbo
que les incumbe de conformidad al régimen de competencia y la definen,
puntualizan y desarrollan, a través del plan de accién institucional - PAI.

El PGAR constituye un documento de naturaleza exhaustiva en cuanto al
conocimiento sobre el territorio de la regidén, en lo concerniente a aspectos
ambientales estructurales, que deben transferirse al PAl en calidad de orientaciones
estructurales de base, como insumo para su formulacion, sin dejar de lado las
particularidades propias que le corresponden a la Corporacion como autoridad
ambiental regional.

Es pertinente anotar que el PAl correspondealfié i nstrumento de p
Corporaciones Auténomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso
institucional de éstas para el logro de los objetivos y metas planteadas en el Plan

de Gesti-n Ambient al Regional . o

Otra definici-n de HAorientaro que contr
encaminar a alguien o a algo hacia un fin determi nad o 0 .

Cabe anotar, que la citada orientacién corresponde al proceso de ordenamiento
ambiental del territorio con el riesgo ecolégico 0 ecosistémico y otras acciones
contingentes prioritarias que surjan del

2523 EI PGAR Como Al nstrumento integrador
actores regional eso.

E sentido al t ® mino Aintegraro se col
articulo 31 de la ley 1523 de 2012, a saber: Las corporaciones autbnomas
regionales o de desarrollo sostenible apoyardanfié a | as enti dades

jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la
reduccién del riesgo y lo integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de
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gestion ambiental, de ordenamient o amhiyalnboaddr dey d
nuevo la definicibn de PGAR del articulo 4° del Decreto 1200 de 2004 (hoy articulo
2.2.8.6.3.1, Decreto 1076 de 2015): E I
de todos los actores regionales € 0 .
Tanto en el articulo 4° del Decreto 1200 de 2004, como en el articulo 31 de la Ley
1523 de 2012, el t®rmino Aintegraro est §
de |l as cards en el 8mbito del PGAR.
Mediante el proceso de ordenamiento ambienta | del territori c
concretan en | os componentes de ADiagn- s
el Desarroll o Regional 60, ®stas conocen Y
términos concebidos en el articulo 31 de la Ley 1523 de 2012; a través de categorias
de uso adecuado del territorio que corresponden a unidades de ordenamiento
ambiental del mismo. Estas unidades de ordenamiento ambiental contemplan el
analisis del riesgo ecoldgico o ecosistémico de las mismas, a fin de garantizar la
oferta de bienes y servicios ambientales, de una manera permanente en el tiempo
sin deterioro de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. Afirma el
citado art2culo de | a Ley 1523 de 2012,
los planes de los actores institucionales y sectoriales en calidad de determinante
ambiental, en este caso la maxima determinante ambiental que emite la
corporacion.
Para establ ecer el alcance de esta fiinte
a saber:
El Diccionario de la lengua espafiola i DEL, define el términofii nt &g rcaarmo

constituir un todo conformado por partes; complementar un todo con las partes que
faltaban; hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo; aunar, fusionar

dos 0 mas conceptos, corrientes, divergentes entre si, en una sola que las sintetice.

De otra parte, el diccionario virtual Definicion, se refiere al conceptoii nt e,gr a
como la accion y efecto de constituir un todo; o sea, completar un todo con las partes

que faltaban o hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo. Y
finalmente, el diccionario virtual Definicion abc, define la palabraii nt e gomar 0
aquella que se emplea para expresar las siguientes acciones: por un lado, aquella

por la cual se forman las partes de un todo y; también aquellas, a partir de la cual

es posible completar, con las partes que le faltan, un todo.

Para que las partes puedan constituir un todo sin perder la individualidad, se
requiere el esfuerzo coordinado y la convivencia de las instituciones, sectores o
dependencias que conforman el grupo.

Es decir que las entidades territoriales que conforman la jurisdiccion de las
corporaciones deben contemplar en su ordenamiento territorial el de caracter
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general desarrollado por la Corporacién incluido el riesgo ecosistémico que le
subyace y ademas completar su ordenamiento territorial municipal y departamental
involucrando las particularidades y prioridades propias de su nivel de competencia;
en igual sentido haran lo propio con la gestién del riesgo de desastres.

2.5.2.4 EIl PGAR Como fAilnstrumento de cooO
|l a gesti-n ambient al regional o.

El proceso de transferir las unidades de ordenamiento ambiental del territorio con el
riesgo ecosistémico que le subyace, a las entidades territoriales de la jurisdiccion
de la corporacion, esbozado en el item; requiere del respectivo acompafamiento y
apoyo irrestricto de la autoridad ambiental regional. Acompafiamiento y apoyo que
demanda el esfuerzo coordinado de las entidades comprometidas, a fin de
homologar criterios relacionados con aspectos técnicos, de politica y normativos,
frente al tema de interés comun, como lo es el ordenamiento ambiental del territorio
y el riesgo que le subyace.

De lo anterior, se requiere operar el principio de coordinacion, instituido el articulo
3° de la Ley 1523 de 2012; principio que textualmente dice:iLa coor di n &
competencias es la actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados
y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos
comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los

fines o cometidos del Sistema Naci ohal d
2.5.2.5 EI PGAR <como Al nde timeasnmestnatégicasf @ r m
considerar en | os planes de ordenamiento

Finalmente, también contribuye a establecer el alcance del PGAR, el hecho de que
el ordenamiento ambiental que las corporaciones adelantan en su territorio, con la
inherente gestion del riesgo de desastres que le subyace, plantea las acciones que
deben desarrollarse en el largo plazo, orientadas a remover los factores
estructurales de los problemas ambientales del territorio o hacer profundas
transformaciones ambientales; mediante la formulacion de lineas estratégicas que
deberan ser consideradas en los distintos instrumentos de planificacion territorial.

A manera de sintesis sobre el alcance del PGAR, se concluye:

A La planificacion ambiental regional tiene como punto de partida la definicion de
la unidad de analisis para la gestion ambiental territorial regional, la cual
corr es p o ncdtegorias de zosification de uso adecuado del territorio que
hacen parte del Afimapa del apteirrudogeneé

34 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REBBLICA. Ley 1523. (24, abril, 2012). Por laial se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2012.no. 488111. p. 1
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desarroll o del componente ADiagn-stico

de uso adecuado del territorio, que en su conjunto constituyen la estructura
ecologica principal del territorio de jurisdiccion de Carsucre.

A En el PGAR, prevalece la planificacion territorial sobre la sectorial, sin perder de
vista que la primera es el marco de referencia para abordar la planeacion
sectorial. Igualmente, el PGAR se constituye en la herramienta soporte para
liderar la planificacién ambiental territorial y sectorial en el area de su jurisdiccion.

A A partir de los principios que rigen la planificacion ambiental regional, contenida
en el PGAR, se instituye que ésta se concibe del nivel regional hacia el nivel
territorial y sectorial; sin agotar el nivel de detalle que deben adelantar los
ultimos, entendido como el departamento, municipios y sectores.

A Respecto a | as categor?2as de funciones| e]
la planificacién y el ordenamiento ambiental territorialyse ct or i al 0, inlla
de | a pol2tica ambiental naci onal en |el
autoridad ambiental o; el orden de prevpl

A En cuanto al balance de la inversion en la implementacion de la gestion
ambientalpor parte de | as carods, se concluye
debe ir dirigida principalmente a la promocion de la planificacion y la adecuada
formulacion e implementacion del ordenamiento ambiental del territorio en los
distintos niveles de gestion ambiental regional y territorial.

A ElI PGAR como instrumento de planificacion estratégico de largo plazo, debe
centrarse en el gran objetivo ambiental o propdsito fundamental que se quiere
lograr a largo plazo, como norte a donde dirigir todos los esfuerzos, a fin de darle
solucién a los problemas estructurales del territorio.

A Por su condicién de instrumento de planificacion estratégico de largo plazo, se

constituye en el instrumento orientado
en el marco del proceso de ordenamiento ambiental del territorio incluida la
gesti - -n del riesgo ecosi st ®mi co; aspelct

territorial, correspondiente a los municipios y departamento, entendido como la
transferencia - en calidad de maxima determinante ambiental - de lo definido en
el ordenamiento ambiental regional incluido el riesgo ecolégico, inmerso en el
PGAR, a fin de ser completado por el ordenamiento territorial en el nivel de
competencia ya sea local (municipios) o regional (departamento).

A El proceso de transferir las unidades de ordenamiento ambiental del territorio,
con el riesgo ecosistémico que le subyace, a las entidades territoriales de la
jurisdiccién de la corporacion; requiere del respectivo acompafamiento y apoyo
irrestricto de la autoridad ambiental regional. Acompafamiento y apoyo que
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demanda el esfuerzo coordinado de las entidades comprometidas a fin de que
éstas, consideren las lineas estratégicas en sus instrumentos de planificacion y
las desarrollen e implementen, de conformidad a su competencia y funciones.

A EIPGAR por tanto constituye el instrumento de planificacién estratégica de largo
plazo de la Corporacion, entendido como el instrumento que le permite a la Car
apoyar la toma de decisiones en torno a su quehacer actual, y a futuro, para
afrontar los cambios y demandas que le imponen el estado de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, asi como su dinamica; y asi de esta
manera orientar su gestion. Instrumento que a su vez se caracteriza por ser el
agente integrador de las acciones de todos los actores regionales, mediante la
imagen objeto del territorio que se plasma en la zonificacion ambiental; la cual
se constituye en la méaxima determinante ambiental emitida y espacializada por
la Corporacion. Maxima determinante ambiental que debe incorporarse
(integrarse) en los POMCAS y en los planes de gestion ambiental, de
ordenamiento territorial y de desarrollo de las entidades territoriales de su
jurisdiccion.
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3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

3.1 ANALISIS INTEGRAL DE LOS SUBSISTEMAS Y PROCESOS PRESENTES
EN LA JURISDICCION DE CARSUCRE

Contempla el desarrollo del analisis integral de los subsistemas y procesos:

ASubsi st eniadnpioni2sttircaot i v o: organizaci -n
biofisico: analisis integr ado del pai saj eo, el ASubsi
econ- micoo vy, ASubsi stema. de funci onami ¢
3.1.1 SUBSISTEMA POLITICO i ADMINISTRATIVO: ORGANIZACION
TERRITORIAL.

El subsistema politico i administrativo se define como el conjunto de elementos de
decision politica y administrativa que representan la estructura y el manejo del poder
(especialmente del Estado) para dirigir y orientar la continuidad y el cambio de todos
los demas subsistemas®. Los subsistemas restantes lo conforman el biofisico,
social y cultural, econémico, y el de funcionamiento espacial.

Los elementos de decision componentes del subsistema politico T administrativo
estan constituidos pors® :

A El sistema normativo.

A Las estructuras de poder gubernamental:
- Organizacion del Estado.
- Niveles de gobierno.
- Jerarquias decisionales.

A Instituciones con su competencia y funciones.

- Las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible.
- Las entidades territoriales.

Es el subsistema que expresa el ejercicio del poder politico del Estado en el
territorio, y en donde se manifiestan las relaciones entre gobernantes y
gobernados®’ .

35 COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC. Guia metodoldgica para la formulacion de
plan de ordenamiento territorial municipal. Santafé de Bogota D.C.: el autor, 1997, p. 110

36 |bid.

7 Ibid.
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Dado a que se ha definido el ordenamiento ambiental como una politica de Estado,
al tenor del articulo 7° de la Ley 99 de 1993, es en este Subsistema en donde las
instituciones gubernamentales manifiestan toda su accion en sus distintas formas
de intervenir los procesos sociales en el territorio; y por ende en el conflicto de uso
del suelo, con el respectivo uso inadecuado del mismo.

o

3.1.1.1 Organizacién del Estado colombiano.

La organizacion del Estado colombiano se establece en el Titulo V de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Es asi como el Estado colombiano se encuentra organizado en dos partes: las
ramas del poder publico y los organismos del Estado®®.

En cuanto ala primera parte, por poder publico se entiende la facultad que le otorga
el pueblo a los gobernantes para que ejecuten las acciones necesarias para
alcanzar los fines del Estado®. La Constitucion de 1991 establece en su articulo
113, que dentro de los Organos que deben ejecutar esas acciones estan las ramas
legislativas, ejecutivas y judiciales del poder publico, que en su conjunto se
denominan organizacién del poder publico.

La segunda parte en que se organiza el Estado corresponde a los organismos del
Estado, o sea los 6rganos autonomos e independientes, a que hace referencia el
citado articulo 113 de la Constitucion Politica, y que al tenor de dicho articulo estan
instituidos para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

Cabe destacar lo afirmado en el articulo 113 de la Constitucion Politica, que los
citados organos, tanto los que constituyen las ramas del poder publico, como la
organizacion del estado, tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizaciéon de sus fines.

Dentro de los denominados organismos del Estado se encuentran los Organos de
Control, la Organizacion Electoral, y los Organos Auténomos#0,

En cuanto a los o6rganos de control, de conformidad al articulo 117 de la
Constitucion, estan constituidos por el Ministerio Publico y la Contraloria General de
la Republica.

38 Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Organizacion del Estado colombiano recuperado dg :
http://lwww.banrepcultural.org/blaatial/ayudadetareas/politica/organizacion_del_estado_colombiano

39 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). El Estado y su organizacién. Bogota D.C.:
DNP, 2004, p. 23.

40 COLOMBIA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICAT DAF. Algunos ¢éementos para
la gestion publica territorial. Bogota D.C.: El Autor; S.F., p.7
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La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 118, precisa, que al Ministerio
Publico le corresponde la guarda y promociéon de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico, y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desemperfian funciones publicas. También se establece en el citado articulo 118,
gue el Ministerio Publico es ejercido por el Procurador General de la Nacién; por el
Defensor del Pueblo; por los Procuradores Delegados y los Agentes del Ministerio
Puablico, ante las autoridades jurisdiccionales; por los Personeros Municipales; y por
los demas funcionarios que determine la Ley.

La Contraloria General de la Republica, como parte integrante de los érganos de
control, de conformidad a lo sefialado en el articulo 119 de la Constitucion, tiene a
su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la
administracion.

En cuanto a la organizacion electoral, como parte de los organismos del Estado,
esta conformado por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, y por los demas organismos que establezca la Ley; ésta tiene a su
cargo la organizacion de las elecciones, su direccidn y vigilancia, asi como lo relativo
a la identidad de las personas. Lo anterior, de conformidad a lo indicado en el
articulo 120 de la Constitucion Politica de 1991.

En cuanto a los 6rganos autbnomos, como un ultimo elemento constitutivo de los
organismos del Estado, lo constituyen el Banco de la Republica, la Comisién
Nacional de la Television (hoy Autoridad Nacional de Television), la Comision
Nacional del Servicio Civil, los Entes Universitarios Autbnomos y las Corporaciones
Auténomas Regionales*:.

3.1.1.2 Entidades e instituciones.

En el marco de la estructura del Estado colombiano, a continuacion, se presentan
en orden de importancia, las principales entidades e instituciones relacionadas con
la solucién a la problematica ambiental que pueda existir en el territorio de la
jurisdiccién de Carsucre, como son: Carsucre, el Departamento de Sucre, el ente
territorial local (entendido como los 19 municipios que integran la jurisdiccion de
Carsucre), y el Resguardo Zenu de San Andrés de Sotavento. El enfoque del
abordaje a dichas instituciones se hace teniendo en cuenta la naturaleza y
normatividad aplicable a cada una de ellas, entendida ésta como: la entidad frente
la estructura del Estado, Naturaleza juridica, Normas aplicables, Descentralizacion,
Relacion con los entes territoriales, y la relacion con el ente territorial o la autoridad
ambiental o el MADS segun el caso; asi como la creacion de la misma. Lo anterior,
a fin de establecer el alcance de la responsabilidad que les compete a dichas

“bid.
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instituciones en la solucion de la problemética ambiental que se priorice para el
territorio.

3.1.1.2.1 Las corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible
i Ca r :0La Corporacién Autonoma Regional de Sucre i Carsucre.

¢ Naturaleza y normatividad aplicable.

A Las cwla@structura del Estado: Se enmarcan en la segunda parte
organizacional del primer nivel de la estructura del Estado, o sea, dentro de los
organismos del Estado (La primera parte la constituye la Rama del Poder Publico);
y dentro de los organismos del Estado, categoria que es compartida con otros
organos como el Banco de la Republica, la Comision Nacional de Televisién, la
Comision Nacional del Servicio Civil, y con los entes universitarios autbnomos.

A Naturaleza juridica: i L a s c onep @utémamas regionales y las de
desarrollo sostenible son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones

|l egales y |l as pol 2ticas de lArticMo 1f ided Deeretdo o
1768 de 1994.

A Normas aplicables:fiLas cor poraci ones @sieionesaglar §1
Ley 99 de 1993, el presente decreto y las que las sustituyan o reglamenten. En lo
que fuere compatible con tales disposiciones, por ser de creacion legal se les
aplicaran las normas previstas para las entidades descentralizadas del orden
nac i o nAaticuio .2° del Decreto 1768 de 1994.

A Descentralizacion: flLas corporaciones son entes descentralizados
relacionados con el ni vel naci on alArticuoo n
3° del Decreto 1768 de 1994.

A Relacién con los entes territoriales:iLos entes territoria
de cada corporacion son sus asociados y en tal virtud participan en la direccion y
administracion de las corporaciones conforme a lo previsto en la Ley 99 de 1993 y
en las normas reglamentarias corresp o n d i e Articeles43 del Decreto 1768 de
1994.

A Relacion con el Ministerio del Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible): A Las corporaci oneSINApyeent en
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consecuencia el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector del sistema,
orientara y coordinard la accién de las corporaciones de manera que resulte acorde
y coherente con la politica ambiental nacional, lo cual hara a través de su
participacion en el consejo directivo y de lineamientos y directrices que con caracter
general expida, sin perjuicio de los demas mecanismos establecidos por la ley, por
el presente decreto y demas normas que lo complementen. De conformidad con lo
establecido por los articulos 5 numeral 16 y 36 de la Ley 99 de 1993 el Ministerio
ejercera sobre las corporaciones inspeccion y vigilancia, en los términos de la ley,
el presente decreto y demas normas que las complementen o modifiquen, tendiente
a constatar y procurar el debido, oportuno y eficiente cumplimiento de las funciones
estableci das en | a Ley 99 dpecrét®19aBdae 19%.r t 2 cul o

¢ Creacion de la Corporacion Autbnoma Regional de Sucre i Carsucre.

Se crea Carsucre con sede principal en la ciudad de Sincelejo, su jurisdiccion
comprende el territorio del departamento de Sucre, con excepcion de los municipios
que estan dentro de la Jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
de la Mojana y del San Jorge.

3.1.1.2.2 Los departamentos: El departamento de Sucre.
¢ Naturaleza y normatividad aplicable.

A Las gobernaciones y la estructura del Estado: Las gobernaciones se
enmarcan en la primera parte organizacional del primer nivel de la estructura del
Estado, es decir, dentro de las ramas del poder publico; y al interior de ésta, se
encuadra en la rama ejecutiva del poder publico, en el orden territorial; categoria
gue es compartida con | os municipios, di|st
dltima, otras entidades territorialeso , s e “t dtrasneatidades territoriales
previstas en la Constitucion, otras figuras de organizacion territorial y, organizacion
de la norma ejecutiva en el orden territorial.

A Naturaleza juridica: Los departamentos corresponden a las unidades
territoriales de primer nivel en la Republica de Colombia. Segun la division politico
i administrativa, tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econdémico y social, dentro
de su territorio, en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los municipios, y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. Lo anterior de

42 DNP, ESAP y USAI. Guias para la gestion publica territorial. Elementos basicos del Estado colombiano: Guia pdra
autoridades territoriales y ciudadania. Bogota D.C.PPRD11, p.p. 128 y 129.
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conformidad a lo instituido en el articulo 297 de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991.

A Normas aplicables: Los departamentos se rigen por los articulos 286, 287, 298,
300 y 303 de las Constitucién Politica.

A Descentralizacion: La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 1 establece
g u e€oldmbia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
gener al o.

La autonomia la definio la corte en la sentencia C-579-01, como la capacidad que
gozan los entes territoriales para gestionar sus propios intereses dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. De esa manera se reconoce los intereses locales,
pero se reconoce la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la
autonomia de las entidades territoriales no se configura como poder soberano. Esta
autonomia es inviolable por parte del legislador debe respetarse el derecho a auto
dirigirse.

Con fundamento en lo instituido en la Constitucion sobre la descentralizacion, se
establecen niveles de autonomia en los entes territoriales (regién, departamento,
provincia, municipio, distritos-capital, turisticos, y las entidades territoriales
indigenas); elevandose a rango constitucional la descentralizacién politica,
administrativa y fiscal, asi como la eleccién popular de alcaldes y las transferencias
de los ingresos corrientes de la Nacién, a los entes territoriales.

A Relacion con los entes territoriales locales de su jurisdiccion: A los
departamentos le corresponde desempefiarse como enlace entre los municipios y
la Nacion; es por ello que los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accibn municipal, de intermediacién
entre la Nacion y los municipios, distritos y entes territoriales indigenas.

A Relacion con la Corporacién Autbnoma Regional de Sucre i Carsucre: A
las corporaciones auténomas regionales les corresponde asesorar a las entidades
territoriales de su jurisdiccion, en la formulacion de planes de educacion ambiental,
y ejecutar programas de educacion, conforme a las directrices de la politica nacional
pertinente.

Las corporaciones autonomas regionales deben ejecutar, administrar, operar y

mantener en coordinacién con las entidades territoriales, proyectos, programas de
desarrollo sostenible, y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para
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la defensa y proteccion o para la descontaminacién o recuperaciéon del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

o,
o

o

La corporacién auténoma regional ejerce la maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, con normas de caracter superior. Articulo 23 de Ley 99 de 1993.

¢ Creacion del departamento de Sucre.

Sucre fue creado como departamento, mediante Ley 47 de 1966, separandose
administrativamente del departamento de Bolivar.

3.1.1.2.3 Los municipios.
¢ Naturalezay normatividad aplicable.

A El municipio y la estructura del Estado: Los municipios se enmarcan en la
primera parte organizacional del primer nivel de la estructura del Estado, es decir,
dentro de las Ramas del Poder Publico; y al interior de esta, se encuadra en la Rama
Ejecutiva del mismo, en el orden territorial; categoria que es compartida con los
departamentos, los distritos, y otras entidades territoriales.

A Naturaleza juridica: Los municipios son entidades territoriales fundamentados
en la division politica administrativa del Estado colombiano; estos gozan de
autonomia politica, fiscal y administrativa, y son creados por las asambleas
departamentales, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
Colombia. Tienen su propia organizacion y buscan garantizar el cumplimiento de
sus funciones y la prestacién de servicios.

A Normas aplicables: Los municipios se regiran por lo dispuesto en el articulo
311 de la Constitucién Nacional, la Ley 1551 de 2012.

A Descentralizacion: A los municipios en cuanto a descentralizacion les cobija lo
instituido en la Constitucion Politica en su articulo 1.

A Relacion de los municipios con el Departamento: Los departamentos deben
coordinar y complementar la accion municipal; estos intermedian entre la Nacién y
los municipios, conforme a la Constitucion y las leyes.

A Relacion de los municipios con la Corporacion Auténoma de Sucre i
Carsucre: Los municipios también deben bridar apoyo y coadyuvar a las
corporaciones autdbnomas regionales en la realizacion y materializacion de planes y
politicas; entonces les corresponde a los alcaldes dentro de su territorio, tomar
medidas y dictar reglamentos sobre el ordenamiento territorial y la reglamentacion
en el uso del suelo. Ley 99 de 1993.
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A las corporaciones auténomas regionales les corresponde asesorar a las entidades
territoriales de su jurisdiccion, en la formulacion de planes de educacion ambiental,
y ejecutar programas de educacion, conforme a las directrices de la politica nacional
pertinente.

Las corporaciones autonomas regionales deben ejecutar, administrar, operar y
mantener en coordinacion con las entidades territoriales, proyectos, programas de
desarrollo sostenible, y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para
la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

La corporaciéon autonoma regional ejerce la maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccidn, con normas de caracter superior. Articulo 23 de Ley 99 de 1993

¢ Creacion de los municipios de la jurisdiccion de Carsucre.

Diecinueve (19) municipios creados mediante ordenanzas de la Asamblea
Departamental de Sucre.

3.1.1.2.4 Los resguardos indigenas: El Resguardo Indigena Zenu de San
Andrés de Sotavento.

¢ Naturalezay normatividad aplicable

A Los resguardos indigenas y la estructura del Estado: Los resguardos
indigenas (territorios indigenas) se enmarcan en la primera parte organizacional del
primer nivel de la estructura del Estado, es decir, dentro de las Ramas del Poder
Publico; y al interior de ésta, se encuadra en la Rama Ejecutiva del mismo, en el
ordenterri tori al ; dentro de | a categor?2a
compartida con los departamentos, los distritos, y otras entidades territoriales.

A Naturaleza juridica: Los resguardos indigenas son instituciones sociopoliticas
de origen colonial, con titulo de propiedad inalienable, colectiva y comunitaria,
regido por un estatus especial, autbnomo con pautas y tradiciones culturales
propias.

A Normas aplicables: Cédula Real Espafiola de 1773; Constitucion Politica de
Colombia de 1991 (articulo 239, articulo 286, articulo 329 y articulo 330); escrituras
publicas 27 y 30 de 1870, Notaria Unica del Distrito de Chind; y las resoluciones 51
y 43 de 1990 y 1998 del INCORA respectivamente.
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A Descentralizacion: En lo atinente a descentralizacion la Constitucién de 1991,
establecio niveles de autonomia a los entes territoriales, incluidos los resguardos
indigenas.

o,
o

o

A Relacion de los Resguardos Indigenas con las entidades territoriales
relaciones con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Carsucre:
Las corporaciones autonomas regionales deben ejecutar, administrar, operar y
mantener en coordinacion con las entidades territoriales, proyectos, programas de
desarrollo sostenible, y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para
la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Ademas, les corresponde a las c ar pramover y ejecutar programas de
abastecimiento de agua a las comunidades indigenas y negras tradicionalmente
asentadas en el area de su jurisdiccién, en coordinacion con las autoridades

competentes.

¢ Creacion del Resguardo ZentdefiSan Andr ®s d.e Sotave

Creado mediante real Cedula Real Espariola de 1773.

3.1.2 SUBSISTEMA BIOFISICO: ANALISIS INTEGRADO DEL PAISAJE.

Se desagrega en los siguientes items: Fisiografia, el recurso hidrico, suelos,
coberturadesde | a perspecti va dusodefi Maopsa, lsduee
amenazas naturales, capacidad de uso de los suelos: Clases agroldgicas y vocacion

de usos de los suelos: Usos principales.

La connotacion de integralidad en el andlisis del subsistema, se lo da precisamente
la desagregacion que se hace del mismo en los citados siete items, en donde se
observa una velada consecuencia o dependencia de cada item, de quien lo precede.

3.1.2.1 Definicién de la unidad de paisaje, nivel de detalle y escala requerida.

Para el estudio del medio biofisico existe un enfoque interdisciplinario, sistémico e
integral de | a realidad del territorio,

La Aecologza del pai sajeo ha desarroll
fundamenta en la identificacion y caracterizacion de las unidades de paisaje, con
base en sus indicadores externos de sintesis; entendidos estos ultimos como
aquellos que permiten su reconocimiento y su diferenciacion espacial*®. Sigue

43COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZT IGAC. Guia metodoldgica para la formulacion del
plan de ordenamiento territorial municipal. Op. Cit., p. 186
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anotando el citado autor, que las caracteristicas externas del paisaje estan
compuestas por dos componentes que materializan la sintesis de los procesos
ecologicos: la geoforma 1 relieve, litologia, geomorfologia y suelos entre otros 1 y
la cobertura, ya sea ésta: la vegetal, construida o hidrica entre otras.

Es pertinente entrar a analizar el por qué la metodologia y el enfoque se
fundamentan en las unidades de paisaje.

El paisaje resulta ser la combinacion dindmica de elementos fisicos, biolégicos y
antrépicos que interactian de una manera dialéctica, haciendo del mismo un
conjunto Unico e indisociable, en continua evolucién.*

Con la globalizacion del medio ambiente y de la gestion ambiental, es inminente la
necesidad de conservar los distintos ecosistemas existentes en el Planeta. Pero
ocurre que el concepto de ecosistema como ha sido concebido T los biogedgrafos
modernos lo definen estableciendo el énfasis sobre las cadenas y redes tréficas 1
no tiene escala, ni soporte espacial definido (puede ser un océano o un charco), no
es por lo tanto un concepto geografico, y por ende no es mapificable; en su defecto,
es menester escoger liboremente unidades globales adaptadas al estudio de los
paisajes®. En tal sentido, también anota el anterior autor, que se han desarrollado
aplicaciones ecosistémicas con criterios y métodos de espacializacion claros
(cartografia), sentando sdlidas bases del estudio del paisaje, desde el punto de vista
ecologico.

Los paisajes est8n divididos en fiecot op(
paisaje con funcionalidad ecoldgica; o sea, que las unidades de paisaje son
completamente comparabl es con el “fiecosi stemaoc.

C El Proceso metodoldégico de la zonificaciéon ecolégica.*” El proceso
metodoldgico de la zonificacion ecoldgica se realiza a partir del analisis T sintesis
sobre imagenes de sensores remotos, preferiblemente con fotografias aéreas
recientes o actuales.

C Delimitacion de las unidades preliminares de paisaje: Una vez determinado
el nivel de detalle, se procede a delimitar areas continuas, mas que homogéneas,
en el par estereoscopico de las fotografias aéreas, que se asumen como unidades
preliminares de paisaje. En este paso se requiere interpretar visualmente las
distintas areas por el aspecto que presentan, debido al color, tono, textura y
patrones geomeétricos entre otros. Al delimitar asi las unidades, buscando

44 COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC. Bases concépales y guia metodoldgica
para la formulacion del plan de ordenamiento territorial departamental. Santafé de Bogota D.C. : el autor, 1997. 88 p.

45 |bid.

46 |bid.

47 lbid.
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discontinuidades en el territorio, también se estan delimitando patrones de
geoforma, cobertura, uso y procesos ecoldgicos dominantes.

o

o

C Validacion del mapa de unidades preliminares de paisaje en el campo: Se
deben planificar los distintos chequeos en campo, con la intensidad requerida segun
el nivel de detalle, en aspectos como geoformas (los diferentes niveles jerarquicos
de las unidades de paisaje productos del analisis fisiogréfico), tipos de cobertura y
uso y procesos ecoldgicos dominantes (sequia, estiaje, vulcanismo, erosion
geoldgica, desbordamiento, endemismo, belleza escénica y refugio de especies
entre otros.

C Revision de informacion secundaria: Tiene que ver con la informacién
existente, ya sea cartografia basica, cartografia e informacion tematica y cartografia
e informacion historica.

C Ajuste de las unidades de paisaje: Este se realiza después del proceso de
validacion del mapa de unidades preliminares de paisaje en campo y su
confrontacion con la informacién cartogréafica existente, con el fin de reinterpretar el
mapa preliminar y ajustar los limites de las unidades de paisaje.

C Caracterizar las unidades de paisajes ajustadas: Caracterizacion que debe
hacerse con base en el predominio e importancia de su clima, relieve vy litologia,
suelos, cobertura y uso, actividad y sistemas de produccion y extraccion, y funcién
ecosistémica dominante.

3.1.2.2 Fisiografia.

La fisiografia, desarrolla los aspectos climaticos, geologia, geomorfologia y relieve
fisiografico; en el area de jurisdiccion de Carsucre.

3.1.2.2.1 Climay proceso climético.

Los aspectos correspondientes al clima y proceso climatico, se abordaron a través
del procesamiento de los promedios climatolégicos 1981 i 2010 del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales 7 IDEAM*8, promedios definidos
para las distintas estaciones meteorolégicas localizadas en los departamentos de
Sucre, Bolivar y Cérdoba.

48 COLOMBIA. INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM).
Pronedios climatolégicos 198112010.Bogota D.C. : el autor, 2005.
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C Zonificacion climatica.
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La zonificacion climatica de la jurisdiccion de Carsucre, se establecio a partir de las
Clasificaciones Caldas y Lang; resultando para la jurisdiccién de Carsucre:

- Clima Calido Semiarido :  Mayormente la jurisdiccién de Carsucre

- Clima Calido Semihumedo : Pequefia porcion hacia el oriente del municipio
de San Onofre, influenciado por el incremento de la precipitacion hacia esta zona
donde se ubican los Montes de Maria. Ver Figura 4.
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Figura 4. Zonificacion climatica i Caldas Lang
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¢ Temperatura.

La temperatura media en la jurisdiccion de Carsucre esta en el rango de 24 a 28,5°C.
Las mayores temperaturas medias anuales se registran al oeste y sureste de la
jurisdiccién, con temperaturas en el rango de 27,5 a 28,5°C y las menores en el
norte de los municipios de Ovejas, Chalan y Coloso, en el rango de 24,0 a 26,5°C;
zona correspondiente a la maxima altura de los Montes de Maria en jurisdiccion de
Carsucre. Ver Figura 5.

En general los promedios anuales de temperatura, resultantes de los registros en el
periodo 1981 a 2010, son:

- Temperatura media . 27,7°C
-  Temperatura maxima media : 32,6°C
- Temperatura minima media : 22,5°C

Se analizaron los promedios mensuales de los registros de la temperatura media,
observandose durante los primeros cuatro (4) meses, una tendencia al incremento
de la temperatura, alcanzando su maximo valor en los meses de marzo y abril. En
el segundo semestre del afo, a partir del mes de julio la temperatura muestra una
tendencia a la disminucién, alcanzando su minimo valor en octubre. Ver Grafica 2.

Igualmente se analizaron los promedios anuales de la temperatura maxima, media
y minima mensual, los cuales se observan en la Gréfica 3.

Grafica 2. Temperatura media Grafica 3. Temperatura maxima,
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Estaciones meteoroldgicas en jurisdiccion de Carsucre
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Figura 5. Temperatura media anual (°C)
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C Precipitacion.

La jurisdiccion de Carsucre presenta un marcado gradiente de aumento de lluvias
en direccion norte-sur.

Las menores lluvias se presentan al norte y hacia la parte central, con volumenes
en el rango de 1100 a 1300 mm anuales y un incremento hacia el municipio de San
Onofre, con precipitaciones que van desde los 1400 mm a 1900 mm anuales,
maximos volumenes de precipitacion en jurisdiccion de Carsucre. Del centro hacia
el sur, la precipitacion promedio anual se incrementa de 1300 a 1600 mm/afio. Ver
Figura6y7.

Los promedios de precipitacion en la jurisdiccion de Carsucre, son:

- Precipitacion promedio anual : 1.384 mm
- Maxima precipitacion media mensual : 189,3 mm (mes de octubre)
- Minima precipitacion media mensual : 18 mm (mes de enero)

El régimen de precipitacion durante el afio es de tipo monomodal en la mayor parte
de la jurisdiccion de Carsucre. La temporada seca es marcada y se extiende de
diciembre a marzo. A partir de abril, las lluvias aumentan paulatinamente hasta
alcanzar maximos en el periodo de mayo a octubre y luego disminuyen rapidamente
hasta el mes de diciembre en el cual comienza la temporada seca. Ver Gréfica 4.

Grafica 4. Precipitacion promedio mensual (mm)
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Estaciones meteoroldgicas en jurisdiccién de Carsucre
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Figura 6. Precipitacién promedio anual (mm/afio) i
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Figura 7. Precipitacion promedio anual (mm/afio)
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El nimero de dias con lluvia en gran parte de la jurisdiccion de Carsucre es de 75
a 100, en promedio durante el afo. La frecuencia se incrementa ligeramente de 100
a 125 dias al afio, hacia el oriente del municipio de San Onofre. EI menor nimero
de dias con lluvia al afio, se presenta hacia el oeste de la jurisdiccion de Carsucre,
en un rango de 50 a 75 dias con lluvia, en promedio anual, en los municipios de San
Onofre, Tolu, Covefas y Palmito, principalmente. Ver Figura 8.

Los promedios anuales para esta variable, se relacionan a continuacion:

- Numero de dias con lluvia promedio anual . 77,1 mm
- Maximo numero de dias con lluvia promedio mensual : 9,6 (octubre)
- Menor numero de dias con lluvia promedio mensual : 1,5 (enero)

El ndmero de dias con lluvia, promedio mensual; registra una distribucion anual,
similar a los volumenes de precipitacion promedio mensual. El menor niumero de
dias con lluvia, se presenta durante los meses de diciembre a marzo, con
incremento paulatino a partir del mes de abril, hasta el mayor nimero de dias con
lluvia, en el periodo de mayo a octubre. Ver Grafica 5.

Gréfica 5. Numero de dias con lluvia, promedio mensual
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Fuente: Namero de dias con lluvia, promedio mensual.
Promedios climatoldgicos 19811 2010, IDEAM i
Estaciones meteorolégicasm en jurisdiccion de Carsucre
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¢ Humedad relativa.

La humedad relativa, en jurisdiccion de Carsucre, varia de 78 a 85%, promedio
anual, aumentando de este a oeste. Se registran los menores valores en el rango
de 78 a 80%, en los municipios de San Pedro, Buenavista, Sincé y Ovejas,
principalmente y los mayores valores en el rango de 83 a 85%, en el oeste del
municipio de San Onofre, Tolu, Covefas y Palmito.Ver Figura 9.

Los promedios anuales de la humedad relativa, para la jurisdiccion de Carsucre son:
- Humedad relativa promedio anual . 82,4%

- Maxima humedad relativa, promedio mensual: 85,1% (en el mes de octubre)

- Minima humedad relativa, promedio mensual: 78,6% (en el mes de marzo)
Los menores valores de humedad relativa, se registraron en los meses de enero a
abril y los mayores porcentajes de humedad relativa, a partir del mes de mayo.Ver

Gréafica 6.

Gréfica 6. Humedad relativa (%), promedios mensuales
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Fuente: Humedad relativa (%), promedio mensual.
Promedios climatolégicos 19811 2010, IDEAM i
Estaciones meteoroldgicas en jurisdiccion de Carsucre
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C Evaporacion.

La evaporacion promedio anual, en la jurisdiccion de Carsucre, esta en el rango de
1200 a 1600 mm/afio. Se incrementa en direccion oeste a sureste, registrando los
menores valores en un rango de 1200 a 1300 mm/afio, en el oeste del municipio de
San Onofre, suroeste del municipio de Tolu y en el municipio de Covefias. El rango
de mayor valor de 1500 a 1600 mm/afio, se observd en los municipios de la
jurisdiccion de Carsucre, localizados hacia el sureste, como son Ovejas, San Pedro,
Buena Vista, Sincé, San Juan de Betulia, Corozal, Galeras y El Roble.Ver Figura
10.

La evaporacion registra los siguientes promedios anuales:

- Evaporacion promedio anual :1411,2 mm
- Maxima evaporacion, promedio mensual : 159,5 mm (mes de marzo)
- Minima evaporacion, promedio mensual : 106,9 mm (mes de noviembre)

Los maximos valores de evaporacién, se presentan en los cuatro (4) primeros
meses, de enero a abril y los menores, a partir del mes de septiembre. Ver Gréfica
7.

Gréfica 7. Evaporacién (mm), promedios mensuales
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Fuente: Evaporacion (mm), promedio mensual.
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Figura 10. Evaporacion promedio anual (mm/afio)
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C Evapotranspiracion potencial (EVTP).

Presenta una variacion en el rango de 1300 a 1600 mm, promedio anual; con
aumento en la direccion oeste a este. Los menores registros de EVTP, con valor en
el rango de 1300 a 1400 mm promedio anual, se observan en los municipios de San
Onofre, Tola, Toluviejo, Coloso, Chalan, Covefias y Palmito; principalmente. Y el
maximo rango de EVTP, 1500 a 1600 mm promedio anual, se registra en los
municipios de Ovejas, Buenavista, San Pedro, San Juan de Betulia, Sincé, Corozal,
Galeras, El Roble y Sampués.Ver Figura 11

Los promedios anuales, de la evapotranspiracion potencial, son:

-  EVTP, promedio anual : 1488, 4 mm
-  Méxima EVTP, promedio mensual :  140,9 mm (mes de agosto)
- Minima EVTP, promedio mensual : 110,9 mm (mes de noviembre)

La EVTP, presenta una distribuciéon uniforme durante el afio, con los mayores
registros en los meses de julio y agosto.Ver Gréfica 8.

Grafica 8. Evapotranspiracién potencial (mm), promedios mensuales
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C Brillo solar.

Los registros promedio anual de brillo solar, en jurisdiccion de Carsucre, van de 5 a
6,5 horas por dia. Con incrementos hacia el sureste de la jurisdiccién. Los menores
registros promedios multianual de brillo solar, corresponden al rango de 5 a 5,5
horas por dia, observados en los municipios de San Onofre, Tolu, Toluviejo, Colosé,
Chalan, Covefias, Palmito y en gran parte de la jurisdiccién de los municipios de
Ovejas, Los Palmitos, Morroa y Sincelejo. En tanto que los mayores valores, en el
rango de 6 a 6,5 horas por dia, se registraron en los municipios de Buenavista,
Galeras, El Roble y en gran parte de la jurisdiccion del municipio de Sincé.Ver Figura
12.

Los promedios multianuales, para la variable de brillo solar, son:

- Brillo solar, promedio anual : 5,6 horas por dia
- Maximo brillo solar, promedio mensual : 7,1 horas por dia (mes de enero)
- Minimo brillo solar, promedio mensual : 4,5 horas por dia (mes de mayo)

Respecto a la distribucion anual de los registros observados de brillo solar, se puede
destacar la disminucién desde enero con el maximo registro de brillo solar, hasta
mayo con el minimo registro. Y un incremento, en los tres (3) ultimos meses del afio.
Ver Grafica 9.

Gréfica 9. Brillo solar (hora/dia), promedios mensuales
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Fuente: Brillo solar (horas/dia), promedio mensual.
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C Velocidad y direccion del viento.

Co,
’ 4"044,
(9

La velocidad promedio anual del viento a 10 m de altura, en la jurisdiccion de
Carsucre, es de 4 a 5 m/seg en el limite con el mar Caribe. En la jurisdiccion
continental, se presentan valores de 3 a 4 m/seq, en el centro de la jurisdiccién y de
2 a 3 m/seg, hacia el norte y sur de la misma. La direccion de viento es sureste.*®

El promedio multianual de la velocidad maxima del viento, esta en el rango de 21 a
27 m/seg y de 27 a 33 m/seg, a lo largo de la costa.®

La velocidad maxima del viento a 10 m de altura es del orden de los 27 a 33 m/segq,
con un periodo de retorno de 20 a 30 afios en el centro y norte de la jurisdiccion y
de 10 a 20 afios hacia el sur de la jurisdicciéon de Carsucre.5!

C Nuevos escenarios de cambio climatico.

El IDEAM, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible, el
Departamento Nacional de Planeacion y al Cancilleria de Colombia; con el apoyo
permanente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), elaboraron la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, con un primer resultado de nuevos
Escenarios de Cambio Climatico 2011 7 2100°?, informacién procesada para la
jurisdicciéon de Carsucre, con los siguientes resultados:

Temperatura de referencia 1976 1 2005 : 27,1°C a 28°C
Cambio de la Temperatura promedio, 20117 2040 : +1,02°C
Cambio de la Temperatura promedio, 20411 2070 : +1,90°C
Cambio de la Temperatura promedio, 20711 2100 : +2,64°C

Precipitacion de referencia 1976 i 2005 » 1001 a 1500 mm
% de Cambio respecto a la precipitacion de referenma 20117 2040 : -5,70%
% de Cambio respecto a la precipitacion de referencia, 20417 2070 : -6,70%

% de Cambio respecto a la precipitacion de referencia, 20711 2100 : -13,20%

En cuanto a principales aumentos de temperatura; para fin de siglo la temperatura
en la jurisdiccion de Carsucre podra ser de 2,6°C adicionales a la temperatura actual

49 COLOMBIA. INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM)Atlas
Interactivo del VientoBogota D.C. : el auto016

50 bid.

51 bid.

52COLOMBIA. INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM)Nuevos
Escenarios de Cambio Climatico para Colombia 20P100. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico.
Bogota D.C. : el autor, 2015.
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de referencia. Para los siguientes 25 afios la jurisdiccion de Carsucre podra elevar
su temperatura en un grado en promedio.>?

Para la precipitacion, en general podrian no presentarse aumentos de precipitacion
para la jurisdiccion segun los escenarios modelados. Podra presentar
disminuciones en las precipitaciones hasta en un 13% menor al valor de referencia
actual.

Los principales efectos pueden verse representados en el sector ganadero y
agricola debido a los aumentos acentuados de temperatura. El sector salud podria
verse afectado debido a la interaccion con factores nutricionales de aquellas
poblaciones con cultivos de pancoger afectados por aumento de temperatura. En
general el servicio de provision hidrica puede verse afectado, asi como las
comunidades de especies mas susceptibles a estrés térmico.>*

Figura 13. Rangos de cambios en la temperatura en la jurisdiccién de
Carsucre, para los escenarios de cambio climatico 2011-2040, 2041-2070 y
2071-2100

Diferencia en °C entre el Escenario Diferencia en °C entre el Escenario Diferencia en °C entre el Escenario
2011-2040 y la Temperatura de 2041-2070 y la Temperatura de 2071-2100 y la Temperatura de
referencia 1976 - 2005 referencia 1976 - 2005 referencia 1976 - 2005

B 081°C-1,0 1,61°C- 1,8°C 2,31°C-2,4 [l 2,51°C-26
B 101°c-1.2 1,81°C-2,0°C B 241°c -2,5° [ 2.61°C-2.7

53|bid., p. 50
541bid., p.50
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Figura 14. Rangos de cambios en la precipitacién en la jurisdiccién de
Carsucre, para los escenarios de cambio climéatico 2011-2040, 2041-2070 y
2071-2100

3.1.2.2.2 Geologia.

El desarrollo del presente item se aborda desde dos puntos de vista: desde la Optica
de la geologia general de la jurisdiccion de Carsucre y desde el punto de vista de
las rocas y materiales no consolidados como material parental en el origen de los
suelos.

¢ Lageologiageneral de la jurisdiccion de Carsucre.

La geologia general del territorio de Carsucre se aborda a partir del documento
Compilando la geologia de Colombia: Una vision a 2015°; este resume a escala
1:1.000.000, la informacién geoldgica del pais, y en €l se muestra sobre un mapa
topogréfico la distribucion de las rocas, los materiales no consolidados y la
estructura que los deforman.

5 Gomez, J., Montes, N.E., Niy A. & Diederix, H., compiladores. 2015.
Mapa Geoldgico de Colombia 2015. Escala 1:1 000 000. Servicio Geolégico Colombiano, 2 hojas. Bogota.
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