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Infraccion AUTO N.° 02 { 2 - 1 1 ABR 2024

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante radicado interno No. 6168 del 03 de octubre de 2016, la sefiora
MAIDA DEL CARMEN BALSEIRO LOPEZ, en su calidad de alcaldesa municipal de
San Onofre, identificado con NIT 892.200.592-3, solicité a esta Corporacion la
revision y aprobacion del documento que contiene las medidas de manejo ambiental

(&) que se ejecutaran dentro del proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES
ESQUINAS - PITA (LIMITE CON TOLU) - RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN, EN
EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE”.

Que, para atender esta solicitud, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita
técnica el 4 de octubre de 2016, generandose el informe de visita, en cual establece:

‘DESARROLLO DE LA VISITA.

| El dia 4 de octubre del 2016, contratista de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, se trasladé al municipio de San Onofre, con el fin de realizar
visita de inspeccion ocular y técnica al area donde se pretende ejecutar el proyecto
“MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS: TRES ESQUINAS-PITA (LIMITE
CON TOLU) — RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN
ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE”. 2/_

El proyecto se pretende desarrollar en la via que comunica los corregimientos de
: n Tres Esquinas — Pita (limite con Tol) y Ramal San Onofre — Berlin, zona rural del
' municipio de San Onofre. -

Al momento de la visita se evidencio lo siguiente:

El lugar donde se pretende llevar a cabo el proyecto denominado “MEJORAMIENTO
DE LAS VIAS TERCIARIAS: TRES ESQUINAS — PITA (LIMITE CON TOLU) -
RAMAL SAN ONOFRE - BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE”, es una via que se encuentran destapada y se
encuentra en deterioro avanzado por el cual se hace imposible el transito. Se
evidencia el deterioro de la capa de rodadura y pérdida de la banca debido al
colapso de alcantarillas por su mal estado y deterioro y a las zanjas por paso de
corrientes de agua por la capa de rodadura debido & bombeo insuficiente.

Durante el recorrido se evidencié que las vias a intervenir no seran objeto de
ampliacion por lo cual no se contempla la tala de arboles que se encuentran en el
margen de dichas vias.

De la misma forma, debido a que las vias estan construidas no se remqi(eré capa
vegetal y solo se realizara un descapote para mejoramiento de la calzad, ®

i
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Dentro del proyecto se contempla la construccion de 5 boxcoulvert 2x1 de seccion
transversal y 7 m de largo. Para lo cual el municipio de San Onofre debera tram/tar
ante Carsucre permiso de ocupacion de cauce.

Los boxcoulvert serén construidos en la siguiente ubicacion:

K0+380

K1+100

K1+800

K1+010 o

K2+220 : i
v

CONCLUSIONES

1. El proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS: TRES ESQUINAS
— PITA (LIMITE CON TOLU) - RAMAL SAN ONOFRE - BERLIN, EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE” no requiere de
licencia ambiental, con base en lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto 2041 .;=f
de 2024. a8

2. El municipio de San Onofre, debe tramitar permisos de ocupacion de cauce para
la ejecucién de los 5 box coulverts que se construiran en la via, en el marco del
proyecto “"MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS: TRES ESQUINAS -
PITA (LIMITE CON TOLU) — RAMAL SAN ONOFRE - BERLIN, EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONCFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE".

{
Que, el Subdirector de Gestién Ambiental de CARSUCRE con base en lo dispuesto
en el articulo 9° del Decreto 2041 de octubre 15 de 2015, certificd que el proyecto
“MEJORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS - PITA (LIMITE CON TOLU) \J
— RAMAL SAN ONOFRE - BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE” no requiere de Licencia Ambiental, lo anterior no lo
excluye de establecer el manejo ambiental del proyecto conforme a la normatividad
vigente y cumplir con las medidas ambientales establecidas por la Corporacion.

Que, mediante Auto No. 0791 del 06 de octubre de 2021, se remitid el expediente a b g
la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que realicen visita de seguimiento con -
el fin de verificar si fue ejecutado el proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS:
TRES ESQUINAS - PITA (LIMITE CON TOLU) — RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN,
EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE”. Asi mismo,
verificar si el municipio de San Onofre tramit6 ante CARSUCRE el permiso de
ocupacion de cauce.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdirecciéon de Gestion Ambiental realizé
visita técnica de seguimiento el dia 03 de noviembre de 2021, ggnerandose el
informe de visita No. 0212, donde se observd y concluyd lo siguiente™’
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“OBJETIVO DE LA VISITA.

Realizar visita de seguimiento y verificacién del desarrollo del proyecto
‘MEJORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS - PITA (LIMITE CON TOLU)
— RAMAL SAN ONOFRE - BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE” en el que se solicité permiso para la ocupacion de
cauce para la ejecucion de 5 box culverts en la via del proyecto.

DESARROLLO DE LA VISITA.

El dia 3 de noviembre del 2021, el técnico de apoyo, Rafael Lujan Escobar, y el
pasante de apoyo, Juan Payares Vergara, contratistas adscritos a la Subdireccién
de Gestibn Ambiental - CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, procedié a realizar la visita de seguimiento al sitio localizado en las
vias Tres Esquinas, Pita, Ramal, Berlin en el municipio de San Onofre,
| departamento de Sucre, visita que conté con el acompafiamiento de Rosembert
‘ Blanco identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.364.116 adscrito a la oficina
de Gestion de Riesgo de la alcaldia del municipio de San Onofre, quien comunica
que el proyecto fue desarrollado en el transcurso del afio 2017 y enfatiza en el alto
beneficio de la obra para la comunidad y la permisividad de las actividades propias
de la comunidad asi como también la mitigacion de las inundaciones recurritgs en

la zona de intervencion. v

(’
En el desarrollo de la visita de seguimiento se visualiza la ejecucién del proyecto a
cabalidad y asi mismo la construccién de los 5 box culvert para los cuales el
municipio de San Onofre representado legal y constitucionalmente por su alcalde,
identificado con NIT. No. 892.200.592-3, inici6 el tramite de obtencién de permiso
de ocupacion, pero sin su obtencién ejecuto el proyecto en mencioén realizando la
ocupacion del cauce de una fuente hidrica sin permiso por parte de la autoridad
ambiental.

Cada box culvert estd compuesto por gaviones en sus ambos margenes. A
continuacion, se expone la localizaciéon exacta de la construccion de cada box
coulvert expresado en coordenadas planas y las dimensiones de la seccion
transversal del mismo expresadas en metro (m):

Box culvert No. 1. Localizado en las coordenadas planas E: 842826 — N: 1562377 y
cuenta con una seccioén transversalde 2 m x 2 m.
Box culvert No. 2. Localizado en las coordenadas planas E: 842836 — N: 1562169 y
cuenta con una seccion transversalde 2m x 1 m.
Box culvert No. 3. Localizado en las coordenadas planas E: 843174 — N: 15661590 y
cuenta con una seccion transversal de 2 m x 1 m.
Box culvert No. 4. Localizado en las coordenadas planas E: 842997 — N: 1560952 y
cuenta con una seccion transversal de 2 m x 1m.
Box culvert No. 5. Localizado en las coordenadas planas E: 842974 — N: 1560749 y
cuenta con una seccion transversal de 2 m x 1 m.

La condicion de los elementos estructurales box culvert a la fecha 3 de noviembré
de 2021 se encuentran parcialmente sedimentados por ramas y hojas productos d

|
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las escorrentias, presentan flujo constante con presencia permanente de agua, se
evidencio presencia de vegetacion tipo rastrojo, pastos altos y bajos. Asi mismo las
condiciones de los gaviones se visualizaron parcialmente sedimentados y cubiertos

por material vegetal.

No se visualiza afectacion ambiental por parte factores antropogénicos y causales
naturales dentro del desarrollo del proyecto.

CONCLUSIONES T

1. Una vez practicada la visita de seguimiento al proyecto: “MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS: TRES ESQUINAS — PITA (LIMITE CON TOLU) — RAMAL SAN
ONOFRE — BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO
DE SUCRE”, no se evider:cié afectaciones ambientales o dafios a los recursos
naturales producto de la ejecucion del proyecto realizado por el municipio de
San Onofre representante legal y constitucionalmente por su alcalde,
identificado con NIT. No. 892.200.592-3.

2. Previo a la ejecucion del desarrollo del proyecto “MEJORAMIENTO DE VIAS
TRES ESQUINAS PITA, RAMAL, BERLIN”, ubicado en el municipio de San
Onofre, departamento de Sucre; el municipio de San Onofre representado legal
y constitucionalmente por su alcalde, identificado con NIT. No. 892.200.592-3,
inicio el tramite de obtencidn de permiso de ocupacion de cauce en el afio 2016
como reposa en el expediente y sin la obtencion del mismo ejecuto el proyecto
en mencion en el transcurso del afio 2017.” "

Que%ediante Resolucion No. 0559 del 18 de marzo de 2022, se ordené desglosar = ™
el expediente No. 116 del 12 de octubre de 2016 para abrir expediente de infraccion
separado con los documentos desglosados del expediente No. 116 de 2016;
abriéndose el expediente de infraccion No. 0048 del 02 de mayo de 2022.

Que, mediante Auto No. 0460 del 04 de mayo de 2022, notificado electronicamente
el 09 de mayo de 2022, se inici6 procedimiento sancionatorio de caracter ambiental
al municipio de San Onofre, identificado con el Nit No. 892.200.592-3, representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal o quien haga sus veces, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones: ‘ k3

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que pueda%

afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambient
conservar las areas de especial importancia ecolgica y fomentar la educacién par&’
el logro de estos fines”. :
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“Articulo 80. El Estado planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
_sustitucién. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi

mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”,

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
‘ Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”:

o “An‘i_cglo 1o. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social”.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: ‘Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo.con las normas de caréacter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece: {
<

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
s es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia gjerce sin perjuicio
o de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente
si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
. ‘ administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99
o de 1993.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion

u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de[
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993;,,'
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que -
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Que, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por el cual se expide el Dﬁgreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establecet °

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los 4

dafios y perjuicios causados por su accién u omision.”

“Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la -

investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractcr en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse

personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple

del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y i

el edicto se mantendra fijadc hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo ' | ol

aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
<czncedera’ en el efecto devoiutivo.”

rticulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la préactica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.”
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en las areas dfe Su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 2324
de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

de nalfegabiliqad, no requerira la autorizaciéon a que se refiere este capitulo, pero
debera. cumplir lo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1 974, y los
mecanismos de coordinacién que establezca la autoridad ambiental competente

conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar |a proteccion de las aguas,
cauces y playas.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

A . . _

\‘ Que, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,

se vislumbra una violacién a una norma ambiental lo cual constituye una infracciég.
il

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Que, de conformidad con el informe de visita No. 0212 rendido por la Subdireccion
de Gestion Ambiental, se puede advertir que el municipio de San Onofre,
identificado con el Nit No. 892.200.592-3, representado constitucional y legaimente
por el alcalde municipal o quien haga sus veces, presuntamente con la ejecucion
del proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS VIiAS: TRES ESQUINAS - PITA (LIMITE
CON TOLU) — RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN
ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE?”, realizé la construccion de cinco (5) box
culverts, sin contar previamente con el respectivo permiso de ocupacién de cauce
expedido por la autoridad ambiental competente - CARSUCRE.

b. Del caso en concreto.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservacidn del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas naturales o juridicas pueden hacer uso de los
recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y obtencién de los
respectivos permisos, licencias o autorizacione_s, gxpedldos por parte’ de la
autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones conte_mdas en e stos vy,
que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la mposmuo%\de las

sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental >
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Que, conforme alo contenido en el expediente de infraccion No. 048 del 02 de mayo.
de 2022, se puede advertir que el municipio de San Onofre, identificado con el Nit, ‘\
No. 892.200.592-3, representado constitucional y legaimente por el alcalde !
municipal o quien haga sus veces, con su actuar infringié la normatividad ambiental '’
citada anteriormente; por lo cual para esta Corporacion se configuran los elementos

de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos, dentro del
proceso sancionatorio de caracter ambiental.

En meérito de lo expuesto,
DISPONE X
\J

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al MUNICIPIO DE SAN
ONOFRE, identificado con el Nit No. 892.200.592-3, representado constitucional y
legalmente por el alcalde municipal o quien haga sus- veces, dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 0460 del 04 de
mayo de 2022, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo, asi:

CARGO UNICO: Realizé la construccion de cinco (5) box culverts para la’
ejecucion del proyecto “MEJ,ORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS
— PITA (LIMITE CON TOLU) - RAMAL SAN ONOFRE - BERLIN, EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE?", sin contar
previamente con el respectivo permiso de ocupacion de cauce, expedido por
la autoridad ambiental competente, con lo cual presuntamente infringio lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio
del cual se expedide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
_ Desarrollo Sostenible”. \J

|
|

Aé([rICULO SEGUNDO: EI MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, identificado con el Nit
No. 892.200.592-3, representado constitucional 'y legalmente por el alcalde
municipal o quien haga sus veces, dispone del término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo,
para presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica | &
de las pruebas que estime pertinente y que sean conducentes, de acuerdo con lo |
establecido en el articulo 25 de ia Ley 1333 de 2009. |

PAF’QAGRAFO(;| La totalidad de :os gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el arti
25 de la Ley 1333 de 2009. nefarticulo

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, identificado con el Nit No
892.200,592-3, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal '
quien haga sus veces, en la direccion carrera 20 No. 19-16 Plaza Principal o
correo electrénico notifiacionesjudiciales@sanonofre-sucre.gov.co, de conformidad-
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Exp N.° 048 de mayo 2 de 2022
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CONTINUACION AUTO N.°

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

H{ Ambienis

0272171 ABR 2024

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativ
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Pr
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 ).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director General

0 no procede recurso, de
ocedimiento Administrativo y de lo

CARSUCRE
Nombre Cargo Firfha
Proyecto Maria Arrieta Nafez Abogada b Ma
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE 1)

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

S e
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