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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realiz6 visita de inspeccién ocular y
técnica el dia 04 de abril de 2024, generandose el informe de visita No. 028, donde
se observé y concluy6 lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 04 abril del afio 2024, funcionarios y contratistas de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre- CARSUCRE, adscritos a la subdireccion de Asuntos Marinos y
Costeros — SAMCO, en uso de sus funciones contractuales, procedieron a realizar
visita de inspeccién ocular y técnica en respuesta al Memorando del 05 de marzo
de 2024 en Remision del Radicado interno No. 1067 del 29 de febrero de 2024,
correspondiente al presunto impacto ambiental causado al ecosistema de manglar
y parte del sistema de bosque seco tropical, por la division de lotes y construcciones
de viviendas tipo campamento (invasién) en el predio Urbano Lote B, sector el
francés, municipio de Santiago de Tolu; actividades que son llevadas a cabo por
acciones de invasion de tierras, ejecutadas presuntamente por algunos habitantes
de esta comunidad.

Por lo anterior, se procedié a reconocer los componentes fisicos y bibticos del sitio,
se georreferencio el area intervenida con un navegador GPS Garmin Map 62CS y
se procedié al registro fotografico (celular Redmi note 8 de 48 megapixeles), de los
principales aspectos e impactos ambientales observados durante el recorrido.
Posteriormente, se realiz6 una charla con algunos miembros de la comunidad,
recordando la importancia de cuidar y preservar el ecosistema del manglar contiguo
a la zona donde se realiza la invasién de tierras.

LOCALIZACION DEL AREA DE INTERES

El érea objeto de la visita se localiza hacia el margen izquierdo de la via Tolt — El
Francés, predio urbano Lote B, sector El Francés, municipio de Santiago de Tolu-
Departamento de sucre, correspondiente a las siguientes coordenadas LN:
2616108.663 — LE: 4717913.476. Se realizé un recorrido en forma perimetral
equivalentes a unos 1.277 m, demarcando un area de 76.199m? lo que equivale a
7,62 hectareas de terreno ocupado.

intervenida. Los cuales sirvieron para delimitar la zona afectada, asi
los darios causados.

En campo se georreferenciaron diferentes coordenadas como se muestra en la
Tabla 1, las cuales corresponden a puntos de reconocimiento deptro del are
ﬁm identific
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Tabla 1. Coordenadas correspondientes al area de intervencién predio Urbano Lote B, sector E/
Francés, Municipio de Santiago de Tolu:

COORDENADAS DESCRIPCION DEL

PUNTOS N W SECTOR
P-1 2615906.088 4718086.739
P-2 2615918.584 4718059.380
P-3 2615940.435 4718013.791 Georreferenciacion
P-4 2615965.200 4717989.575 de 4rea
P-5 2615965382 4717965.175 .
P-6 2615993.174 4717947.081 correspondiente a
P-7 2616027.316 4717901.584 las afectaciones por
P-8 2616000.162 4717834.278 intervencion |
P-9 2615982.086 4717785.340 antrépica con )
P-10 2615976.307 4717736.495 actividades
P11 2615985.867 4717690.814 )
P-12 2616130.064 4717722.392 constructivas
P-13 2616219.745 4718058.576 (Invasion)
P-14 2616219.518 4718089.076
P-15 2616191.748 4718104.119

OBSERVACIONES EN CAMPO

Al llegar al sitio de la visita, se realizé un recorrido donde se pudo identificar una
invasion que ha afectado de manera significativa el ecosistema de manglar y el
deterioro de un &rea con caracteristicas de bosque seco tropical (BsT), ubicado en
el predio Urbano Lote B del sector El Francés, Municipio de Santiago de Told, asf
como se observa en las Figuras 2,3,4 y 5; dentro del area de la invasién se pudo
apreciar una zona inundable caracteristica de un ecosistema de manglar y otra més
seca correspondiente a bosque seco tropical.

Dentro de la zona de invasién se pudo observar la presencia de especies arbéreas “
caracteristicas de suelos inundables dentro de las cuales se identificaron; mangle

blanco (Laguncularia racemosa), mangle negro (Avicennia germinans) y mangle rojo
(Rhizophora mangle) formando un relicto de manglar con una buena cobertura
vegetal.

Hacia el terreno consolidado se pudo evidenciar vegetacién propia del bosque seco
tropical (BsT), entre estas especies como Orejero (Enterolobium cyclocarpum),
Guasimo (Guazuma ulmifolia), Totumo (Crescentia cujete), Ceiba bonga (Ceiba
pentandra), Camajon (sterculia apetala), Corozo (bactris guineensis), palma de vino
(Attalea butyracea), Roble ( Tabebuia rosea), Espinito (Pithecellobium
subglobosum), Campano (Samanea saman), Nispero (Manilkara zapota) y Ceiba
tolua (pachira quinata); las cuales se encontraban dentro de una cobertura vegetal
tipo pasto y rastrojos, que ha sido podada y quemada por los pobladores. Esta zona
ha sido intervenida por al menos 250 familias, las cuales manifiestan que no poseen
vivienda y por sus amplias necesidades econémicas procedieron a realizar dicha
invasion.

En el sitio se identificaron actividades de tala indiscriminada del ecosistema \de

maf)j/ar, y delimitacién de lotes para la construccion de viviendas. Se pu ‘
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evidenciar la presencia de gran cantidad de campamentos hechos en madera,
techos en pléstico, palma y saco; también, se observé el encerramiento perimetral
de algunos lotes con material vegetal de la zona (varetas de mangle y otras especies
de BsT). Es evidente que la problemética de especio y habitad del municipio de
Santiago de Tolu se ha agravado con el paso del tiempo, muchas de estas familias
se encuentran en invasiones 0 asentamientos inférmales y cuyas acciones
antropogenicas han fraccionado y degradado ecosistemas de gran valor, generando
alteraciones en la biota asociada, cuya consecuencia directa es la pérdida de
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

En la zona intervenida del municipio de Santiago Tolu, sector conocido como “La
curva al francés”, lugar que se encuentra 100% dentro del Parque Regional natural
del Sistema Manglarico del sector de la Boca Guacamaya APL —PNR., se logré
constatar que la vegetacion es de tipo manglar y especies pertenecientes a Bosque
Seco Tropical (BsT), las cuales han sufrido las afectaciones de procesos de
adecuacion para invasion y loteo, como la tala y quema masiva. En el sitio se
evidenci6 la tala, descapote y quema de especimenes de Bosque Seco Tropical
como Orejero (Enterolobium cyclocarpum), Guasimo (Guazuma ulmifolia), Totumo
(Crescentia cujete), Ceiba bonga (Ceiba pentandra), Camajon (sterculia apetala),
Corozo (bactris guineensis), palma de vino (Attalea butyracea), Roble ( Tabebuia
rosea), Espinito (Pithecellobium sp.), entre otras.

Tabla 2. Especies de flora silvestre encontradas en el drea en intervencion.

Nombre T - ,
comin Nombre cientifico Familia Habito
Orejero Enterolobium mimosaceae Arbol
cyclocarpum
Gudésimo Guazuma ulmifolia stercualiaceae Arbol
Totumo Crescentia cujete Bignoniaceae Arbol
Ceiba bonga Ceiba pentandra Malvaceae Arbol
Camajon ‘ Sterculia apetala Malvaceae Arbol
Corozo Bactris guineensis Arecaceae Arbol
Palma de vino Attalea butyracea Arecaceae Arbol
Espinito Pithecellobium sp Fabaceae Arbol
Guacamayo Albizia niopioides Fabaceae Arbol
Roble Tabebuia rosea), Bignoniaceae Arbol
Nispero ' Manilkara Zapota Sapotaceae Arbol
Campano Samanea saman Fabaceae Arbol
Ceiba tolua Pachira quinata Malvaceae Arbol
Mangle blanco Laguncularia racemosa Combretaceae Arbol
Mangle negro Avicennia germinans Acanthaceae Arbol
Mangle rojo Rhizophora mangle Rhizaophoraceae Arbol

Se realizé un recorrido en forma perimetral correspondiente a 1,277 m, demarcado
en un area de 76,199 m? lo que equivale a 7,62 hectareas de terreno ocupado,
donde se evidencié que muchos de los lotes se encuentran alineados con cereds e
madera tipo mangle mas cuerda. Se pudo corroborar que el drea se Ileve@/fz:a

procesos de tala, quema y aprovechamiento de especies maderables. observ
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la presencia de manera talada de especies arbéreas de bosques seco tropical y de
son inundable tipo mangle. Esta actividad esté siendo realizada por personas de la
misma comunidad del municipio de Santiago de told.

CONCLUSIONES.

» Lavisita se localiz6 en el municipio de Santiago de told - sector el francés, ubicado
en el predio urbano lote B, con coordenadas geogréficas LN: 9°33'57.65” LW
75°34'14.73", zona intervenida que ha sufrido afectaciones por motivos de
adecuacion ilegal con actividades de tala masiva, quemas a cielo abierto y
aprovechamiento de especies maderables.

* se aprecio la tala de especimenes arbéreas de ecosistema de manglar y bosque “
seco tropical, entre estas las especies mangle blanco (Laguncularia racemosa)
Mangle negro (Avicennia germinans), Mangle rojo (Rhizophora mangle) y Ceiba
Tolua (pachira quinata), las cuales segin la Resolucién 0617 de 2015 de
CARSUCRE, en su Articulo octavo se encuentran en VEDA, por lo cual su
aprovechamiento ilicito se considera un agravante al delito de aprovechamiento
ilegal de recursos forestales.

* Enelsitio se evidencié la tala, descapote y quema de especimenes de Bosque Seco
Tropical como Orejero (Enterolobium cyclocarpum), Guésimo (Guazuma ulmifolia),
Totumo (Crescentia cujete), Ceiba bonga (Ceiba pentandra), Camajon (sterculia
apetala), Corozo (bactris guineensis), palma de vino (Attalea butyracea), Roble
(Tabebuia rosea), Espinito (Pithecellobium sp) utilizando la madera para los
cambuches de la invasion.

e Con lo referente a la identificacién del presunto infractor, se sugiere remitir el
presente informe a las entidades competentes para tal fin,.con el objetivo de que se “
puede hacer establecida. De igual forma se sugiere remitir a todas las entidades que
tengan injerencias en la temética para su informacion y fines pertinentes.

* segun la Resolucién No. 1225 del 2019 “por medio de la cual se fijan las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios de érea
de jurisdiccion de CARSUCRE” y el Acuerdo No. 0010 de septiembre de 2008
“por el cual se declara el parque regional natural del sistema manglarico del sector
de la boca Guacamaya Municipio de Santiago Tolu departamento de sucre” se
identifica que el érea intervenida se localiza en un 100% sobre éreas de proteccion
legal (APL).

» Todas las actividades relacionadas con el proceso de invasion de tierras, entre estas
la tala, poda y quema de espacios arbdreos, como también la quema cielo abierto y
disposicion de residuos contaminantes atenta contra la integridad ambiental del
Parque Regional Natural Del Sistema Manglarico del Sector de La Boca de Ia
Guacamaya (APL-PNR) siendo todos los usos mencionados anteriormente como

) prohibidos para dicha zona.
/
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacioén de los dafios causados”.

Que, el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental
en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminaré con el archivo. definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacion
preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 028- 2024 y de acuerdo a
lo establecido en la normatividad arriba citada, se ordenara abrir por un término
maximo de seis (6) meses, indagacion preliminar de caracter administrativo
ambiental sancionatorio.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de identificar e individualizar a las
personas que se encuentran interviniendo el predio ubicado hacia el margen
izquierdo de la via Tolu — El Francés, predio urbano Lote B, sector El Francé

municipio de Santiago de Tollu- Departamento de sucre, correspondiente a la

siguientes coordenadas LN: 2616108.663 — LE: 4717913.476. &eﬂ

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pégina5de 7

conTiNuAcIoN AuTone i1 037 - == 1 SEP 2024

24



[ . [ {54 .
» -, & (jg’ VIDA Ambiente
CARSUCRE -

Exp N.° 149 de septiembre 10 de 2024

rmesen conTinuacion autons 1 03T === L7 SEP 204

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU,
para que en el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
comunicacion de la presente actuacién, adelante todas las medidas
policivas y administrativas a que haya lugar tendiente a suspender las
actividades de adecuaciones ilegales, tala masiva, quemas a cielo abierto y
aprovechamiento de especies maderables, ubicado en el municipio de
Santiago de toll - sector el francés, ubicado en el predio urbano lote B, con
coordenadas geogréaficas LN: 9°33'57. 65" LW: 75°34'14.73”, ademas tome “
las acciones pertinentes y necesarias que permitan corregir, restaurar o
compensar el dafio generado por las actividades de invasién por parte de
los pobladores del Municipio de Santiago de Toli. De las actividades
realizadas debera rendir un informe donde se verifique el cumplimiento de
lo antes solicitado, para lo cual debera enviar registro fotografico. Carrera 2
# 15443 Palacio Municipal Santiago de Told, Sucre /
juridica@santiagodetolu-sucre.gov.co

2.2, SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
SANTIAGO DE TOLU, para que en el término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la comunicacién de la presente actuacion, manifieste
de manera clara y expresa que acciones y controles ejerce en la jurisdiccion
del municipio para evitar las actividades de adecuacion ilegal, tala masiva,
quemas a cielo abierto y aprovechamiento de especies maderables,
ubicado en el municipio de Santiago de tolU - sector el francés, en el predio
urbano lote B, con coordenadas geograficas LN: 9°33'57. 65" LW:
75°34'14.73”. Asimismo, se sirva identificar e individualizar a las personas “
que se encuentra realizando las actividades antes mencionada- Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia de la
Estacion de Santiago de TolG debera rendir el informe respectivo. Hagase
la anotacién en el oficio al Comandante de Policia de la Estacion de San
Onofre que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo
regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el
Régimen Disciplinario del Servidor Publico. desuc.etolu@policia.gov.co

2.3. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE SANTIAGO
DE TOLU se sirva identificar e individualizar a las personas que se
encuentran realizando las actividades de adecuacion ilegal, tala masiva,
quemas a cielo abierto y aprovechamiento de especies maderables,
ubicado en el municipio de Santiago de tolt - sector el francés, en el predio
urbano lote B, con coordenadas geograficas LN: 9°33'57. 65" LW:
75°34'14.73”. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe
respectivo para lo cual se le concede el término de quince (15) dias habilgs.

b Hagase la anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento
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pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el
Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Carrera 2 # 15-43 Palacio
Municipal Santiago de Tolu, Sucre / juridica@santiagodetolu-sucre.gov.co

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes
para la verificacion de los hechos objeto de Ia presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de este acto administrativo por
aviso' en pagina web, teniendo en cuenta que se desconoce los presuntos
infractores.

ARTICULO CUARTO: 'COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo al
denunciante Bernardo Alejandro Gustavo Miguel Diago Helbrum al correo
electrénico garcamabogada@yahoo.es

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE a través de la pagina web lo dispuesto en este
acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. :

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JuLio AVAREZ foNTH

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma JA
Proyecté Andreina Beltran Montes Abogada contratista \ N
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y Misposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitents/

! Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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