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Exp No 338 sapltembre 25,2013

RESOLUCION No.
{ } .
"POR LA GUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DF
ACTIVIDAD Y S5F TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARBUCRE, en aeraicio de sus faculiades legalas y en aspecial Ias

conferidas poria Ley B9 de 1893 v
CONSIDERANDO 17 ENE 2014

Oue mediante oficio 18201301082 de 13 sepliembre de 2013, el sefior PEDRO
JAVIER PRADA RUEDA, en su calidad de Capitan de Fragala PEDRQO JAVIER
PRADA RUEDA, manifiesia gue dentro de un predio ubicado sobre la margen
derecha de la camretera troncal que desde el municipio de Covefias conduce a
Santiago de Tolit mas exactamente frente a las cabanas Yulimar y Villa Carofina
ubicadas a trecientos melros pasando el puente de ia Cienaga de Iz Caimanera
hacia Tolu, presuntamenie el sefior MICHAEL BUELVAS realizo tala de manglar y
relleno de una area aproximada de doscientos cuarenta metros cuadrados
{240m2) de una zona considerada como bien de uso publico de 12 nacion, 1a cual
no cuenta con ningln tipo de autorizacion por parte de 1a Autoridad Maritima.

Que medianie Auto No. 1407 de 2 de octubre de 2012, se admitié lo manifestado
por ef Capitan de Fragata PEDRO JAVIER PRADA RUEDA en su calidad de
Capitan de Pueitos de Covefias, manifestande a esta Coiporacién que durante fa
inspeccion realizadas por funcionarios de esa capilania se ohservo que denire de
un predio ublcado sobre 1a margen derecha de 1a calvelera troncal gue desde &l
municipie de Covefias conduce a Santiago de Toll, mas exaciamente frenie a las
cabafias Yulimar y Villa Carolina ubicadas 3 trescienios metras nasands ef puante
de [a Ciénaga de fa Caimanera hacia Toll. presuniamenie ef sefior WICH
BUELVAS realizo tala de manglar y relleno de una area aproximada de doscientos
cuarenta meiros cuadrados (Z40m2) de una zona considerada como bien de yso
publico de ia nacion, 1a cual no cuenta con ningin tpo de aulorizacion por parle de
ia Auforidad Maritima.

Qe mediante informe de visita reslizada el dia 25 de noviembre de 2012, por el
equipo técnico de fa Subdireccion de Gestién Ambiental da cuenta de lo siguiente:

= Existe un predio con un area de unos 200m?2Z aproximadamenta en donde se
reafizo una tala de especimenes de manglar y alerramiento con material de
reflenc.

= El predio se encuentra alinderado con palos de madera y alambre de plas y
aparie de los datos que aportados por fa DIMAR en ef oficic No19201301083
MO-DIMAR-CPO9-ALITMA y que hace parte del expediente No. 338 del 25 de
septiembre de 2013, acerca del presunto infractor, el sefior MICHAEL
BUELVAS, no fue posible conseguir su nombre completo ni demas datos
adicionales.

= L3 afectacion al ecosistema de manglar es considerads como grave toda vez
gue ef impaclo negalivo por accion anfropica es aflo, presenfandose lala de
manglar, obstruccion, desviacion y afectacion de los flujos hidricos, asi como
degradacion paisajisia v del ecosisiems.
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CONSHIERACIONES THCMNICAS DE CARSHORE

ue de acuerdo al informe de visda antes transcrito se  visne realizando
miarvenciones, en un predio ubicado sobie fa margen derecha de ia caivelera
troncal que de Covefias conduce a 2antiago de Toll, mas exactamente frente a
tas Cabafias Yulimar v Villa Carclina, Diagonal al Rebm’faate Alberio Casiro.
Violando La resolucion No. 1602 de 1955, en su articulo 27, articulo 8° del Dewreto
Lay ;:ﬁél de 1974 numerales avyi).

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 14982 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por fa Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, ef medio ambiente y
fos recursos naturales renovables y propender por su desarrolie sostenible. "

Que el articulo 31, numeral 2) de Ia ley 99 de 1993 le oforga a las Corporaciones
Autdnomas Regionales la compelencia de sjercer las funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por al thstnrm
del Medio Ambienie.

ia Ley 1333 de 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Ofticial No 47 417 de
ese mismo dia, establecic of Procedimiento Sancionatorio en materia aimbiental
subrogando enire ofras disposiciones jos articulos 82 a 86 de 12 Ley QG de 1663 v
sefialo gue el Estado es fitular de 1a polesiad sancionaioria en materia ambiental
a través del Minisierio de Ambiente, Vivienda vy Desamrolic Territorial (hoy
Minisierio de Ambiente v Desarrolie Soslenible), y demas autoridades ambiental,
de conformidad con fas compelencias eslablecidas por fa Ley v los reglamenios.

Qe ol atticulo 2° de la Ley 13272 de julic 21 de 2.000 establece que el Ministerio de
Ambienie, Vivienda y Desarrolio Temitorial, fa Unidad Adminisirativa Especial del
Sistema de FParques Nacionales WMNaturales, fas Cormporaciones Auténomas
Regionaies y las  de Desamolio Sostenible; 1as Unidades Ambientales Urbanas de
ios Grandes Cenlros Urbanos a que se refiere el arficulo 66 de 1a Ley 99 de 1.593
fos establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 12 de la Ley 768 de
2002, la Ammada Macional, asi como los departamentos, municipios v distritos,
quedan investidos a prevencion de [a respectiva auforidad en materia sancionaforia
ambiental. En consecuencia, estas auforidades estan Hhabilitadas para imponer y
ejecuiar las medidas preventivas y sancionalorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables sequn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
auioridades.

Que &l articulo 4 de la Ley 1222 de 2.009, establece que las medidas preventivas
lienen como funcion prevenir, impedir o evilar fa continuacion de fa ocurrencia de
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un hecho, la realizacion de una actividad o Iz existencia de una situzcion qgue
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; a su vez e articulo 13 de dicha ley afiade gque comprobada la necesidad,
@ autoridad ambiental procedera a imponerla meadiante acto administrativo
molivado.

Ue acuerdo 2 lo establecido en los numerales 2 y 10 del articulo zeptimo de Ia
Ley 1333 de 2009. se considera causales de agravacion de fa responsabilidad en
materia ambiental “qGue la infraccidn genere dafio girave al medio ambients, 3 los
Fecursos naturales, al paisaje o a la salud humana” v “al mncumplmienio tolal o
parcial de las medidas preventivas”.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruehe que desparecieron
ias causas que fa mofivaron. Ariiculo 35 ibidem.

Dentro del Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se encuentra contemplada la
imposicion de medidas preveniivas como un mecanismo que tiene por objelo
‘prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o Iz
existencia de una situacion que atente contra e medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana™. Asi mismo, se establece que éstas son
de ejecucion inmediata, Hienen caracier preveniivo y transitorio v se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Finalments, se sefiala que surten
efectos inmediatos vy que confra efas no procede recurso alguno {Ley 1332 de
2008, en los articulos 12 y 32).

La Suspension de obwa proyecto o actividad se encuentra consaqgrada en el
arficulo 36 de fa Ley 1333 de 21 de julic de 2009, como unc de fos fipos de
medida preventiva que la auforidad ambiental podra imponer; al respecto, ef
articulo 38 dispone  gue ésta “Consiste en la orden de cesar, por un lempo
delerminado que fiiara ia autoridad ambiental la ejlecucion de un provecio, obra o
aclividad cuando de su reafizacién puada derivarse dafio o peligro @ los recursos
naiturales, al medio ambienie, ai palsaje o 15 salud humana o cuando s haya
iniciado sin conlar con fa ficencia ambientaf, pefmiso, concesion o aulorizacion o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del medio
ambiente, coniiene enire ofras disposiciones, que es obligacion def Estado y de
ias personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion {(art 8° ); Ia
propiedad privada tiene una funcion ecologica (art 58); es deber de Ia persona y
del cludadano proteger los recursos cullurales ¥ naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano {art 95 numeral 8° ).
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Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en el arliculo 80 de la Constitucién  Politica
sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manaio y aprovechamiento de
los Recursos Naturales para garaniizar su desarrolio sosienible, su conservacion,
restauracion o suslitucidn. Ademas deberd preveni v controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales Y exigir i2 reparacién de los
danos causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentrs fundaments en varias
disposiciones consifucionales, en especiai en el arficuio 50 de ia Caria Poifiica
establece que el estado debe planificar el manejo v aprovechamiento de los recurses
naturales, para garanfizar su desarrollo sostenible, su CONServacion, restauracion o
sushitucion. Ademés debera prevenir vy confrolar ios faclores de deterioro
ambienial.

CONSIDERACIONES JURIINCAS DE CARSUCRE

Que dentro del analisis juridico a efectuar sobre el presente €aso, se obsavg a
través de fa visita realizada por parie de Ia Subdireccion de Gesfion Ambiental, que
el seflor MICHAEL BUELVAS, viene realizando aclividades de infervencion en
areas de manglar, Ia cual se encuenira prohibido.

La resolucion No.16D2 de 1995, en su articulo 2° dice: Se prohibe Jas siguienies
obras, indusirias o acitividades gue afecten el manglar:

: - el

Z) Relleno de terrenos, | la construccion de muros, actividadas que contaminen af
manaiar (...}

El articulo 8° del Decreto Ley 2211 de 1.974 nrevé: Se consideran factores que
delerioran el ambienie, enire ofros:

La contaminacion  del () suelo v de los demas recursos naturaies
rengvables

A ]

ao

T

I La alteracion perjudicial o antiestélica de paisaie naturales.
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Es de anotar que la facultad sancionatoria de esta Autoridad ambiental, se rige
por ef principio de legafidad, segun ef cual ef Estado debers ejecufar fas funciones
policivas que le son legalmente atribuidas, esto a5, aquellas que se encuentren de
manera clara, expresa y precisa en la Constitucion y enla Ley En este caso las
definidas en la Ley 1333 de 2009, garantizando de ests manera el gerecho al
gebido proceso y el derecho de defensa de ias presunios infraciores de normas
medigambieniales

La medida impuesta es responsabilidad de 13 Subdireccion de Gestién Ambiental
para fo cual reafizara visilas de sequimienio.

Ciue se hace necesario, imponer madida preventiva al sefior MICHAEL BUELVAS,
consisienie en suspender en forma inmediaia fas aclividades faia de fManaiar y de
aterramienio con material de reflenc que se viene realizando en ui predio sobie I3
margen derecha de la carretera troncal gue de CoveRias conduce 2 Tohs, frente a
ias Cabafias Yulimar y Villa Carolina.

Solicitesele al Alcalde del municipio de Covefias y al Comandanie de Policia
Covefias, informe a esfa entidad qué ipo de confroles ejerce en Ia jurisdiccicn del
municipio por Iz actividad de aterramiento con material de relleno en especial las
intervenciones gue viene realizando el sefior MICHAEL BUELVAS en un predio
sobre 13 margen derecha de 1a carrelera troncal que de Covefias conduce 2 Told,
frenie a las Cabafias Yulimar y Villa Carolina.

Solicitesele al municipio de Covefias representado legalmente por 2l alcalde
municipal y al Secrefario de Planeacion municipal de Covefias, informe 3 esfa
entidad los usos del suelo permitidos, restringidos y prohibidos, en un predio
ubicado sobre la margen derecha de la carretera troncal gue de Covefias conduce
a Toll, frente a las Cabafias Yulimar y Villa Carolina. Ademas informe 5i al sefior
MICHAEL BUELVAS, le fue expedido una Licencia de Conslruccién para & sector
antes indicado. Para io cual se le concede un térming da rinco %) dias.

Solicitesele 3 i3 Direccion General Maritima Capitania de Puerio Covefias, informe
a esfa enfidad si confra el sefior MICHAEL BU ELVAS. se fe inicio invesiigacion por
las aclividades de construccidn en Bienes de Usa Piablico, en el sector que de
Covenas conduce al municipio de Toli frente 2 las Cabafias Yilimar y Villa
Carclina. En caso afirmativo sirvase informar en qué esiado se encuenira.

Solicitesele 2l sefior MICHAEL BUELVAS, aporte copia de I3 licencia de
Conslruccidn de las obras que viene reaiizando en el seclor qgue de Covefias
conduce al municipio de Told frente a las Cabafias Yulimar ¥y Villa Carolina

Por auts senarads ordénese abrir investigacion v formular cargos contra el sefior
MICHAEL BUELVAS.
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Que en maito de lo expuesto, 1 7 ENE 20"&

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: imponer medida preventiva al sefior MICHAEL BUELVAS,
consistenie en suspender en forma inmediata las actividad de relleno que sa
viene reatizando en el sector que de Coveiias conduce al municipio de Toli frente
a las Cabafias Yulimar y Villa Carolina. La Subdireccion de Gestion Ambiental
verificara sy cumplimiento.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente madida preventiva impuesia en & presante
aclo adminisirative, es de ejecucion inmediata, Henen cardcter preventivo v
iransiforio, surte efectos mmediatos contra elias no procede recurso alguno v se
aphcan sin periuicio de 1as sanciones a gue hava lugai

FARAGRAFO SEGUNDO |2 madida preventiva impiiasta mediante of prasente
aclo adiministraiivo se levaniara una vez desaparezcan ias Causas gue la
originaron.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial 2 la medids preventiva
impuesia en el presenie aclo adminisiralivo, serd causal de agravacion de Ia
responsabilidad.

ARTICULO SEGUNDO: Solicitesele al Alcaide del municipio de Covefias vy al
Comandante de Policia Covefias, informe a esta entidad qué tipo de controles
ejerce en fa jurisdiccion del municipio por fa actividad de relleno que viene
realizando el sefior MICHAEL BUELVAS en el sector que de Covefias conduce al
municipic de Tohi frente a las Cabafias Yulimar y Villa Carolina.

ARTICULO TERCERO: Solicitesele al municipioc de Covefias represeniado
legalmente por el alcalde municipal v al Secretario de Planescién municipal de
Coveilas, informe a esta enfidad los usos del suelo permitidos, restringidos y
prohibides en el sector que de Covefias conduce al municipio de Toli frentie 2 ias
Cabanas Yulimar y Villa Carolina. Ademas informe si el sefior MICHAEL
BUELVAS. e fue expedido una Licencia de Construccion para e secior anies
indicado. Para lo cual se le concede un témiino de cinco {5} dias

ARTICULO CUARTO: Solicitesele a la Direccién General Maritima Capitania de
Puerto Covefias, informe 2 esia entidad si contra el sefior MICHAE] BUFIVAS se
ie_inicio investigacion por las aclividades de construccion en Bienes de Liso
Pablico, en el sector en el sector que de Covefias conduce al municipio de Tolu
frente 3 las Cabafias Yulimar y Villa Carolina. En caso afimativo sirvase informar
en qué esizdo se encuentra.
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ARTICULO QUINTO: Solicitesele al seitor MICHAEL BUELVAS, aporte copi
Licencia de Construccion de las obras gue viene realizando en el sector en &l
seclor gque de Covenas conduce al municipio de Tolt frente a las Cabafias
Yuiimar v Villa Carolina.

ARTICULO SEXTO: Por auto separado ordénese abrir investigacion y formular
cargos contra af sefior MICHAEL BUELVAS.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad al articulo 70 de Ia ley 99 da 1943,
publiquese la presente resolucion an ef Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucidn rige a partic de ta fecha de su
expedicion v surle efectos a partir de su comunicacion. La consiancia def envio se
aiexara al expedients.

ARTICULO NOVENG: Conitra ia presente providencia no procede recurso alguno,
pOF ser ung medida de cumpiimienio inmedialo.

RICARDO BADUIN RICARDO
Direclor General
CARSUCRE
Prayagte ¥ Revfsa: Editf Sa;’gsdov
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