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{ Y5
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRA TIVA
AMBIENTAL" 1 3 FEB 2014

EL DIRECTOR GEMERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE. en gjercicio de sus facultades legaies y en especial las
: conferidas por la ley 99 de 1993 v

CONSIDERANDO

Guie o municipio de Los Palmitos presento en esta entidad documento Plan de
Gestion integrai de Residuos Solidos PGIRS.

‘ Que mediante Resolucion No. 1242 de 2 de diciembre de 2009 expedida por
CARSUCRE. “se amonesté al municipio de Los Paimitos representado
legalmente por el alcaide municipal y a la empresa EMPA!L S A ESP ™ para que |
efradiquen los basureros a cielo abierto en su totalidad para asi dar cumplimiento |
al Plan de Geslion Inlegral de Residuos Solidos municipales PGIRS”. Para lo cual
se le concedid un términc de cinco (5) dias. Notificandose de conformidad a la |
Ley, e interponiendo recurso de reposicion. '

Que mediante Resolucidn No D137 de 8 de marzo de 2010 expedida por
CARSUCRE. se resolvio el recurso interpuesto contra 1a Resolucion No 1242 de
2 de diciembre de 2006, manteniéndose en firme la decision La cual se nofifico de
conformidad a ia Lay.

Que mediante aulo No 1125 de 20 de mayo de 2 010, se remitié el expediente 2 I3

Subdireccion de Geslion Ambiental, para que funcionarios de esa dependencia

practiquen visita y verifiquen el cumplimiento de lo ordenado en fa Resolucion No
t 1242 de 2 de diclembre de 2009, expedida por CARSUCRE

Gue de acuerdo a io observado en la visita realizada ei dia 2 de noviembre de
£011, por el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental sirvio de
base para expedir ei auto No 2403 de 28 de diciembre de 2011, por el cual se
abrid investigacion contra el municipio de Los Palmitos representado legaimente
por el alcalde municipai vy 2 ia empresa EMPAL 5 A EGP. y se formulo cargos. por
ia posible violacion de la normatividad ambiental. asi mismo se  solicito de
manera inmediata proceda a la erradicacion de los residuos séhdos
inadecuadamente dispuestos y Ia recuperacion ambiental dei sitic utitizado como
basurero a cielo abieco en las coordenadas planas X 0869111 Y 1520108 Z-
180. Notificandose de conformidad a ia Ley.

Que mediante Auto No 0168 de 7 de febrero de 2 012, = abrid a prusha por e} (5
término de treinta (30) dias la presente investigacion contravencional. de
conformidad con el articulo 26 de la ley 1333 de 2009 La cual se notffico de

- conformidad a ia Ley

Que mediante informe de visita técnica de octubre 11 de 2012, rendido por iz
Subdireccion de Gestion Ambiental da cuenta de 1o siguiente:

Carrera 25 Ave.Qoala 25 -101 Teisfono: 274 5804/05/87 fax 2742086
Vi, wivny carsucre govico E-mail: carsucrs®earsucre gov oo Sincelgjo — Suere
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Realizado el recorrido por el casco urbano del municipio de Los Palmitos, con &l
objeto de prachicar conirol y seguimiento 2 la disposicion final de los residuos
solidos generados por fa comunidad, se identificaron los siguientes botaderos a
cielo ablerto
« Basureros 2 cielo abieric iocalizado sobre 1z via que desde el casco urbano
de Loz Paimitos conduce a la Vereds “Ei Bongo™ | en las coordenadas
planas X 0868111 Y: 1530109

» Basurero a cielo ablerio localizade en Iz margen derecha de la Via que
desde ei casco urbano del municipio de Los Palmitos conduce 3
Corregimiento de Sabanas de Pedro en las coordenadas planas X 870762 |
Y. 1528723

« Basurero a cielo abierto localizado en el Bammio Santa Rosa No 2-40 del |
municipio de Los Palmitos sobre el Arroyo Caracoli, Coordenadas planas |
X: 0865602 Y. 1529149, |

Que mediante aute Mo 0090 de 29 de enerc de 2013, se amplic e término
probatorio por treinta (30) dias mas, y se dio en trasiado el informe de visita de 11
de octubre de 2012 obrante a folios 364 a 171, al municipic de Los Palmitos,
representado legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces. por
tres (3) dias de conformidad al articulo 238 del Cédigo de Procedimiento Civil ia
cual se notifico de conformidad a 1a Ley ;

Se pmfcede a realizar el analisis de las actuaciones obrantes en el expediente
asi: -

Esta demostrado deniro de i3 actuacidn administrativa que de acuerdo a los
informes de visita realizadas por la Subdireccion de Gestion Ambiental, obrantes
en ol expediente, ef municipio de Los Palmitus, representado legalmente por of
alcalde municipal vio quien haga sus veces, yla empresa EMPAL S A FSP o ha
tomado los correctivos para eliminar Iz disposicion inadecuada de residuos solidos
incumpliendo asi io establecido en el Plan de Gestion integral de Residuos
Solidos, es oportuno indicar que dentro del periodo probatorio se practico visita el
dia 11 de octubre de 2.012, se observo que aun persiste fa situacién en los
puntos georefernciados y la  situacion ambiental que esto acasiona, afectando al
recurso suelo, aire, flora, fauna, modificaciones &l paisaje.

CONSIDERACIONES JURIDICAS @

Que se debe tener an cuenta que el municipio de Los Palmitos, no esta dando
cumpliendo con lo establecido en el articulo 8° del decreto 1712 de 2002,
modificado por el Decreto 1505 de 4 de junio de 2 007 en relacidn con los PGIRS.
que determina ia obligaioriedad de ias entidades de eiaborar y mantener
actualizado el Flan Municipal para ia Gestion Integral de los residuos o desechos
Carrera 25 Ave Ocala 25 ~101 Teléfono: 274 0064/95/87 fax 2740006
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solidos, de acuerdo con la metodologia establecida por ! Ministernio,

Gue el articulo 8° de ia Constitucion Politica delermina "Es obligacion del Estado
y de las personas proteger 1as riquezas culturales y naturaies de ia nacion”.

Ademas el articulo 79 ibidem establece: "Todas Ias personas lienen derecho a

gozar de un ambienie sano. La ley garantizara la pariicipacion de Ia comunidad en

las qecisiones gue puedan afectario. Es deber del Estado proteger ia diversidad e
infegridad del ambiente, copservar las areas de especial impottancia ecoldgica y

fornentar la educacion para & logro de estos fines”

Que an los numerales 2%y 12° del articulo 31 de 1a Ley 49 de 1942, se establece
que fas Corporaciones Autonomas Regionales deberan 2. Ejercer ia funcion de
maxima autcridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracier superior y conforme a las directrices razadas por ¢ Ministeno
del Medio Ambienie”, “12. Ejercer las funciones de evaluacion, control v
seguimiento ambiental de 105 usos del agua, el susio, el aire y los demas recursos
naturales renoyabies o cual comprendera el vertimiento emisidn o Incorporacion
de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a ias aguas en cualouiera
de sus formas, al alre o a los suelos, asi como los vertimientos o emisicnes que
puedan causar daho o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obsiaculizar su empleo para ofros
usos...”.

El aticulo 1° de la ley 99 de 1993 sstablece entre los principios generales
ambientaies los siguientes:

i e

2° La Biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la

humanidad, debera ser protegida prioritanamenta v aprovechada en forma

sostenible

2* Las poiiticas de poblacidn tendran en cuenta el deracho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con 1a naturaleza.

Gue de conformidad al articuio 5 de a Ley 142 de 1 994 es de competencia de
los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, que ejerceran
en los términos de !a Ley, y de los reglamentos que con sujecion a elia expidan
08 concejos.

Que ef articulo 65 de ja Ley 99 de 1993 establece las funciones de los municipios v
en su numerai 6° sefala * Ejercer, a fravés del alcalde como primera autoridad de
policia con el apoyo de Iz Policia Nacional y en coordinacion con las demas

entidades del Sisteima Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal
Carrera 25 Mve Ocala 25 <101 Teiéfone: Z740864/06/G7 fax 2749996
Web. sy carsucre gov .o E-mail: carsucre@eoarsucre gov o Sincslajo - Suore
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de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente v 108 recursos
naturales renovables. con el fin de velar por ef cumplimienio de los deberes dei
Estado y de ios particulares en materia ambiental v de proteger ei derecho
constiucional a un ambiente sano”

Que el articulo 7° de fa preciada Ley establece * Se antiende por ordenamiento
ambiental del teritorio para los efectos previstos en fa presente ley, la funcion
afribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y pianificacion de uso
del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion, a fin de Qarantizar
su adecuada exploiacion y su desarrollo sostenible” Este 2 su vez se plasma en la
zonificacion ambiental del P.OT. (Ley 288 de 1.997, numerai 1° articulo 24 )

Que el Decreic 2811 de 1974, indica lo siguiente. respecto al maneio de los
residuos solidos:

“El articulo 34 del decreto 2811 de 1974 establece oue para el manejo de los
residuos sdlidos se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de
ia clencia y tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamients o
disposicion final de residuos solidos. basuras desperdicios y en generzal de
desechos de cuaiquier clase”. :

El articulo 8° del Decreto - Ley 2811 de 1.974 prevé.

Se consideran factores qua deterioran ef ambiente enire ofros.

a) La contaminacion del aire, del suelo y de los demas recursos naturaies
renovabies

o)

xS

-

e) ..

j} La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

I} La acumulacion o disposicidn inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.

El articulo 8° del Decreto 1712 de 2002, modificado por el Decreto 1505 de 4 de
junio de 2003, en refacion con fos PGIRS, “determina ia obligatoriedad de las
entidades territoriales de elaborar y mantener actualizado &f Pian Municinal parza la
Gestion Integral de los residuos o desechos solidos. de acuerdo con la
metodoiogia establecida por el Ministerio y el cual seré enviado a las autoridades
Ambientales competentes, para su conocimiento. control ¥ seguimiento”.

Carrera 26 Ave Ceala 26 -101 Teiéfono: 274 2894/65/07 fax 2749958
Web. v carsucre gov.co  E-mail: carsucre@oarsucre gov or Sincelejo — Suere
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E! articulo 2° inciso 4° del Decreto 1508 de junio 4 de 2 003, establece que el
PGIRS debe esiar a disposicion de 1as entidades de vigifancia y control de fa
prestacion del servicio de aseo y de las autoridades ambientales, quienes podrén
imponer las sanciones a que haya lugar, en caso de incumplimiento.

Que la normatividad ambiental es de obligatono cumplimiento y 1a violacion de la
misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes, Asi mismo los

‘ actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrolio de esa
normalividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado vy su
desacato confleva a {3 imposicion de fas respectivas sancioneas legales.

El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
refacionados con el manejo, uso, aprovechamisnio y conservacion de {os recursos
naturales, el equilibrio de jos ecosistemas, la proleccitn de fa diversidad biologica
y cultural, el desarrolio sostenible, y 1a calidad de vida del hombre, entendido como
parte integrante de ese mundo natural.

Por tanto, 1as normas ambientales son de orden piblico v no podran ser obieto
de transaccién o de renuncia a Su apiicacion por las autoridades o por los
particulares, inciso sequndo del articulo 107 de la Ley 89 de 1.993; Wego e
realizar la actividad sin ajustaria a la normatividad que o reguia 1o coloca frente a
ja Ley como infracior

‘ El articulo 66 de la Ley 1323 de julio 21 de 2.009 vy publicada en el Diario Oficial
No 47 417 dei mismo dia, asi:
“La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Capitulo Xi, articulos 1186 y siguientes del
Decreto 948 de 1995 y subroga fos articulos 83 a 56 de |a Ley 99 de 1993

CARSUCRE, para la imposicion de la sancidn al municipio de Los Paimitos,
representado legaimente por el alcalde municipal y/o guien haga sus veces y a la
empresa EMPAL S A ESP debera dar apticacion al articulo 40 de 1z Ley 1327 de
Julio 21 de 2008 por cuanto las sanciones contempladas en los articulos del 82 al
86 de la Ley 89 de 1993 fueron subrogadas. En virtud de o anterior proceders
agg%af cualquiera de iag sanciones indicadas en ¢ articuio 40 de 1o Ley 123233 de
2009,

El articulo 40 de fa Ley 12332 de julio 21 de 2009 establece Las sanciones
seflaladas en este articulc se impondran como principales o accesorias al
responsable de ia infraccion ambiental. El Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desamrolio Terntorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desanrolio
Sostenible, las Unidades Ambieniales de los grandes centros urbanos a los qgue se
refiere el articulo 66 de ia Ley 99 de 19932, los establecimientos plblicos que trata
ef articulo 13 de ia Ley 768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del
Carrera 25 Ave Ccala 25 ~101 Teléfono: 274 0804/858/97 fax 2745008
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Sistema de Parques Nacibnaies Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con ia gravedad de ia infraccion mediante resolucion

motivada, alguna o algunas de las sigulentes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales

legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacién o servicio.
3

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental. autorizacidn, concesidn,

‘ permiso o registio.
Demolicion de obra a costa del infractor

il

Decomiso definilivo de especimenes, especies silvestres exdlicas,

producios y subproductos, elementos, medios ¢ implementos utiizados

para cometer ia mfraccion.
Restifucion de espacimenes de especies de fauna y flora siivestres.

e

ambiental

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad

Que se hace necesario solicitar al municipio de Los Paimitos, representado
legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley 1259 de 2008 respecto 2 ia aplicacién del Componente
Ambiental y su decreto reglamentario 3695 de 26 de sepiiembre de 2008 y Ley
1466 de 2011, asi mismo atender el contenido del oficic No 1057 de 1° de
diciembre de 2010 de la Procuraduria General de 1a Nacidn Ademas debe
ejecutar los proyectos que se encuentran formuiados en su PGIRS. ef cual fue

presentado a fa Corporacion el 4 de junio de 2008

Ordénese al municipio de Los Palmitos, representado legalmente por el alkcalde
municipal wo quien haga sus veces y a la empresa EMPAL S5A ESP. proceda de
manera inmediala a la erradicacion de los residuos solidos inadecuadamente
dispuestos y la recuperacion ambientai de los sitios locaiizados sobre 1z via que
desde el casco urbano de Los Palmitos conduce a la Vereda “El Bongo”, en ias
coordenadas planas X: 0869111 Y: 1530108; margen deracha de lIa Via que desde
el casco wrbano del municipio de Los Palmitos conduce al Corregimiento de
Sabanas de Pedro en las coordenadas planas X. 870762 Y 1528723; en el Barrio
Santa Rosa No 2-40 del municipio de Los Palmitos sobre el Ammoyo Caracoli,
Coordenadas planas X. 0869602 VY. 1529149 CARSUCRE verificara su

cumplimiento

Por lo anteriormente expueasto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar responsable i municipio de Los Palmilos,
representade legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces y a fa
empresa EMPAL S A ESP por 1a disposicion inadecuada de residuos sdélidos,
ocasionando afectaciones al recurso suelo, aire, flora, fauna, modificaciones al

paisaje, los cuales se encuentran localizados sobre Ia via Gue desde &l casco

Carrera 25 Ave Quals 25 -101 Teiéforo: 274 8084/25/07 fax 2740006
Web. v carsucre gov oo E-mail. carsucre@carsucre gov o Sinceigjo — Suore
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urbano de Los Paimitos conduce a la Vereda ‘5l Bongae”, en ias coordenadas
planas X: 0869111 Y. 1530109, ademas los ubicados on la margen derecha de ia
Via que desde el casco urbano del municipic de Los Palmitos conduce al
Corregimiento de Sabanas de Pedro en las coordenadas planas X: 870762 Y.
1528723, en el Barrio Santa Rosa No 2-40 del municipio de Los FPalmitos sobre el
Arroyo Caracoli, Coordenadas planas X 0869602 Y 1629148, de los cargos
consignados en el numeral sequndo del auto No 2403 de 28 de diciembre de
2011, de conformidad con lo expuesto enia presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al municipio de Los Palmitos, representado
legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces y a ia empresa
EMPAL S A ESP, con una multa individual de quince (1%5) salarios minimos legal
vigentes al momenio de ia notificacion de la presente providencia, por no haber
tomado los correctivos para eliminar 1a disposicion inadecuada de residuos sdiidos
incumpliendo asi o estabiecido en el Plan de Gestidn integral de Residuos
Solidos, es de observar que dentro del periodo probatorio e practico visita el dia
11 de octubre de 2012, se pudo establecer que aun persiste {3 situacion
ambiental en los puntos georefernciades, ocasionando impactos al recurso sueks,
awe, flora, fauna, modificaciones ai paisaje, incumpliendo asi lo ordenado en la
Resolucion No. 1242 de 2 de diciembre de 2009 violando los articulos 34 &°
fiteral @, j, | del Decreto — Ley 2811 de 1.974), articulo & del Decreto 1713 de 2002
modificado por el decreto 1505 de 4 de junio de 2007 articulo 2° inciso 4° del
Decreto 1505 de junio 4 de 2003 De conformidad al articuio 4G numeral 1% de a
Ley 1333 de julio 21 de 2 009

‘v PARAGRAFO: £l valor de la multa impuesta en ol articulo segundo, debera ser
cancelado por e municipio de Los Paimitos. representado legaimente por e
alcaide municipal yfo quien haga sus veces y a la empresa EMPAL S A ESP,
mediante consignacion a nombre de CARSUCRE. en la cuenta No. 650-D4071-4
det Bance Popuiar de Sincelejo, dentro del término de cinco (5) dias habiles
siguientes a su eiecutona y remitir copia de Ia consignacion a 1a Secrefaria
General de CARSUCRE. El incumplimients a los téminos ¥ cuantias sefialados,
dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva, conformé o establece el
articulo 42 de fa Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Solicitesele al municipio de Los Paimitos, representado
legaimente por ef aicalde municipal yfo quien haga sus veces dar cumplimiento a
lo establecido en I3 Ley 1259 de 2008 respecto 5 ia aplicacién del Componente
Ambiental y su decreto reglamentano 3695 de 25 de septiembre de 2009 y Ley
1466 de 2011, asi mismo atender el contenido del oficic No 1057 de 1° de
diciembre de 2010 de la Procuraduria General de La Macién. Ademas debe
ejecutar los proyectos que se encuentran formuiados en su PGIRS, el cual fue
presentado a la Corporacion el 4 de junio de 2003,

Carrers 25 bve Cosla 25 -101 Teléfono: 274 09004/36/07 fax 274 2080
Wl v carsucre qov.co  E-mail: carsucre@carsucre gov oo Sincelejo ~ Sucre
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ARTICULO CUARTO: Ordénese al municipio de Los Palmilos, representado
legalmente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces y 2 ia empresa
EMPAL SA ECP. proceda de manera inmediala 2 fa erradicacion de los residuocs
solidos inadecuadamente dispuestos vy fa recuperacion ambiental de los sitios
localizados sobre [a via que desde el casco urbano de Los Palmitos conduce a fa
Vereda °“El Bonge® en 1as coordenadas planas X 0868111 Y. 1530108, margen
derecha de la Via que desde el casco urbano del municipio de Los Palmitos
conduce al Corregimiento de Sabanas de Pedro en ias coordenadas planas X
870762 Y. 1526723 en el Barrio Santa Rosa No 2-40 del municipio de Los
Palmitos sobre el Arroyo Caracoli, Coordenadas planas X 0860602 Y 1526149
CARSUCRE verificara su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: £ incumplimiento de las obligaciones establecidas en fa
presente Resolucidn dara lugar a que se inicie un nueve procedimiento
sancionatoric de conformidad con lo establecido en fa Ley 1323 de julio 21 de
2.009, paraio cual se hara mas gravosa la situacion del responsabie.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese la decision z Iz Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al aiticule 56 numeral 2° de 1a Ley 1333 de julio
21 de 2009

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad al articulo 71 de ia ey 99 de 1893
publiguese la presente resolucidn en of Boletin Oficial de {a Corporacion

ARTICULO OCTAVO: Conira ia presenle providencia procede el recurso de
reposicion ante el Director General de CARSUCRE deniro de los cinco (5) dias
siguientes a Ia notificacion de la presente providencia de conformidad con &l
articulo 50 y & s del régimen juridico anterior.

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUIBLIQUESE Y CUMPLASE

NEZ

FPOYECTO! Earh Sal m: ?
REVIG: Lulsa Fe‘nanua ér:é/

Carrera 25 Ave Dcala 25 ~101 Telefono: 274 8934/35/97 fav 2746086
Veb. wyoy carsucre gov oo E-rnail; carsucre@earsucre gov co Sincelelo -~ Suors




