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RESOLUCION No.

{
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGAC!éN ADMINISTRATIVA

A—— 1 9 MAR 2014

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por [a ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No 1546 de 23 de Noviembre de 2007, se concedid
permiso a fa Direccion de la Aeronautica Civil Regional Atlantico, a través de su
directora sefiora GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO, para la exploracion
y mantenimiento de un pozo de 40 mts de profundidad Iocaﬁzado en el Aeropuerto
Regional Golfo del Morrosquillo del Municipio de Toli. Notificandose de
conformidad a la ley.

Que mediante informe de visita de 26 de Diciembre de 2007 y concepto técnico
No 0012 de 15 de Enero de 2008, obrante a folios 48 a 50 del expediente,
realizada por el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental, se pudo
establecer lo siguiente:
« Al rgvomento de la visita el pozo se encontraba entubado, con tuberia de 6”
en PVC
» El pozo es saltante y se encuentra destapado, votando agua.
« Segun el propietario de la firma constructora los filtros se colocaron entre
los 20 y 24 mis de profundidad.
= Las piscinas y el canal para el recorrido de los lodos fueron rellenados sin la
debida compactacion.
= De acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No 1546 de Noviembre 23 de
2006, se observa que se violaron los siguientes puntos:
- No se presento el registro eléctrico y el disefio del pozo antes de Ia
construccion de este, tal como quedo establecido en el articulo tercero.

- Se instalaron filtros a una profundidad inferior a la establecida en el
articulo cuarto.

Que mediante Resolucion No 0493 de 05 de Junio de 2008, se requirid por una
sola vez a la sefiora, GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO, en su calidad
de directora de la Aeronautica Civil, por el incumplimiento de lo establecido en los
articulos tercero, cuarto, y decimo tercero de la Resolucion No 1546 de Noviembre
de 23 de 2007. Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante escrito recibido el 25 de Junio de 2008, obrante a folio 57 del
expediente, la sefiora GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO en su calidad
de directora de la Aeronautica Civil Regional Atlantico, solicito a CARSUCRE,
prorroga del plazo para dar cumplimiento al requerimiento hecho mediante fa
Resolucion No 0493 de 05 de Junio de 2008.

Carrera 25 Ave.Ocala 25 -101 Teléfono: 2740004/95/97 fax 2749096
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Que mediante Auto No 1032 de 10 de Mayo de 2010, se remitié el expediente ala
Subdireccion de Gestion Ambiental (oficina de agua) para que realice Ia
liquidacién por concepto de evaluacion y seguimiento.

Que mediante Auto No 2741 de 19 de Octubre de 2010, se remitié el expediente a
la Subdireccion de Gestion Ambiental (oficina de agua) para que evaliien Ia
prueba de bombeo e indiquen que otros documentos requieren para obtener la
concesion.

Que mediante informe de visita de seguimiento, obrante a folios 78 y 79, realizada
por el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental (oficina de agua),
se pudo establecer lo siguiente:

* La prueba de bombeo al pozo identificado con el cidigo 43-1I-C-PP-136, fue
realizada entre los dias 31 de Mayo y el 01 de Junio de 2010.

« De acuerdo a los resultados obtenidos, el acuifero en el sector tiene una
transmisibilidad entre 19.1 y 26.8 m2/dia. La conductividad hidraulica del
POZo no se pudo calcular debido a que la Aeronautica Civil no ha reportado
el informe definitivo del pozo. El nivel de bombeo en el pozo no logro
estabilizarse en 24 horas de bombeo, extrayendo un caudal de 2.0 Ips con
8 horas bombeo.

« Teniendo en cuenta que el expediente hacen falta algunos documentos
para dar otorgamiento de Ia concesién de aguas, se solicita a la
Aeronautica Civil, presentar los siguientes documentos a mas tardar en
treinta 30 dias

1. Formulario de solicitud de concesin de aguas subterranea
debidamente diligenciado con todos los anexos solicitados.

2. Resultados de los anilisis fisico quimicos y bacteriolégicos de una
muestra de agua tomada del pozo 43-11-C-PP-136 Ia toma de Ia
muestra debe estar supervisada por un funcionario de CARSUCRE.
Los parameiros a analizar corresponden a Ph, conductividad
eléctrica, sdlidos suspendidos totales, calicio, sodio magnesio,
potasio, hierro Total, Carbonatos, Bicarbonatos, Cloruros, Sulfatos y
Nitratos.

3. Informe de perforacion del pozo, tal como se sefiala en el articulo
séptimo de la Resolucion 1546 de Noviembre 23 de 2007.

Que mediante Auto No 1466 de 14 de Septiembre de 2011, se remitio el
expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental (oficina de agua) para que
practiquen visita y verifique si el pozo estd siendo aprovechado por el peticionario.

Que de acuerdo al informe de visita de seguimiento de 05 de Octubre de 2011,
obrante a folios 85 a 89 del expediente, se expidié el Auto No 1974 de 08 de
Noviembre de 2011, por medio de la cual se abrié investigacion contra la sefiora
GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO, en calidad de Directora Regional
Atlantico de la Aeronautica Civil, por la posible violacion de Ia normatividad
ambiental y se formulo pliego de cargos. Notificandose de conformidad a la ley.

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2749984/05/07 fax 2748008
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Que a folio 95 reposa escrito dirigido a la corporacién, por la sefiora ENITH DEL
CARMEN MARTINEZ, Profesional Aeronautico lll grado 27, donde remite Ia
documentacion requerida para la legalizacion del pozo ubicado en el Aeropuerto
de Toli Sucre.

Que mediante Auto No 0399 de 08 Marzo de 2012, se abrié a pruebas por el
termino de freinta (30) dias la presente investigacion contravencional, de
conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009. Notificindose
de conformidad a Ia ley.

Que mediante informe de visita de seguimiento, obrante a folio 161 y 162
realizada por el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental (oficina de
agua), se pudo establecer lo siguiente:

* En lo referente al item segundo del Auto 0399 de Marzo 08 de 2012, el
pozo fue construido teniendo en cuanta el sitio sefialado en el permiso de
explotacion otorgado por CARSUCRE, segln resolucidn No 1546 de
Noviembre 23 de 2007. La distancia existencia entre este pozo y el pozo de
abastecimiento del acueducto del Municipio de Santiago de Toli mas
cercano es de 1300 metros, ambos pozos se encuentran en la misma linea
de flujo, siendo que el pozo del Municipio se encuentra mas lejos de Ia linea
de la costa, por lo que la afectacién seria minima, por otro lado las
necesidades de agua del aeropuerto son minimas comparadas con el
caudal de explotacion del pozo del Municipio.

En cuanto a la posibilidad de intrusién marina, el comportamiento del pozo
es de tipo confinado y de acuerdo a la informacién Hidroquimia que se tiene
del acuifero en el sector aun no se presenta intrusion.

Que mediante Auto No 1113 de 28 de Junio de 2012, se amplié el termino
probatorio por sesenta dias (60) dias mas de conformidad con el articulo 26 de Ia
ley 1333 de Julio 21 de 2009, y se cormrié traslado a la sefior GLORIA BEATRIZ
TAMARA CASTIBLANCO en su calidad de Directora Regional Atlantico de Ia
Aeronautica Civil del informe de vista obrante a folios 161 y 162. Notificindose de
conformidad 2 la ley.

Que Ia sefiora VIVIANA INES LLINAS CEPEDA, en su calidad de Directora
Aeronautica Regional I, mediante escrito recibido en esta entidad el dia 18 de
Abril de 2013 manifiesta lo siguiente:
« Solita a la Corporacion seguir con el tramite de concesién de agua del pozo
del Aeropuerto de Toli.
* La informacién que presuntamente no se entrego si fue remitida y radicada
el dia 26 de Octubre de 2011.
» Solicita que se evalué la informacion a que se refiere el Auto 1974 de 2011

Que a folio 172, reposa escrito recibido el dia 9 de Noviembre de 2012, dirigido
por la sefiora MARIA BERNARDA PIMIENTA SALADEN, Directora Aeronautico

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2740004/05/97 fax 2749996
Web. www.carsucre gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.ce Sincelejo ~ Sucre
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Regional Atlantico (E), donde remite columna litoldgica establecida por la empresa
TECNOPOZOS.

Una vez culmine el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, ordénese el desglose
de las siguientes actuaciones para iniciar el tramite de la concesion de Aguas
Subterraneas asi:
« Fotocopia de la Resolucion 1546 de 23 de Noviembre de 2007. Obrante a
folios 32 a 41 y reverso.
» Fotocopia del Auto 1364 de 16 de Junio de 2010. Obrante a folio 67 y 68.
= Fotocopia del Oficio de 15 de Julio de 2010 y volante del correo certificado.
Obrante a folio 69 y 70.
= Fotocopia de Nofificacion por Edicto del Auto 1394 de 16 de Junio de
2010.Obrabte a folio 71 y 72
- f;gtocopia de Oficio de remision para cobro coactivo. Obrante a folio 73 a
* Fotocopia de documentos para la legalizacion del pozo. Obrantes a folios
95 a 146
= Fotocopia del oficio recibido el dia 09 de Noviembre de 2012, adjuntando
columna litoldgica del pozo. Obrante a folio 172 a 174.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

El proceso iniciado a la GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO en su calidad
de Directora Regional Atiantico de la Aerondutica Civil, mediante Auto No 1974 de
08 de Noviembre 2011, se ajusta a derecho, y por ende no se viola en ningin
momento e derecho del debido proceso y se ha aplicado con las reglas
establecidas respecto a las garantias y derechos del infractor en razon a que dio
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1333 de julio 21 de 2009, norma especial
que reguia el Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Motivo suficiente para que
esta autoridad ambiental en Ia parte resolutiva procedera a resolver Ia
investigacion, imponiendo una multa de las establecidas en el articulo 40 de la
precitada Ley. La imposicion de ello no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que ademas de los anteriores fundamentos consignados en la presente
providencia, se tendran en cuenta las siguientes:

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: *Es obligacién del Estado
y de [as personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Carrera 25 Ave.Ocala 25 —101 Teléfono: 2740004/05/07 fax 2749006
Web. www .carsucre gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo ~ Sucre
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El articulo 80 de Ia Constitucién Politica dispone: “El Estado Planificara el manejo
Yy aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion ademds debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales y

exigir 1a reparacion de los dafios causados.”

El Articulo 334, por su parte impone al Estado, la obligacion de intervenir por
mandato de Ia ley, en la explotacion de los recursos naturales en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes. Sentencia N.T -
014/94 Corte Constitucional.

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 se
establece que las Corporaciones Auténomas Regionales deberin: “2. Ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracler superior y conforme 2a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”, 9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”, “12. Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables...”.

El articulo 66 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009, y publicada en el Diario Oficial
No 47.417 del mismo dia, asi:

que le sean contrarias, en especial el Capitulo XI, articulos 116 y siguientes del
Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993".

El articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece: Las sanciones
sefialadas en este_articu_lg se impondran como principales 0 accesorias al

Carrera 25 Ave.Ocala 25 -101 Teléfono: 2749004/95/97 fax 2740006
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segln condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

W

o

o

El Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente, respecto a los aprovechamientos del
recurso hidrico:

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio econdémico y social de
los pueblos, este Cddigo tiene por objeto:

{...).

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de 1Ia
administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente.

Que el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 establece: “Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines (...)".

Que de acuerdo a los informes rendidos por el equipo técnico de la Subdireccion
de Gestion Ambiental, en virtud del proceso sancionatorio ambiental que se le
inicio a la sefiora GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO, en su calidad de
Directora Regional Atldntico de la Aerondutica Civil, mediante Auto No 1974 de 08
de Noviembre de 2011, se pudo establecer que el pozo identificado con el cédigo
No 43-1I-C-PP-136, localizado en el Aeropuerto Regional Golfo del Morrosquillo,
Municipio de Santiago de Tolll, sector La Perdiz, vienen aprovechando el recurso
hidrico sin haber obtenido previamente la concesion de Agua Subterranea desde
el dia 07 de Octubre de 2011, fecha en la cual se realizo visita de seguimiento por
parte del equipo técnico de CARSUCRE, lo cual lo coloca frente a la ley como
infractor permitiendo imponer la sancion que comresponda de conformidad al
articulo 40 de la ley 1333 de 21 de Julio de 2009, previo agotamiento del tramite
sancionatorio y con plena observancia de las garantias procesales.

Por lo anteriormente expuesto,

Carrera 25 Ave.Ocala 25 —101 Teléfono: 2748004/05/07 fax 2740096
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ARTICULO PRIMERQ: Declarar responsable a la sefiora GLORIA BEATRIZ
TAMARA CASTIBLANCO identificada con la cedula de ciudadania No 32.695.270,
en su calidad de Directora Regional Allantico de la Aeroniutica Civil (Nit
899.999.059-3) y/o quien haga sus veces, de los cargos consignado en el articulo
segundo inciso cuarto del Auto No 1974 de 08 de Noviembre de 2011, de
conformidad con lo expuesto en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sefiora GLORIA BEATRIZ TAMARA
CASTIBLANCO identificada con Ia cedula de ciudadania No 32.695.270, en su
calidad de Directora Regional Atidntico de la Aerondutica Civil (Nit 899.999.059-3)
y/o quien haga sus veces con una multa de veinte (20) salarios minimos legal
vigentes al momento de la notificacion de la presente providencia, por
aprovechar el recurso hidrico sin la debida concesién de aguas subterranea,
incumpliendo el articulo octavo de la Resolucion 1546 de Noviembre 23 de 2007
expedida por CARSUCRE, y el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 De
conformidad al articulo 40 numeral 1° de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2009.

PARAGRAFO: El valor de la multa impuesta en el articulo segundo, debera ser
cancelado por Ia sefiora GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO identificada
con la cedula de ciudadania No 32.695.270, en su calidad de Directora Regional
Atlantico de la Aerondutica Civil (Nit 899.999.059-3) ylo quien haga sus veces,
mediante consignacion en la cuenta No. 650-04031-4 del Banco Popular de
Sincelejo, dentro del término de cinco (5) dias habiles siguiente a su ejecutoria y
remitir copia de la consignacion a la Secretaria General de CARSUCRE.

ARTICULO TERCERO: Una vez culmine el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, ordénese el desglose de las siguientes actuaciones para iniciar el
tramite de la concesién de Aguas Subterraneas asi:
 Fotocopia de la Resolucién 1546 de 23 de Noviembre de 2007. Obrante a
folios 32 a 41 y reverso.
= Fotocopia del Auto 1364 de 16 de Junio de 2010. Obrante a folio 67 y 68.
* Fotocopia del Oficio de 15 de Julio de 2010 y volante del correo certificado.
Obrante a folio 69 y 70.
» Fotocopia de Notificacion por Edicto del Auto 1394 de 16 de Junio de
2010.Obrabte a folio 71 y 72
s f;gtocopia de Oficio de remisién para cobro coactivo. Obrante a folio 73 a

* Fotocopia de documentos para la legalizacion del pozo. Obrantes a folios
95 a 146

= Fotocopia del oficio recibido el dia 09 de Noviembre de 2012, adjuntando
columna Hitoiégica del pozo. Obrante a Tollo 172 a2 174.

Carrera 25 Ave Ocala 25 ~101 Teléfono: 2740004/05/87 fax 2740006
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ARTICULO CUARTO: CARSUCRE, verificar su cumplimiento. | 9 MAR 201,

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de Ia presente
Resolucion a la sefiora GLORIA BEATRIZ TAMARA CASTIBLANCO identificada
con la cedula de ciudadania No 32.695.270, en su calidad de Directora Regional
Atlantico de la Aeronautica Civil (Nit 899.999.059-3) ylo quien haga sus veces. en
caso de no poderse efectuar la notificacion personal, se procedera de conformidad
al articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, régimen juridico anterior.

ARTICULO SEXTO: En firme, la presente Resolucién y vencidos los términos
para el cumplimiento de Ia obligacion, se remitird copia de esta a la Oficina de
Jurisdiccion Coactiva, para que se adelante el respectivo cobro coactivo.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese Ia decision a Ia Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio
21 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente providencia y en
cumplimiento de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y la Resolucion No 415 de marzo
1° de 2010, reportar la sancion a la pagina del Ministerio (www.miambiente. gov.co,
subportal de ambiente en el link de acceso- régimen sancionatorio ambiental). asi
mismo en fisico como en magnético con destino a la Direccién de Licencias ,
permisos y Tramites Ambientales del ministerio asi como al correo electronico
icencia inambiente.qov.co, con el fin de proceder a Ia publicacion en el RUIA
por parte de esa Cartera.

ARTICULO NOVENO: De conformidad al articulo 71 de Ia ley 99 de 1993,
publiquese en el Boletin Oficial de Ia Corporacion.

ARTICULO DECIMO: Contra Ia presente Resolucion procede recurso de

reposicion, el cual podra interponerse personaimente por escrito ante el Director
General de CARSUCRE, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion o
a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar, de conformidad al articulo 50 yss
del Cddigo Contencioso Administrativo, régimen juridico anterior.

NOTIFIQUESE, C , PUBLIQUESE Y CUMPLASE
RICARDO BADUIN RICARDO
Director General

CARSUCRE
PROYECTO: Edith iﬁo‘ ci

REVISO: Lulsa F Jiménez
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