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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus faculiades legaies v en especiai ias
conferidas poria ley 99 de 1993 v,

CONEIDERANDO

Que el municipio de Galeras presento en esta eniidad documenic Plan de Gestidn
integral de Residuos Solidos PGIRS.

Giue a folios 226 vy 227 reposa el Decreto No 041 de diciembre 16 de 2005,
“Mediante el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
{PGIRS), parta el municinio de Galeras™

Cuie mediante Resolucion No. 0148 de 7 de febrero de 2012 expedida por
CARSUCRE, “se ordeno al municipio de Galeras, representada legaimente por el
alcalde municipal y a Ia empresa EMPAGAL S.A. ESP, representada por ef
gerenie, que de manera inmediala suspendan {2 disposicion de residuos solidos
en las coordenadas planas X: 0883882 Y. 1504117, Z = 32 msnm, ¥ &0 i3
Trinchera ubicada en ias coardenadas X: 0896071 Y. 1503134 msnm, de
conformidad al articulc 26 numeral 3 de Ia Ley 1333 de julic 21 de JHDU_ Asi
mismo se ordeno proceds 3 la restauracion y recuperacién ambiental del area
afectada con las aclividades de disposicion de residuos solidos, ia cuzal se le
comunico la decision mediante oficio No 0518 de 20 de febrero de 2012

A folio 480 reposa acla de suspension de actividades.

Que medianie auio No 0432 de 172 de marzo de 2012, se ordeno visiia de
seguimiento.

Qe de acuerdo al informe de 28 de mayo de 2012, rendido por el equipo técnico
de la Subdireccion de Gestién Ambiental, sirvi¢ de base para expedir &l auto No
1102 de 26 de junio de 2012, por el cual se abrid investigacion conira 2l municipio
ge Galeras representado legalmente por el alcalde municipal y/o guien haga sus
veces, y se formulo cargos, por 1a posible violacion de la normatividad ambiental.
Notificandose de conformidad 2 1a Ley.

il

Carrera 28 Ave.Ocalz 28 —101 Telefone: 2740924/25/87 fax 2748088
Wb, wwa carsucre. gov.ocs  E-mall: carsucre@oarsucre gov .o ;
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Que mediante Auio No 1387 de 31 de agosto de 2012, se abrio- a prueba por &
términe de treintz (30) dias la presente investigacion contravencional, de
conformidad con el articulo 26 de la ley 1332 de 2009 La cual se notifico de
conformidad a ia Ley.

Que medianie informe de visita técnica de diciembre 18 de 2012, rendido por ia
Subdireccién de Gestion Ambiental da cuenta de o siguiente:

En 1a Trinchera ubicada al lado izquierdo de Ia via que del casco urbano da
Galeras conduce a la Vereda Bieo, en 1as coordenadas planas X; 0886028
Y: 1503114 Z= 93, Ia cual era administrada por la empresa EMPAGAL
S A ESP. luego de realizar el recormido por las instalaciones del sifio de
disposicion final se evidencidé que efectivamente la Empresa EMPAGAL,
dejo de disponer finalmenie los residuos solidos en el lugar, pero aun en &l
citic el municipio n 0 ha realizade ! correspondienie cierre, clausurz v
restauracion ambiental de Ia trinchers.
La disposicion de los residuos solidos en el lugar se hacia directamente
sobre &l suelo sin ningtn tipo de contro! ingenierii que minimice v controle
los impactos ambientales que se generan en &l lugar.
El sitio no cuenta con sisiemas de canales perimelrales para capisr,
conducir y evacuar la escorrentia superficial producte de la precipitacion
pluvial gue cae en el sitio de Ia disposicion final.
No se observo la presencia de lixiviados que drenen superficiaimente en &l
sitio de disposicion final.
El sitio no cuenta con Ia construccion de chimeneas para iz evacuacion de
gases producidos por ia biodegradacion de ios residuos solidos.
El sitio de disposicién final no cuenta con un enceramiento perimetral. lo
gue permitis observar durante ia visita, Ia presencia de 2quinoes en o igar.
En varias aress del sitio de disposicion final se observd Ia guema de
residuos solidos.
Luego ia comision se desplazo con el acompafiamiento del sefior LUIS
MANOTAS MARTINEZ, Jefe Operativo de la Empresa EMPAGAL S A
ESP, a la finca La Cristina, 1a cual se encuentra localizada af izde de i3
Trinchera donde anteriormenie se disponian jos residuos sélidos gue se
generan en el municipic de Galeras, en las coordenadas planas X
DE960SE Y. 15803127, en of lugar 13 visita fue atendida por el sefior EMIL
Carrera 25 Ave Ocala 25 =101 Teléfono: 2748884/85/87 fax 740668
Web. www carsycre gov.co  E-mail; carsucre@oarsucre.gov.co Sinceslsic — Sucrs
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DEL CRISTO LARA IRIARTE, en su condicion de propiefario de dicho
predio, el cual luego de explicarie los molivos de la visiia manifests que los
lixiviados que se generan en ia Trinchera producto de Iz descomposicion
organica de los residuos solidos son transportados al interior de su finca
por la escorrentia superficial {(aguas Huvias) y por la topoarafia del terreno,
afectando el reservoric de agua que existe en la Finca La Cristina.

Gue mediante auto No 0081 de 29 de enerpo de 2013, se amplid el término
probatotio por treinta (30) dias mas, y se dio en traslado el informe de visita de 18
de diciembre de 2012, obrante 3 folios 544 a 549, al municipioc de Galeras,
represeniado legalimente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, psr
tres (2) dias de conformidad al articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civil, Ia
cual se notifico de conformidad a i3 Ley.

Se procede a realizar e analisis de las actuaciones obrantes en &l expedienie
asi:

Estd demostrado dentro de la actuacidn administraliva que de acuerda a o

informes de visita de 25 de oclubre de 2011, 28 de mayo de 2012 y 31 de octubre
de 2012, realizadas por el equipo técnico de CARSUCRE, e municipio ds
Galeras, representado legaimente por el alcaide municipal yfo guien haga sus
veces, yla empresa EMPAL 8.A ESP, no ha realizado Ia recuperacion ambiental
del area donde se disponian fos residuos sélidos aenerados an & municipic.
incumpliendo asi lo establecido en el Plan de Gestidn Integral de Residucs
Solidos, ocasionando afectaciones ambientales al recurso suelo, aire, flora, fauna.
v modificaciones al paisaje.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que se debe tener en cuenia que el municipio de Galeras no esta dando
cumpliendo con o establecido en el articulo 8° del decreto 1712 de 2002,
medificado por el Decreio 1505 de 4 de junio de 2.003, en relacion con los PGIRS,
gque deiermina la obligatoriedad de las entidades de elaborar y mantener
actualizade el Plan Municipal para la Gestién integral de los residuos ¢ desechos
solidos, de acuerdo con la metodoloaia esiabiecida por e Ministerio.

Carrera 25 Ave Ucala 25 -101 Teléfono
Weh, wenw . carsucre gov.co  E-mail: carsucr
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Que el articulo 8° de Ia Constitucion Politica determina; "Es obligacion del Estado
y de las personas proteger ias riquezas culiurales y naturales de ia nacidn™

Ademas el articulo 79 ibidem esiablece: “Todas las personas lienen derecho 2
gozar de un ambienie sano. La ley garantizara Ia paricipacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectaric. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial imporiancia ecoiodica v
fomentar 1a educacion para el logro de estos fines”.

{Que en los numerales 2° y 12° dei articulo 31 de la Ley 98 de 1993, se esiablece
que ias Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2. Ejercer ia funcion de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a 135 direclrices trazadas por &l Minisierio
del Medio Ambiente”, “12. Ejercer las funcicnes de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturaies renovables, io cual comprendera &l vertimiento, emision o Incorporacion
de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gase0s0s, a 1as aguas en cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrolio sosienible de ios
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros
usos "

El articulo 1° de la ley 99 de 1993 establece entre los principios generales
ambientales l0s siguientes:
Z2° La Biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de ia

humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma

sostenibie.

3? Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de ios seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con fa naturaleza.

Carrera 256 Ave Dcala 258 =101 Teléfono: 27495084/95/57 fax 2740896
Wb, wiynw carsucre. gov.co  E-mail: carsucre@oarsucre gov on Sinceleio — Suore
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Que de conformidad al articulo 5 de 1a Ley 142 de 1.994, es de compelencia de
los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, que ejerceran
en los términos de la Ley, y de los regiamentos que con sujecion a elia e¥.nidan
los concejos.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1.993 establece Ias funciones de los municipios v
en su numeral 6° sefiala “ Ejercer, a través del alcalde come primera autoridad de
policia con el apoyo de la Policia Nacional v en coordinacién con las demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA}, con sujecion a la distribucion legal
de competencias, funciones de confrol y vigiiancia del medic ambiente v los recursos
naturates renovables, con el fin de velar por e cumplimiento de ios deberes del
estado v de los parliculares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional 3 un ambiente sang”.

Que of articulo 7° de la precitada Ley establece: * Se entiende por erdenamiento
ambiental del temitorio para los efecios previstos en 12 presente ley, 1a funcidn
atribuida al Estado de reguiar y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso
dei terriorio y de los recursos naturales renovables de la nacion, a fin de garantizar
su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible™. Este a su vez se plasma en iz
zonificacion ambiental del P.OT . (Ley 282 de 1.997, numeral 1° articulo 24 )

Que el Decreto 2811 de 1974, indica lo siguiente, respecto al manejo de los
residuos sélidos:

“El arficulo 34 del decrefo 2811 de 1974 establece que para el maneio de los
residucs sélidos se utilizaran los mejores métodos, de acuerde con los avances de
fla ciencia y tecnologia, para I2a recoleccion, fratamiento, procesamiento o
disposicion final de residucs solidos, basuras, desperdicios y en general de
desechos de cualquier clase”

El articulo 8° del Decreto- Ley 2311 de 1.974 prevé.
Se consideran faciores que deterioran el ambiente entre otros.
a} La contaminacion del aire, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.
D)
€)
Carrera 28 Ave. Coala 25 —101 Telefono: 27480834/85/37 fax 2740036
Web. www carsucre gov.co E-mail: carsucre@earsucrs.gov co Sincelsjo ~ Suore
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k) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

P

m} La acumuiacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.

El articulo §° del Decreto 1713 de 2002, modificado por el Decreto 1505 de 4 de
junio de 2003, en relacién con los PGIRS, “determina la obligatoriedad de las
entidades territoriales de elaborar y mantener actualizado el Plan Municipal para ia
Gestion Integral de los residuos o desechos solidos, de acuerdo con la
metodologia establecida por el Ministerio v el cual serd enviado a las autoridades
Ambientales compeientes, para su conocimiento, control y seguimiento”.

El articulo 2° inciso 4° del Decreto 1505 de junio 4 de 2.002, establece gue el
PGIRS debe estar a disposicion de las entidades de vigilancia y control de Ia
prestacion del servicio de aseo vy de las autoridades ambientales, quienes podran
imponer las sanciones a que haya lugar, en caso de incumplimiento.

Quie Ia normalividad ambiental es de obligatorio cumplimiento v Ia violacion de la
misma acarreara la imposicién de las sancicnes legales vigentes, Asi mismo los
actos administralivos que expide la autoridad ambiental en desarrolic de esa
normatividad, debe ser observada en su infegridad por parte del administrado v su
desacato conlleva a la imposicién de las respectivas sanciones legales.

El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
refacionados con al manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de ios recursos
naturales, el equilibrio de los ecosisiemas, la proleccién de ia diversidad bicldgica
y culiural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre, entendido como
parte integrante de ese mundo natural.

Carrers 25 Ave.Ocala 25 =101 Teléfono: 2748884/95/87 fax 2748308
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Por tanio, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objelo
de transaccion ¢ de renuncia a su aplicacion por las auloridades o por los
particulares, incisc segundo del articulo 107 de la Ley 88 de 1.893; luego el
realizar ia aclividad sin ajustaria 2 1a normatividad que Io reguia o coloca frente 3
il Ley como infracior.

El articulo 66 de ia Ley 1333 de julio 21 de 2 009, v publicada en el Diario Oficial
No 47.417 del mismo dia, asi:

“La presente ley rige a pariir de su promulgacion, deroga todas ias disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Capitulc X, articulos 116 vy siguienies del
Decreto 948 de 1995 y subroga ios articulos 82 2 86 de la Ley 99 de 1982

CARSUCRE, para ia imposicion de la sancidn al municipio de Galeras,
representado legalmente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces y a la
empresa EMPAGAL S A ESP, debera dar aplicacion al articulo 40 de la Ley 1333
de Julio 21 de 2008, por cuanto las sanciones contempladas en los articulos del
32 2! 86 de la Ley 99 de 1992 fueron subrogadas. En virfud de lo anienor
procedera aplicar cualquiera de ias sanciones indicadas en el articulo 40 de ia Ley
1333 de 2008

Bl articulo 40 de i3 Ley 1323 de julio 21 de 2005 establece: Las sanciones
sefialadas en este arficulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambientai. E! Minisierio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrolio Territorial, ias Corporaciones Auiénomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, ias Unidades Ambientales de 1os grandes centros urbanos a 10s que se
refiere el articulo 66 de 1z Ley 99 de 1883, los establecimienios piblicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y ia Unidad Adminisirativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién
wolivada, alguna o algunas de las siguienies sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales
legales vigenies.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Telefono: 2748084/05/87 fax 27430838
Wieb. v parsuore oov oo E-mail: carsucre@carsucrs . gov.co Binoeleje — Sucrs
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3. Revocaioria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

Demolicidn de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes. especies silvesires exdticas,
productos y subproducios, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer iz infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

SRS

~ o

Que se hace necesario solicitar al municipio de Galeras, representado
legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces dar cumplimients 2
lo establecido en la Ley 1258 de 2008 respecto a la aplicacion del Componanta
Ambiental y su decrato reglamentario 3695 de 25 de septiembre de Z009 y Ley
1466 de 2011, asi mismo atender el contenido del oficio No 1057 de 1° de
diciembre de 2010 de la Procuraduria General de La Nacion. Ademss dehe
ejecutar los proyecios gque se encuentran formulados en su PGIRS, el cual fue
presentado a 1a Corporacion.

Ordénese al municipio de Galeras, representado legalmenie por el zicalde
municipal yfo quien haga sus veces y a la empresa EMPAGAL S.A. ESP, proceda
a realizar la clausura y restauracion ambiental del sitio afectado en su momentn
por la operacién de ia Trinchera (Botadero a cielo abierto) localizada en Ia margen
izquierda de la Via que del casco urbano de Galeras conduce a la Vereda Bleo.
en las coordenadas planas X: 0896029 Y: 15072114 7= 93, para lo cual posterior a
elio debe realizar la erradicacion, transporie y disposicion final de los mismos en
un relleno sanitario ciemdame'zte ficenciado. Ademas debe realizar actividades
fisicas para recuperar las condiciones iniciales del lugar, incluyendo actividades de
mejoramiento de sueios contaminados y establecimiento de una cobertura vegetal
de acuerdo con geomorioiogia de la zona. Para o cual se le concede un término
de diez {10) dias.

Carrera 25 Ave Ocala 28 -101 Teidéfono: 2740994/35/97 fax 2740888
Vieb. voww . carsucre gov.cg  E-mail: carsucre@carsucre. gov.co Sincelejp — Sunrs
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Por lo anteriormente expuesto, 0 1 ABR 2014
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Deciarar responsable al municipic de Galeras,
representada legalmeante por el alcalde municipal y a8 Ia empresa EMPAGAL S.A.
ESP, representada por el gerente, por la disposicion inadecuada de residuos
solidos, ocasionando afectaciones al recursoc suelo, aire, fiora, Tauna vy
modificaciones al paisaje, de los cargos consignados en el numeral segundo del
auto No 1102 de 26 de junio de 2012, de conformidad con lo expuesio en la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al municipio de Galeras, representada
legalmente por el alcalde municipal y a la empresa EMPAGAL SA. ESP,
representada por el gerente, con una multa individual de diez {10} salarios
minimos legal vigentes al momento de la notificacion de la presenie providencia,
por no haber realizado la restauracion y recuperacion ambiental del area
afectada con ias actividades de disposicion de residuos solidos, ocasionando
impactos al recurso suelo, aire, flora, fauna y modificaciones al paisaje en la
Trinchera ubicada en las coordenadas X: 02896071 Y: 1503134 msnm;
incumpliendo lo ordenado en el articulo sequndo de la Resolucion No 0148 de 7
de febrero de 2012 expedida por CARSUCRE, y lo establecido en el Plan de
Gestién Integral de Residuos Sdlidos, violando los articulos 24, 8° literata, j, 1 del
Decreto — Ley 2811 de 1.574), articulo 8 del Decreto 1713 de 2002 modificado por
el decreto 1505 de 4 de junio de 2003 articulo 2° inciso 4° del Decrefo 1505 de
junio 4 de 2003; De conformidad a! articulo 40 numeral 1° de la Ley 1333 de julio
21 de 2.008.

PARAGRAFQO: El valor de la multa impuesta en el articulo segundo, debera ser
cancelado por e! municipio de Galeras, representada legalmente por el alcalde
municipal v a la empresa EMPAGAL S A ESP, representada por el gerenie,
mediante consignacion a3 nombre de CARSUCRE, en la cuenia No. 650-04031-4
del Banco Popular de Sincelejo, dentro del término de cinco (5) dias habiles
siguientes a su ejecutoria y remitir copia de ia consignacion a la Secretaria
General de CARSUCRE. £l incumplimiento a los términos v cuantias sefialados,

Carrera 25 Ave. Cealz 25 ~101 Telefone: 27480884/85/87 fax 2748008
Wb, wwow osrsucre. ooy oo E-mail; carsucre@oarsucre gov oo Sincelejo - Sucrs
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dard lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva, conformé lo establece el
articuio 42 deia Ley 1333 de 2008

ARTICULO TERCERO: Solicitesele al municipio de Galeras, represeniado
legalmente por &l alcalde municipal y/o quien haga sus vaces dar cumplimienio a
lo estabiecido en la Ley 1259 de 2008 respecto a la aplicacion del Componente
Ambiental y su decrelo reglamentario 36585 de 25 de sepliembre de 2008 v Ley
1466 de 2011, asi mismo atender el contenido del oficic No 1057 de 1° de
diciembre de 2010 de ia Procuraduria General de La Nacidon Ademas debe
ejecutar los proyectos gue se encuentran formulados en su PGIRE, el cual fue
presentado a 1a Corporacion el 4 de junio de 2008.

ARTICULO CUARTO: Ordénese al municipic de Galeras, represeniado
legalmente por el alcalde municipal y/c quien haga sus veces y & I3 empresa
EMPAGAL S A ESP, proceda a realizar la clausura y restauracion ambiental del
sitio afectado en su momento por la operacion de Ia Trinchera {Boladero a cielo
abierto) localizada en Ia margen izguierda de i3 Via que de! casco urbano de
Galeras conduce a la Vereda Bleo, en las coordenadas planas X: 0896029 Y
1503114 7= 93, para lo cual posierior a elic debe realizar la erradicacion,
transporie y disposicién final de los mismos en un relleno sanitario debidamente
licenciado. Ademas debe realizar actividades fisicas para recuperar [as
condiciones iniciales del lugar, incluyendo aclividades de mejoramiento de suelos
contaminados y establecimienio de una coberiura vegelal de acuerdo con
geomotfologia de la zona. Para lo cual se le concede un término de diez (10}
dias.

ARTICULO QUINTO: Bl incumplimiento de las obligaciones establecidas en ia
presenfe Resolucion dara lugar a3 gue se inicie un nuevo procedimiento
sancionatorio de conformidad con lo establecido en la Ley 13332 de julio 21 de
2.009, paralo cual se hara mas gravosa la situacion del responsable.

ARTICULO SEXTO: Una vez surfidas las notificaciones v vencidos ei término
concedido en el articulo cuarto de Ia presente resolucion, por auio separado fijese
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fecha para realizar visita de seguimiento, comisidnese para eiio a2 los

Profesionales Especializados DIONISIC GOMEZ y EDITH SALGADO.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese Ia decisién 2 la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al aiticulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 s:j.n julio
21 de 2.008.

ARTICULO OCTAVO: De coﬂmrmidad al articulo 71 de ia .s&; ’5& de 1543
publiguese la presents resolucion en el Boletin Oficial de 1a Corpora

ARTICULD NOVENG: Conira ia presente g&r{mdamta pirocede el recursc de
reposicion ante el Director General de CARSUCRE dentro de los cinco ¢ as
siguienies 2 Ia noiificacion de la presenie provrr;!ema de conformidad con &
articulo 50 v 5.5 del régimen juridico anterior.

NOTIFHQUESE, COMUNIQUESE, PUIBLIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO BADUIN RICARDO
Director General
CARSUCRE

POYECTD: Edith Sasg—-db
REVISC: Lulsa Femanda Jiménez
JYeb, W, Darsucre gov.co l: mait: carsu*re(_l,"cs"a.;- rE.gov.C Suore




