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( Lo
“pOR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL" 25JUL 2014

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0338 de 20 de marzo de 2007 expedida por
CARSUCRE, se ordend al sefior JORGE OCON, suspender las actividades y/o
intervencion que viene realizando en un predio ubicado en el corregimiento El
Rincon, jurisdiccion del municipio de San Onofre, georeferenciado X. 827 996 Y.
1.572.860, a partir de la notificacion de la presente resolucién, se inicio
procedimiento sancionatorio y se impuso cargos, la cual se nofifico de
conformidad a 1a Ley.

A folio 22 reposa acta de suspension.

Que mediante Auto No 1077 de 9 de julio de 2.007, se ordend abrir a prueba la
presente investigacion por treinta (20) dias, notificandose de conformidad a la Ley.

Que a folio 29 reposa el certificado de uso del suelo expedido por el Secretario de
Planeacion del municipio de San Onofre asi:
El uso del suelo para el lote georeferenciado con las coordenadas X: 527.996 Y-
1572860 es de ZONA DE PROTECCION DE HUMEDADLES COSTEROS,
segiin el articulo 126 del Capitulo IV del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
POT

A) Uso principal: Forestal productor — protector, acuicola extensivo.

B) Usos Complementarios: Conservacion, proteccion.

C) Usos Restringidos: Turisticos ecologico — recreacion.

D) Uso Prohibido: Los que no estan contemplados en los puntos A, B, C.

Que mediante auto No 1522 de 27 de agosio de 2007, se fijo fecha para ia
practica de la visita.

A folios 44 y 45 reposa acta de visita de 29 de agosto de 2007 asi:

= En el predio georreferenciado con las siguientes coordenadas X: 827.996 Y:
1.572 260, las obras no son recientes y contintian igual que al momento de fa
visiia.

« Construccion de una cabana frente a la playa, en material permanente, piso
de cemento y cubierta de eternit, al fondo con cuerpo de agua, se observa
aterramiento con arena de playa, hay plantadas especies de coco, Zaragoza,
hay un limite con el cuerpo de agua en madera.

a Vinriamadn Aa imbavas manial Adal Dakiaema Masianal Ada Anecavimadamanta 40
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Que mediante auto No 1784 de 27 de septiembre de 2007, se amplié el término
probatorio por el término de treinta (20) dias mas, de conformidad al articulo 208
del decreto 1594 de 1984, se solicitd informacion y se dio en traslado el informe de
29 de agosto de 2007 al sefior JORGE OCON, por tres (3) dias de conformidad al
articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civi. Ademas se le solicito aporte
levantamiento topografico y arquitecténico con medidas y disefio del sistema de
tratamiento de aguas residuales y manejo de residuos. Notificandose de
conformidad a la Ley.

A folios 63 y 64 reposa informe de visita de fecha 2 de octubre de 2007 de
seqguimiento y monitoreo al espejo de agua de [a laguna costera en el
corregimiento de El Rincon, se establecieron 4 puntos o estaciones de monitoreo,
a los cuales se le analizaron datos de campo y se fomaron muestras con deslino
al laboratorio de calidad ambiental de Carsucre.

EVALUACION

Los valores de pH y Temperatura se encuentran dentro de los valores estimados
en los criterios admisibles para conservacion de flora y fauna.

Los valores de salinidad, corresponden a aguas salobres, tipicas de estuarios y el
oxigeno disuelto esta por encima de los 4mg/L, lo cual favorece la vida acuatica.

Al momento de la visita, no se percibieron olores desagradables. Es posible que la
laguna costera por su dinamica esté asimilando la carga contaminante vertida por
las cabafias que realizan sus vertimientos de forma directa e indirecta.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

El proceso iniciado al seiior JORGE OCON, mediante Resolucion No 0338 de 20
de marzo de 2007, se ajusta a derecho, y por ende no se viola en ningin momento
el derecho del debido proceso en razon a que se aplicd los articulos 202 y
siguientes del Decreto 1594 de 1984 vigente al momento de formular os cargos,
subrogados ahora por Ia entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009 norma
especial que regula el Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Motivo suficiente
para que esta autoridad ambiental en la parte resolutiva de la presente providencia
procedera a resolver la investigacion, imponiendo una multa de las establecidas
en el articulo 40 de la precitada Ley. La imposicion de ello no exime al infractor
de ejecutar las obras © acciones ordenadas por (a autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales v disciplinarias a que hubiere lugar.
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considerativa de esta Corporacion, se tendran en cuenta las siguientes:

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado
y de las personas proteger [as riquezas culturales y naturales de fa nacicn”.

El articulo 78 de la Constitucion Politica establece: " (...) Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. De
otra parte el articulo 80 ibidem dispone: “El Estado Planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.”

La Ley 99 de 1993 en su articulo 1° numeral 9° establece: "La  prevencion  de
desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obiigatorio cumplimiento” .

El Articulo 7° de Ia ley 99 de 1992, prevé “Se entiende por ordenamiento ambiental
del territorio para los efectos previstos en la presente ley, la funcion atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del
territorio y de los recursos naturales renovables de [a Nacion, a fin de garantizar su
adecuada explotacién y su desarrollo sostenible”.

Que en el numeral 2° del articulo 21 de Ia Ley 99 de 1992, se establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2. Ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”

El articulo 31 numeral 5 de la precitada Ley establece: “Participar con los demas
organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en
cuenta en ias decisiones que se adopten”

La Ley 388 de 1997 faculla a los municipios para ejercer la auloridad en el area de
su jurisdiccion en lo concerniente a los usos del suelo, gue para este caso quedd
claramente establecido la prohibicion de ejecutar obras de construccion con
material permanente y no permanente evidenciandose que ante la no aplicacion y
faita de control por parte del Municipio se ha producido fa proliferacion anarquica y
descontrolada de edificaciones de diferentes tipos a costa de ia transformacion v
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Especificamente el Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT del municipio
de San Onofre, concertado en lo ambiental con CARSUCRE mediante Resolucion
No. 0124 de Febrero 22 de 2001, Ia zonificacion en el componente rural establece
que los usos de esta zona son los siguientes:

Areas de produccién Econémica sostenible. ...
Areas de Especial Significancia Ambiental: zona de aguas estuarinas (EH1), zona
de lagunas costeras (EH2) y zonas de manglares (EH3).

Que de acuerdo al recorrido realizado por el sector Rincon del Mar, el cual sirvié
para ordenar la suspension de las intervenciones, se pudo observar:

- Relleno y aterramiento de la ciénaga con residuos y arena de playa.

-+ Construccién de una vivienda de mas de 15 afios aproximadamente.

El articulo 50 y 23 del Decreto 1052 de ]umo 10 de 1.998, establece: “Para
adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion y demolicion de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacion en terrenos urbanos de expansion
urbana y rurales, se requiere la licencia correspondiente expedida por la persona o
autoridad competente antes de la iniciacion. Las Licencias tendran una vigencia
maxima de 24 meses prorrogables por una sola vez por un plazo ad;cnonal de 12
meses contados a partir de su ejecutoria.

Que Ia Ley 1523 de 24 de abril de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras
disposiciones, establece: {...)

Articulo 2°. De fa responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio celombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, coiresponsables de la gestion

del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo
personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por Ias autoridades.
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incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar
en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestion del riesqgo de desastres, especiaimente, a través de los planes
de ordenamiento territoriai, de desarrollc municipal o distrital y demas
instrumentos de gestion publica.

Que el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente:

Articulo 2: Fundado en el principic de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio economico y social de
los pueblos, este Cadigo tiene por objeto:

Raid
A

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de Ia
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente.

CQue el articulo 8° del Decreto - Ley 2811 de 1.974 prevé.
Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros.
a) La contaminacion.... del suelo y de los demas recursos naturales
renovables
5 1 R
' SRS

i) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

EL Articulo 30 del precitado decreto establece: Para la adecuada proteccion del
ambiente y de los recursos naturales, el gobierno nacional establecera politicas y
normas sobre zonificacion. Los departamentos y municipios tendran sus propias
normas de zonificacion, sujetas a las de orden nacional a que se refiere el inciso
anterior.

l os humedales =on araas de imnartancia acnlédica nor in tanfn sstas arpac
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otorga a las personas el derecho a disfrutar positivamente de las mismas. (Corte
Constitucional, Sentencia T — 666 de 2.002, M P. EDUARDO MONTEALEGRE
LYNNETT).

El Consejo de Estado por su parte ha manifestado que por sus caracteristicas
unicas, los humedales prestan servicios hidroldgicos y ecoldgicos invaluables,
dado que constituyen uno de los ecosistemas mas productivos del mundo mas
alla de su valor estético y paisajistico, tienen repercusiones sobre la pesca y
sobre el nivel freatico, lo que incide en el buen desarrollo de Ia agriculturz, I1a
produccion de madera, el almacenamiento de agua y la regulacion de las
inundaciones, al tiempo que estabilizan las fajas costeras, purifican las aguas y
son esenciales para la supervivencia de especies de fauna y flora | algunas en
peligro de extincion

Con su proteccion se busca salvaguardar ecosistemas que prestan servicios
publicos gratuitos, que contribuyen a mejorar Ia calidad de vida de los seres
humanos, ya que su deterioro trae consecuencias que afectan la poblacion, y en
particular a quienes por las dificultades de acceder a tierras urbanizables, viven
en las proximidades o incluso sobre los mismos humedales {Consejo de Estado ,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Accion Popular, 20 de septiembre de
2.001, M.P. JOSE MARIA LEMUS BUSTAMANTE) .

Los manglares son vitales para la biodiversidad por ser areas de proteccién para
los primeros estadios de vida de los recursos hidrobioldgicos, porque aportan
nutrientes al medio marino que constituyen la base de Ia productividad primaria
fundamental en la cadena alimenticia del océano, porgue son basicos para ia
conservacion de la linea litoral, ya que evitan ia erosion que producen las
corrientes y las olas que golpean la costa, y porque cumplen una funcion fitradora
de las cargas organicas provenientes de fuentes terrestres, que en ausencia de
este recurso causarian graves perjuicios sobre la vida marina.

La Resolucion No.1602 de 1995, en su articulo 2° establece: Se prohibe las
siguientes obras, industrias o actividades que afecten el manglar:

2} Fuentes de impactos directos e indirectos, estos incluyen entre otros,..... &
relleno de terreno, actividades que contaminan el manglar.

De acuerdo a todo lo anterior, el Municipio de San Onofre debe realizar Ia
recuperacion ambiental de las areas intervenidas en [a zona de manglar, estuarina
y de lagunas costeras ubicadas en el corredimienta da RinrAn dal mear e
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humanos, asi como las estrategias de manejo de las zonas expuesias a
amenazas y riesgos naturales, en especial para el caso que nos ocupa &l sector
Rincon del Mar, teniendo en cuenta la Ley 388 de 1997 y lo concertado en el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del municipio.

Adicionalmente y de acuerdo con los parameiros que la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre CARSUCRE, le indique, el municipio de San Onofre debera
ejecutar los procesos de recuperacion del espejo de agua intervenido en las
lagunas interiores que circundan el corregimiento y [a recuperacion de la cobertura
vegetal de manglar que anteriormente servia como barrera confra las
inundaciones que en la actualidad afectan significativamente no solo a los
ecosistemas sino a las personas que ftienen sus viviendas dentro de estos
humedales. Para o cual el Profesional Alejandro Zamora, adscrito a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, elaborara los términos de
referencia en un término de un {1) mes, y el municipio de San Onofre cuenta con
un término de seis (6) meses contados a partir de 1a entrega de los términos de
referencia. Igual procedimiento debera surtirse para la recuperacion de los

terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico, intervenidas por
construcciones que se han realizado ilegaimente.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y Ia violacion de la
misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo los
actos administrativos que expide la autoridad ambientai en desarrolio de esa
normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

El articulo 66 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, y publicada en el Diario Oficial
No 47.417 del mismo dia, asi:

“La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas ias disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Capitulo Xl, articulos 116 y siguientes del
Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 23 a 86 de la Ley 99 de 1993".

CARSUCRE, para la imposicion de la sancion al sefior JORGE OCON, debera
dar aplicacion al articulo 40 de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 y su decreto
regiamentario 3678 de octubre 4 de 2010, por cuanto las sanciones contempladas
en los articulos del 83 al 86 de la Ley 99 de 1993 fueron subrogadas. En virtud de
lo anterior procedera aplicar cualquiera de las sanciones indicadas en el articulo
40 de la Ley 1332 de 2009.

El articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece: Las sanciones
sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente. Vivienda v
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Sistema de Pargues Nacionales Naturales, impondran al infractor de ias normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de Ias siquientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados

para cometer 1a infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

bl o

Se procede a realizar el analisis de las actuaciones obrantes en el expediente
asi:

De las actuaciones surtidas por esta entidad se pudo establecer que el sefior
JORGE OCON, realizo actividades de aterramiento con arena de playa hacia el
fondo en el cuerpo de agua en area de importancia ambiental.

Ademas, con las aclividades realizadas se genera la desecacion de humedales,
disminuciéon del espejo de agua, deterioro del ecosistema de mangiares,
fundamentos que sirvieron para ordenar la suspension de las intervenciones
mediante Resolucion No 0338 de 20 de marzo de 2007 expedida por CARSUCRE.

Por lo anteriormente expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior JORGE OCON, de los
cargos consignado en el articulo quinto de la resolucion No 0328 de 20 de marzo
de 2007 expedida por CARSUCRE, de conformidad con lo expuesto en la parte
resolutiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior JORGE OCON, con una muita de tres
(3) salarios minimos legal vigentes al momento de Ia notificacién de Ia presente
providencia, por las actividades de aterramiento con arena de playa hacia el

fondo en el cuerpo de agua en area de importancia ambiental, en las coordenadas
X: 827.996 Y: 1.572.860_ en el sactor RINcAN Aol Mar itrieAiamiAn An mesminiein oo
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PARAGRAFO: El valor de la multa impuesta en el articulo segundo, debera ser
cancelado por el sefior JORGE OCON, mediante consignacion a nombre de
CARSUCRE, en la cuenta No. 650-04021-4 del Banco Popuiar de Sincelejo,
dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria y remitir
copia de la consignacion a la Secretaria General de CARSUCRE. El
incumplimiento a ios términos y cuantias sefalados, dara lugar a su exigibilidad por

jurisdiccion coactiva, conformé lo establece el articulo 42 de la Ley 1322 de 2009.

ARTICULO TERCERO: La suma de que trata el articulo segundo de la presente
Resolucion debera ser consignada en la cuenta No 650- 04021-4 del Banco
Popular de esta ciudad, dentro del término de cinco dias habiles siguientes 2 su
ejecutoria, y remitir copia a la Secretaria General .

ARTICULO CUARTO: Ordénese al municipic de San Onofre, representado
legalmente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, realizar la
recuperacion ambiental de Ias areas intervenidas en la zona de manglar, estuarina
y de lagunas costeras ubicadas en el corregimiento de Rincon del mar en
Jurisdiccion del municipio. Dando cumplimiento al Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio de San Onofre.

ARTICULO QUINTO: Ordénese al municipic de San Onofre, representado
legalmente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, ejecutar los
procesos de recuperacion del espejo de agua intervenido en las lagunas interiores
que circundan el corregimiento del Rincon del Mar y la recuperacion de Ia
cobertura vegetal de manglar que anteriormente servia como barrera contra las
inundaciones que en la actualidad afectan significativamente no solo a los
ecosistemas sino a las personas que tienen sus viviendas dentro de estos
humedales. Para lo cual el Profesional Alejandro Zamora, adscrito a Ia
Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, elaborara los términos de
referencia en un término de un (1) mes y el municipio de San Onofre cuenta con
un término de seis (6) meses contados a partir de la entrega de los términos de
referencia. [gual procedimiento debera surtirse para la recuperacion de los
terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso pablico, intervenidas por
construcciones que se han realizado ilegaimente.

ARTICULO SEXTO: Ordénese al municipio de San Onofre, representado
legalmente por el alcalde municipal y/fo quien haga sus veces, realizar el inventario
de las areas de riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de las zonas expuestas a amenazas y riesgos

naturales, en especial para el caso que nos ocupa el sector Rincon del Mar,
teniendo en cuenta la lev 388 da 1047 v In roancartadn an al Plan Racicrn Ao
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ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese la decision a la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de Ia Ley 1333 de julio
21 de 2.009.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad al articulo 71 de Ia ley 99 de 1993,
publiquese la presente resolucion en el Boletin Oficial de iz Corporacion.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion el cual podra interponerse ante el director General de CARSUCRE,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion de Ia presente
providencia de conformidad con el articulo 50 del C. C. A, régimen juridico
anterior.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO BADUIN RICARDO
Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Salgadﬁb




