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RESOLUCION No.

{ )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL” 9% i 2014

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y sus decreto reglamentario y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al concepto técnico No 0466 de 24 de mayo de 2010, se expidié
la Resolucion No 0514 de 1° de 2010, por la cual se solicité al alcalde municipal
de Toluviejo, suspenda ia actividad de explotacion de materiales de construccion
que viene realizando los sefiores ADALBERTO RIOS y BILIARDO RIOS, en una
finca de su propiedad ubicada en el corregimiento La Piche, en las coordenadas X:
08538422 Y: 1542723, por no tener titulo minero y licencia Ambiental, se abrié
investigacion y se formulé cargos, notificandose de conformidad a Ia Ley.

Que mediante Auto No 2223 de 8 de septiembre de 2010, se abrié a prueba por el
término de treinta (30) dias la presente investigacion de conformidad con el
articulo 26 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, notificandose personaimente.

Que mediante comunicacion radicada en esta entidad el dia 13 de septiembre de
2010, anexan copia del acta de suspension realizada el dia 13 de agosto del afio
de 2010, en el Corregimiento La Piche, finca Los Rios de propiedad de Los
Hermanos Rios, dando cumplimiento al articulo 306 de la Ley 685 de 2001, en la
cual se constato:

« Estan explotando en tres (3) frentes diferentes donde emplean herramientas
manuales tales como picas, pala, barras, monas y el cargue de volquetas
de da de forma manual.

* La explotacion se esta realizando en el recurso suelo sin planeamiento
minero y sin las minimas condiciones de seguridad.

» En el area no estaban presentes los trabajadores.

» Hay frentes de cortes muy recientes desarrollando taludes verticales de 8 a
10 metros de altura anexan registro fotografico obrante a folios 33 a 35.

Que mediante auto No 3398 de 24 de diciembre de 2010, se amplié el término
probatorio por sesenta (60) dias mas de conformidad con el articulo 26 de la Ley
1333 de 21 de julio de 2009 y se ordend realizar las pruebas ordenadas y dejadas
de realizar mediante auto No 2223 de 8 de septiembre de 2010, notificandose
personalmente.

Que mediante concepto técnico No 0262 de 5 de julio de 2011, rendido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, da cuenta de lo siguiente:

» Las obras de extraccion de materiales de construccion en la Finca Los Rios,
ubicada en el Corregimiento La Piche, municipio de Toluviejo, se
encuentran suspendidas, dando cumplimiento a la Resolucion No 0514 de
1° de julio de 2010.
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A folios 59 a 64 reposa comunicacion enviada a esta entidad por la Coordinadora
Grupo de Informacién y Atencion al Minero del Servicio Geolégico Colombiana y
anexa la Resolucion No SCT No 004639 de 28 de diciembre de 2011, por la cual
se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicional No LI1 - 16461.

Que en el articulo segundo de la Resolucion No SCT No 004639 de 28 de
diciembre de 2011, establece: (...), a la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
CARSUCRE, para que imponga con cargo al solicitante las medidas de
restauracion ambiental de las areas afectadas por la actividad minera, de
conformidad con el articulo 14 del Decreto 2715 de 2010.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

El proceso iniciado a Los sefiores ADALBERTO RIOS y BILIARDO RIOS,
mediante Resolucion No 0514 de 1° de 2010, se ajusta a derecho, y por ende no
se viola en ningin momento el derecho del debido proceso y se ha aplicado con
las reglas establecidas respecto a las garantias y derechos del infractor en razén a
que se dio cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009,
norma especial que regula el Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Motivo
suficiente para que esta autoridad ambiental en la parte resolutiva procedera a
resolver la investigacion, imponiendo una multa de las establecidas en el articulo
40 de la precitada Ley. La imposicion de ello no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias
a que hubiere lugar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que ademas de los anteriores fundamentos juridicos, consignados en la parte
considerativa, se tendran en cuenta las siguientes:

Que el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente, respecto a las explotaciones
mineras:

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio econdémico y social de
los pueblos, este Cadigo tiene por objeto:

(-

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos.

Carrera 25 Ave.Qcala 25 —-101 Teléfono; 2740094/95/87 fax 2748006
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Articulo 39: Para prevenir y para controlar los efectos nocivos que puedan producir
en el ambiente el uso o la explotacion de recursos naturales no renovables,
podran sefialarse condiciones y requisitos concernientes a-

e) Trabajos graduales de defensa o de restauracion del terreno y de reforestacion
en las explotaciones mineras a cielo abierto, en forma que las alteraciones
topograficas originadas en las labores mineras sean adecuadamente tratadas y no
produzcan deterioro del contormo;

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

De otra parte el articulo 79 ibidem establece: "Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 332 de la constitucion Politica menciona lo siguiente: El estado es

propietario del Subsuelo y de los recursos naturales no Renovables, sin perjuicio
de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a la leyes preexistentes.

Como lo considera la Corte Constitucional “Dispone el articulo 323 de Ia
Constitucién Politica, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero
dentro de los limites del bien comun, es decir, la constitucién garantiza a todos la
Posibilidad de establecer unidades de explotacion econdmica en los mas diversos
campos, propiciando asi el progreso de la colectividad pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio”.

Si bien la Corte reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene
una funcién social y que ésta implica obligaciones. El particular al realizar su
actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la
orienta y la verifica con el fin de que no cause dafio al ambiente y dentro de las
condiciones permitidas por la autoridad ambiental.

Que el desarrollo legal de cualquier actividad minera en el pais, esta regulada por
dos (2) marcos juridicos independientes, auténomos pero complementarios; un
componente de administracion de la actividad minera realizada a través del Titulo
Minero, regulado por el Cédigo de Minas (Articulo 14 Ley 685 de 2001) y sus
Decretos reglamentarios y un componente ambiental (Articulo 9 Decreto 2820 de
agosto 5 de 2010), a través de la Licencia Ambiental.

La Ley 685 de 2.001, establece en su articulo 194, el deber de manejar
adecuadamente los recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del

Carrera 25 Ave.Ocala 25 -101 Teléfono: 2748094/95/37 fax 2740008
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ambiente, pues es claro que |2 actividad minera genera impactos severos en el
desarrolio de la explotacion y es de alto riesgo. Ademas, la responsabilidad de Ia
conservacion y defensa del ambiente no es exclusiva del Estado, sino que atafie
también a los particulares, y es de interés universal.

Por tanto, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares, inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1.993; luego el
realizar la actividad sin ajustaria a la normatividad que lo regula lo coloca frente a
la Ley como infractor.

En el ambito nacional, se trata de una responsabilidad enmarcada expresamente
por la Constitucion como uno de los deberes de la persona y del ciudadano, al que
se refiere el articulo 95.

El articulo 306, de la Ley 685 de 2.001 prevé: Los alcaldes procederan a
suspender, en cualquier tiempo, de oficio 0 por aviso 0 queja de cualquier
persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los
explotadores presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta medida,
después de recibido el aviso 0 queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria por
falta grave.

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se
establece que las Corporaciones Autonomas Regionales deberan: “2. Ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”, “9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por Ia ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”, “12. Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o Incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos...”.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y Ia violacion de la
misma acarreara la imposicién de las sanciones legales vigentes, Asi mismo los
actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Carrera 25 Ave.Ocala 25 —101 Teléfono: 274998084/05/97 fax 2740906
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El articulo 66 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, y publicada en el Diario Oficial
No 47 417 del mismo dia, asi:

“La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Capitulo XI, articulos 116 y siguientes del
Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993".

El articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece: Las sanciones
sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. Ei Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,

permiso o registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados

para cometer Ia infraccion.

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Mk wWN
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Que de acuerdo a las actuaciones obrantes en el expediente es claro que los
sefiores ADALBERTO RIOS y BILIARDO RIOS, realizaron la actividad de
explotacion de materiales de construccion, en una finca de su propiedad ubicada
en el corregimiento La Piche, jurisdiccion del municipio de Toluviejo, en las
coordenadas X: 08538422 Y: 1542723, sin tener Titulo Minero y Licencia
Ambiental, en el periodo comprendido entre el 18 de marzo de 2010 y el 17 de
marzo de 2011, tal como consta en los conceptos técnicos e informe de visita
informes de visita, obrantes a folios 1 a 7; 40, 55 a 58.

Ordénese a los sefiores ADALBERTO RIOS y BILIARDO RIOS, proceda a la
restauracion y recuperacion ambiental del area afectada con las actividades de
explotacion de materiales de construccién, en una finca de su propiedad ubicada
en el corregimiento La Piche, jurisdiccion del municipio de Toluviejo, en las
coordenadas X: 08538422 Y: 1542723. Para lo cual los Profesionales DIONISIO
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GOMEZ y HUGO PEREZ, adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental, |
deberan elaborar los lineamientos bajo los cuales el infractor ejecutara Ia |
recuperacion ambiental, para lo cual tienen un término de cinco (5) dias y la
ASOCIACION DE MINEROS DE LA PICHE, cuenta con un término de dos (2)
meses contados a partir de Ia entrega de los lineamientos para su cumplimiento,
en cumplimiento del articulo segundo de la Resolucion No SCT No 004629 de 28
de diciembre de 2011 expedida por el Servicio Geolégico Colombiano.
CARSUCRE verificara su cumplimiento.

Por io anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a los sefiores ADALBERTO RIOS,
identificados con la Cédula de Ciudadania No 73.071.553 de la Palmira y y
BILIARDO RIOS, identificados con la Cédula de Ciudadania No 4.024.197 de
Toluviejo, de los cargos consignado en el articulo tercero de la Resolucion No
0514 de 1° de julio de 2010, de conformidad con lo expuesto en la parte resolutiva
de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQO: Sancionar a los sefiores ADALBERTO RIOS,
identificados con la Cédula de Ciudadania No 73.071.553 de la Palmira y y
BILIARDO RIOS, identificados con la Cédula de Ciudadania No 4.024.197 de
Toluviejo, con una multa de diez (10) salarios minimos legal vigentes al momento
de la notificacion de la presente providencia, por realizar la actividad de
explotacion de materiales de construccion, en una finca de su propiedad ubicada
en el corregimiento La Piche, jurisdiccion del municipio de Toluviejo, en las
coordenadas X: 08538422 Y. 1542723, en el periodo comprendido entre el 18 de
marzo de 2010 y el 17 de marzo de 2011, tal como consta en los conceptos
técnicos e informe de visita informes de visita, obrantes a folios 1 a 7; 40, 55 a 58,
sin tener Titulo Minero debidamente Inscrito en el Registro Minero, Licencia
Ambiental expedida por CARSUCRE vy las afectaciones ocasionadas y descritas
en los conceptos técnicos, violando los articulos 14 y 194 de la Ley 685 de agosto
15 de 2.001; Decreto 2820 de agosto 5 de 2010 De conformidad al articulo 40
numeral 1° de 12 Ley 13323 de julio 21 de 2.009.

PARAGRAFO: El valor de la multa impuesta en el articulo segundo, debera ser
cancelado por los senores ADALBERTO RIOS y BILIARDO RIOS, mediante
consignacion en la cuenta No. 650-04031-4 del Banco Popular de Sincelejo,
dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria y remitir
copia de la consignacion a la Secretaria General de CARSUCRE incumplimiento a
los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion
coactiva, conformé lo establece el articulo 42 de ia Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Ordénese a los sefiores ADALBERTO RIOS y BILIARDO
RIOS, proceda a la restauracion y recuperacion ambiental del area afectada con

las actividades de explotacion de materiales de construccion, en una finca de su
Carrera 25 Ave.Ocala 25 -101 Telefono: 27408084/85/87 fax 2740006
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propiedad ubicada en el comregimiento La Piche, jurisdiccion del municipio de
Toluviejo, en las coordenadas X: 08538422 Y: 1542723. Para lo cual los
Profesionales DIONISIO GOMEZ y HUGO PEREZ, adscrito a la Subdireccion de
Gestién Ambiental, deberan elaborar los lineamientos bajo los cuales el infractor
ejecutara la recuperacion ambiental, para lo cual tienen un término de cinco (5)
dias y la ASOCIACION DE MINEROS DE LA PICHE, cuenta con un término de
dos (2) meses contados a partir de Ia entrega de los lineamientos para su
cumplimiento, en cumplimiento del articulo segundo de [a Resolucion No SCT No
004639 de 28 de diciembre de 2011 expedida por el Servicio Geoldgico
Colombiano. CARSUCRE verificara su cumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Mantener en firme la Resolucion No 0514 de 1° de julio de
2010, CARSUCRE verificara su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: EI incumplimiento de las obligaciones establecidas en Ia
presente Resolucion dara lugar a que se inicie un nuevo procedimiento
sancionatorio de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de julio 21 de
2.009, para lo cual se hara mas gravosa la situacién de la responsable.

ARTICULO SEXTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
Resolucion a los sefiores ADALBERTO RIOS y BILIARDO RIOS. En caso de no
poderse efectuar la notificacion personal, se procedera conforme a lo establecido
por el Articulo 45 del C.C.A, régimen juridico anterior.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese la decision 2 la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio
21 de 2.009.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriada remitase copia de la presente
providencia a INGEOMINAS para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: En firme, la presente Resolucién y vencidos los términos
para el cumplimiento de la obligacion, se remitira copia de esta a la Oficina de
Jurisdiccion Coactiva, para que se adelante el respectivo cobro coactivo.

ARTICULO DECIMO: Una vez ejecutoriada Ia presente providencia y en
cumplimiento de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y la Resolucion No 415 de marzo
1° de 2010, reportar la sancion a la pagina del Ministerio {(www.miambiente.qov.co,
subportal de ambiente en el link de acceso: régimen sancionatorio ambiental); asi
mismo en fisico como en magnético con destino a la Direccién de Licencias |
permisos y Tramites Ambientales del ministerio asi como al correo electronico

licencias@minambiente.qov.co, con el fin de proceder a la publicacion en el RUIA

por parte de esa Cartera.

Carrera 25 Ave.Ocala 25 -101 Teléfono: 2748004/85/97 fax 2740006
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: De conformidad al articulo 71 de Ia ley 99 de
1993, publiquese en el Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente Resolucién procede recurso
de reposicién, el cual podra interponerse personalmente por escrito ante el
Director General de CARSUCRE, dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ia
notificacion o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el articulo 52 y concordantes del Codigo Contencioso
Administrativo, régimen juridico anterior.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESH, PUBLIQUESE Y COMPLASE

RIGARDO BADUI

Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Salgado g’
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