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RESOLUCION No.
( ) j
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DOF SUSPENSION DF
ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las

confenidas por ia Ley 99 de 1993, y
) JUL 201
CONSIDERANDO 30JUL

Que mediante informe de visia realizada el 20 de noviembre de 2012, & equipo
de Subdireccion de Gestion Ambiental da cuenta de lo siguiente:
= En ia via gue de covefias conduce al municipio de Santiago de Toh,
margen derecha de la misma, después de cruzar el puente, en el sitio
denominado Boca de {a Ciénaga, existen & casa no mayores a 80mZ, para
lograr dicha construccion, se debid talar arboles de mangle v
postenormente aterrar con material de relleno para Jograr 1a estabilidad del
terreno.
*= Fue imposible establecer 1@ identidad del infractor{es) debido a que lo
habitantes de [a zona son bastante reficentes ante fas visitas de ia
Corporacion y se han presentado algunos problemas en visitas anteriores.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que de acuerdo al informe de visita antes transcrito personas desconocidas,
realizo las aclividades tala de arboles de mangle y aterramiento de material de
refleno para ia construccion de viviendas en el sector de ia Boca de la ciénaga.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales. encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, ef medio ambiente y
los recursos nalurales renovables y propender por su desarrollo sostenible "

Que el articulo 31, numeral 2) de la ley 99 de 1992 le olorga a las Corporaciones
Auténomas Regionales la competencia de ejercer 1as funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente.

Que el atticulo 2° de la Ley 1323 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Temitorial, fa Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales WNaturales, fas Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desamrollo Sostenible; ias Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de 1a Ley 99 de 1,993
05 establecimientos publicos 2 que hace alusién el articulo 12 de la Ley 762 de
2.002; fa Armada Nacional; asi como los departamentos. municipios v distrifos,
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quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas auloridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esia Ley y que
sean aplicables segln el caso, sin pertjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

La Ley 1333 de 21 de julio de 2009, publicada en e! Diario Oficial No 47 417 de
ese mismo dia, establecio el Procedimienio Sancionatoric en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1593, y
sefialo que el Estado es titular de Ja polestad sancionatoria en materia ambiental,

a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarroiic Sostenibie), y demas auioridades ambientali,

de conformidad con las competencias establecidas por ia Ley v los reglamentos.

Gue el articulo 4 de la Ley 1232 de 2.009, establece que las medidas preventivas
tienen como funcion prevenir, impedir o evitar fa continuacién de fa ocurrencia de
unn frecho, ia realizacion de una aclividad o ia existencia de una situacion que
atenle confra el medio ambiente, los recursos naturales, e paisaje o la salud
humana; a su vez el articulo 12 de dicha ley afiade gue comprobada la necesidad,
ia autoridad ambientai procedera a imponeria mediante acto administrativo
motivado.

Ue acuerdo a 1o establecido en los numerales 2 y 10 del articulo séptime de la
Ley 1233 de 2009, se considera causales de agravacion de {a responsabilidad en
materia ambiental “que fa infraccidn genere dafio grave al medio ambienle, a fos
recursos naturales, al paisaje o0 a 1a saiud humana” y “al incumplimiento total o
parcial de tas medidas preventivas”™.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desparecieron
fas causas que fa mofivaron. Articulfo 35 ibidem.

Dentro del Procedimiento Sancionatoric Ambiental, se encuentra contemplada Ia
imposicion de medidas preveniivas como un mecanismo que tiene por objeio
“prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que alente contra e medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje ¢ 12 salud humana™. Asl mismo, se establece que éstas son
de ejecucion inmediata, tienen caracier preventivo y transitorio v se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Finalmente, se sefiala que surten
efectos inmediatos y que contra eflas no procede recurso alguno (Ley 1323 de
2008, en los articulos 12 y 32).

La Suspension de obra proyecto o actividad se encuentra consagrada en el
articulo 36 de fa Ley 1332 de 21 de jufic de 2009, como uno de fos tipos de
medida preventiva que fa auforidad ambiental podra imponer; al respecto, el
articule 29 dispone que ésta “Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
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determinado que fijara Ia avutoridad ambiental, la ejecucion de un proyecio, obra o
aclividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro 2 10s recursos
naturales, al medic ambiente, al paisaje o0 12 salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacion o
cuandoe se incumplan os términos, condiciones y obligaciones establecidas en fas
mismas’.

FUNDAMENTOS LEGALES

Quie la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con ia proteccion del medio
ambiente, contiene entre ofras disposiciones, que es obligacion del Esiado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art 8° ); la
propiedad privada tiene una funcion ecologica (art 53); es deber de la persona y
del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano {art 95 numeral 8° ).

Asi mismo establece en el Capitulo 2, denominade “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en el articufo 80 de [a Constifucion Politica
sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y conirolar ios factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacién de los
dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, en especial en el articulo 80 de fa Carta Politica
establece que ef estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion ¢
sustitucion. Ademas debera prevenit y controlar los factores de deterioro
ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CARSUCRE

Que dentro del analisis juridico a efectuar sobwe el presente caso, se chsenvd a
través de fa visita realizada ef 20 de diciembre de 2012 por parte de fa Subdireccion
de Gestion Ambiental, se realizo {a tala de arbofes de mangle y aterramiento con
malerial de relleno para la construccion de viviendas en el sector de la Boca de la
Ciénaga Municipio de Covefias, violando la Decreto 2811 de 1974 incisosay). via
Resolucion No 1602 de 1995 en su articulo 2° 1a cual se encuentra prohibido.

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1.974 prevé: Se consideran factores que
deterioran ef ambiente, entre ofros:
a. La contaminacion del () suelo y de los demas recursos naturales
renovables
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e

.‘ La -é!teracién perjudicial o antiestatica de paisaje naturales.

La resclucion No. 1602 de 19895, en su articulo 2° dice: Se prohibe las siguientes

obras, industrias o aclividades que afecien ef mangiar:

; S

2) Fuentes de impactos directos e indirectos, estos incluyen entre otros, tala de
mangiar, ef refleno de terreno, actividades que contaminan ef manglar.

£s de anotar que la facultad sancionatoria de esta Autoridad ambiental, se rige
por ef principio de legalidad, seqgtin ef cual ef Estado debera ejecutar las funciones
policivas que le son legalmente atribuidas, esto es. aquelias que se encueniren de
manera clara, expresa y precisa en la Conslitucion y en a Ley. En este caso las
definidas en 12 Ley 1332 de 2009, garantizando de esta manera el derecho al
debido proceso v el derecho de defensa de las presunios infraciores de normas
medicambientales.

Cue se hace necesatio, imponer medids preventiva contta desconocidos,
consisiente en suspender en forma inmediata las aclividades de construccion que
viene realizando en el sector boca de la ciénaga municipic de Covenas. De
conformidad al articulo 36 item 4 de la ley 1222 de 21 de junio de 2008

Una vez se delerminen los nombres de los presuntos infractores ordénese el

restablecimiento del area intervenida retirando el material depositado a sus cosias.
Désele un término de diez {10} dias. CARSUCRE verificara su cumpiimiento.

Soficitesele al Alcalde del municipio de Covefias y al Comandante de Policia de
Covefias, informe 2 esta enfidad qué tipo de confroles ejerce en I jurisdiccién def
municipio  por fas intervenciones en areas de importancia ambiental en especial
las actividades de construccion en la via gue de tolii conduce 2 Covefias después
de cruzar el puente en el sector de la Boca de Ia Ciénaga municipio de Covefias.
Para o cual se te concede un término de cinco (5) dias.

Solicitesele al municipal de Covefias representado legalmente por el alcalde
municipal y al Secrefario de Planeacién municipal de Covefias, informe a esta
entidad fos usos def suelo permitidos, restringidos y prohibidos, en el sector de Ia
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Boca de la Ciénaga municipio de Covefias. Para Jo cual se Je concede un término
de cinco (5) dias.

Solicitesele a la Direccién General Maritima Capitania de Puerto Covefias, informe
a esfa entidad si confra los infractores. cursa investigacién en ese despacho por
fas actividades de construccidn en ef sector de fa Boca de {a Ciénaga Municipio de
Coveias. En caso afirmativo sirvase informar en qué estado se encuentra. Para lo
cual se le concede un término de cinco {5) dias

Una vez se determinen los nombres completos de los presunfos infracior{es),
vincilenseles a la presente investigacion. Por auto separado ordénese abrir
investigacion y formular cargos por presunta infraccién a ias normas sobre
proteccién al Medio Ambienta v los recursos naturales renovables.

Que en metito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: imponer medida preventiva contra desconocidos,
consistenie en suspender en forma inmediata las actividades yfo intervencion que
viene realizando en el sector boca de Ia ciénaga municipio de Covefias. De
conforridad al articulo 36 item 4 dela ley 1333 de 21 de junio de 2009,

PARAGRAFQ: Levantar un acta de suspensidn de actividades, ol acta debe ser
frmada por fa persona responsable que se encuentre en af predio. Para eflo
remitase el expediente a fa Subdireccidn de Gestidn Ambiental, con el
acompafiamiento en lo posible de funcionarios de 1» Secretaria de Planeacion y
Policia Nacional estacion Toli respectivamente. Al momento de 1a diligencia, se
colocara cintas alusivas a Carsucre se determinara el area intervenida y se fomara
registro fotografice.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez se determinen los nombres de fos presuntos
nfractores 3 los infractores ordénese e restablecimiento del area intarvenida vy
relirando ef malerial depositado a sus costas. Désele un término de diez (10} dias.
CARSUCRE verificara su cumplimiento.

PARAGRAFO PRIMERQ: La presente medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, es de ejecucién inmediata, tienen caracier preventivo ¥
transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de fas sanciones a que haya fugar.

PARAGRAFO SEGUMDO: La meadida preventiva impuesta mediante el presente
acto administrativo se flevantara una vez desaparezcan ias causas que fa
originarorn.
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PARAGRAFQ TERCERQ: Bl incumplimiento total o parcial a 1a medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de Ia
responsabilidad.

ARTICULO TERCERO: Solicitesele al Alcalde del municipio de Covefias y ai
Comandante de Policia de Covefias, informe a esta entidad que tipo de controles
gjerce en fa jurisdiccion def municipic por fas infervenciones en dreas de
importancia ambiental en especial las aclividades de construccidn en el sector de
la Boca de )a Ciénaga municipio de Covefias. Para Io cual ce Je concede un
iérmino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO: Solicitesele al municipal de Covefias representado
legalmente por el alcalde municipal y al Secretaric de Planeacién municipal de

Covefias, informe a esta enfidad fos usos del sueio permitidos, restringidos y
prohibidos, en el sector de a2 Boca de ia Ciénaga municipio de Covefias. Para io
cual se Je concede un término de cinco {5) dias.

ARTICULO QUINTO: Solicitesele a la Direccion General Maritima Capitania de
Puerto Coveiias, informe 2 esta entidad si contra los infractores, cursa
investigacion en ese despacho por las actividades de construccién en el sector de
fa Boca de la Ciénaga Municipio de Covefas. En caso afirmativo sirvase informar
en qué estado se encuentra. Para lo cual se le concede un término de cinco (5)
dias

ARTICULO SEXTO: Una vez se determinen os nombres compleios dei presunto
infractor{es), vincllenseles a la presente investigacién. Por auto separado
ordénese abrir investigacion y formular cargos por presunta infraccion a2 las
fnormas sobre proteccion al Medio Ambiente ¥ l0s recursos naturales renovables.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad al articulo 70 de ia ley 99 de 1993,
publiquese la presente resolucion en el Boletin Oficial de Ia Corporacion.

ARTICULO OCTAVO La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y surle efectos a partir de sy comunicacion. La constancia del envié se
anexara al expediente.

Carrera 26 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 274 8504/85/97 fax 2748006
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ARTICULO NOVENO: Contra Ia presente providencia no procede recurso aiguno,
por ser una medida de cumplimiento inmediato.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE v CUMPLASE

RIGARDO BADUIN RICARDO

Director General
CARSUCRE
Proyecto y Reviso: EDNTH 8&% - fA
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