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RESOLUCION No.

{ ) : §
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial jas

conferidas por 1a Ley 99 de 1993y 7
28 AG
CONSIDERANDO 50 2014

Que mediante Auto No. D726 de 16 de mayo de 2DD6 se admitié lo manifestado
por el Capitan de Fragata PAOLA ANDREA VELASQUEZ CARDONA (e), quien
informa a esta entidad, 1a construccion que se viene adelantando sobre Ia Margen
izquierda de ta carretera troncal que va de Covefias al Municipio de Told, al lado
de las cabafias Villa (sabel.

Que mediante Concepto Técnico 572 de 26 de junio de 2009, el equipo de
Subdireccion de Gestion Ambiental da cuenta de o siguiente:

+ Se observa la afectacion causada en la zona de manglar por parte de esia
construccion, el cambio de uso del suelo debido al aterramiento con
material de cantera han impedido el normal desarrollo de este ecosistema.

+ La construccion de esta vivienda, esta afectando los procesos naturales de
recuperacion en la cobertura natural pues su levantamiento se realizo en
una zona de influencia de la Caimanera. El area total intervenida para (a
construccion es aproximadamente 9m2, presenfando 2m de fondo por 3 m
de frente.

Que mediante Auto No. 1620 de 7 de Noviembre de 2012, se remiti6 el expediente
a {a Subdireccion de Gestion Ambiental, para que practiquen visita y determine si
contintian con la construccion de un kiosco en la carretera que de Told conduce a
Covefias al 1ado de Iz cabafa Villa Isabel (realizar una descripcion ambiental) en
caso de ser asi indagar los nombres de los presunios infractores con el apoyo de
la DIMAR, Policia y las autoridades del Municipio.

-

Que mediante informe de vista realizada el 14 de mayo de 2014, el equipo de
Subdireccion de Gestion Ambienial da cuenta de lo siguiente:

= FEl area objeto de la visita cuenta con una extension aproximada de unos
1650m2 en donde se realizo tala selectiva de dos especies de mangle: el
rojo y el negro, proceso gue fue necesario para la ampliacion de ia obra y

aterramiento del area con material de tipe no permanente, con las
siguientes dimensiones: cuatro (4) metros de frente por ocho (3) metros de
fargo.

» FEi predic se encuentra actuaimente intervenido y aparte de los datos
aportados por 12 DIMAR, en el oficio No. 0536 CPOS-ALITMA vy que hace
parte del expediente No. 3729 de 11 de mayo de 2006, acerca de fos
presuntos infractores, de los cuales no fue posible conseguir el nombre ni
demas datos adicionales.

« FEs clara la afectacion al ecosistema de manglar, toda vez que hay tala de
arboles de mangle, aterramiento con material de cantera e infervencion

Carrera 29 Ave Ocala 26 —101 Teléfonp: 2748994/95/87 fax 2749990
Web. www . carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre. gov.ce Sincelejo — Sucre




Y .:"- Pk |
i :i 4 :Qt.\‘c_ :::‘
'y - Baagft
> ':" 3 3 ‘i‘:! 5 '-',( . i:t
AR el T A 1 |
L .I*OI [E |‘|4Q.t- 8
"!‘l“:l‘.‘ i Y3t}
I S
- B PR LR R KX ALY
¥ O LR LR A I R O R KRR
ft! l';f,‘:;\;' 3 : ‘::\.-- ‘:i{-} A TR
3inze

Exp N©.3723 mayo 11/2006 0 7 :6 0
CONTINUACION RESOLUCION No. ¥ A\t

( ) .
“BOR LA CUAL SE (MPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

directa sobre un espejo de agua aledano al area. Asimismo el recurso
paisajistico resulta afectado como consecuencia de I3 intervencion

i 28 AGO 2014
CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que de acuerdo al informe de visita antes transcrito el presunto infractor realizo la
tala de arboles de mangle, el aterramiento con material cantera y fa intervencion
directa sobre un espejo de agua aledafio al area para construccion de un kiosco
en las coordenadas 9°25.773'N, 75°38.021°0 al Jado de la cabafha Villa lsabel
sector Covenas.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.992 crea Las Corporaciones Autonomas Regionales, encargadas
por fa Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y
i0s recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 31, humeral 2) de Ja ley 99 de 1993 le olorga a las Corporaciones
Auténomas Regionales la competencia de ejercer las funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente.

Que el articulo 2° de la Ley 1231 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Temitoriaf, fa Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desamolio Sostenible; las Unidades Ambieniales Urbanas gde
ios Grandes Cenlros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993;
los establecimientos puiblicos a que hace alusion el articule 13 de la Ley 768 de
2.002; ta Amada Nacional, asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de fa respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas ep esia Ley y que

sean aplicables seg(n el caso, sin perjuicio de las competencias legaies de otras
autoridades.

La Ley 1233 de 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No 47 417 de
ese mismo dia, establecié el Procedimiento Sancionatorioc en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 36 de la Ley 99 de 1993, y
sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teiritorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible), y demas autoridades ambiental,
de conformidad con las competencias establecidas por la Ley v los reglamentos.
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el articulo 4 de la Ley 1333 de 2.009, establece que las medidas preventivas
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar Ia continuacion de la ocurrencia de
un hecho, 1a reafizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, a su vez el articulo 13 de dicha ley afiade que comprobada la necesidad,
la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo

motivado. 2.8 AGO 2014

De acuerdo a lo establecido en los numerales 2 y 10 del articulo séptimo de la
Ley 1333 de 2009, se considera causales de agravacion de fa responsabilidad en
materia ambiental “que fa infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los
recurscs naturales, al paisaje o a la salud humana” y “el incumplimiento total ¢
parcial de las medidas preventivas”.

Que fa medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desparacieron
fas causas que fa moftivaron. Articufo 35 ibidem.

Dentro del Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se encuentra contemplada la
imposicion de medidas preventivas como un mecanismo que tiene por objeto
‘prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, 12 realizacion de una actividad o Ia
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o 1a salud humana”. Asi mismo, se establece que éstas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Finalmente, se sefiala que surten
efectos inmediatos vy que confra ellas no procede recurso alguno (Ley 1333 de
2008, en los articulos 12 y 32).

La Suspension de obra proyecto o actividad se encuentra consagrada en el
articulo 36 de fa Ley 1333 de 21 de jufio de 2009, como uno de los tipos de
medida preventiva que ia autoridad ambiental podra imponer; al respecto, el
articulo 39 dispone que ésta “Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro 2 los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje 0 1a salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que ta Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccién del medio
ambiente, confiene entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion {(art 8°); la
propiedad privada tiene una funcién ecologica (art 58); es deber de la persona y
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ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art 95 numeral 8° ). - 8 AGO 2014

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en el articulo 80 de 1a Constitucién Politica
sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Naturales para garantizar su desarrofio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir }a reparacién de los
dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constiucionales, en especial en el articulo 80 de fa Carta Politica
establece que el estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CARSUCRE

Que dentro del analisis juridico a efectuar sobre el presente caso, se observd a
través del concepto técnico No. 573 de 26 de junio de 2009 y el informe de visia del
14 de mayo de 2014 por parte de la Subdireccion de Gestion Ambiental, se realizo
la tala de arboles de mangle, atemamiento con material cantera y la intervencion
sobre un espejo de agua, para la consiruccion de una vivienda en las coordenadas
9°25.77¥'N, 75°38.021°0 al lado de la cabafia Villa Isabel sector Covefias,
violando ta Decreto 2811 de 1974 incisos ay j. y la Resolucion No 1602 de 1995 en

su articulo 2° fa cual se encuentra prohibido.

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1.974 prevé: Se consideran factores que

deterioran ef ambiente, entre ofros:
a. La contaminacion del {....) agua, suelo y de los demas recursos naturales

renovables

=oanc

g
i. La alteracion perjudicial o antiestética de paisaje naturales.

La resolucion No.1602 de 1995, en su articulo 2° dice: Se prohibe las siguientes
obras, industrias o actividades que afecten el mangiar:
o
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

2) Fuentes de impactos directos e indirectos, estos incluyen entre ofros, tala de
mangiar, el relleno de terreno, actividades que contaminan el mangiar. 2 8 AGD 201 4

Es de anofar que la facultad sancionatoria de esta Autoridad ambiental, se rige
por el principio de legalidad, segln el cual el Estado debera ejecutar las funciones
policivas que le son legaimente atribuidas, esto es, aquelias que se encuentren de
manera clara, expresa y precisa en fa Constitucion y en la Ley. En este caso las
definidas en fa Ley 1333 de 2009, garantizando de esta manera el derecho al
debido proceso y el derecho de defensa de las presuntos infractores de normas
medioambientales.

Que se hace necesatio, imponer medida preventiva contra desconocidos,
consistente en suspender en forma inmediala fas aclividades de construccion que
viene realizando en las coordenadas §°25.773°'N, 75°38.021°0 al lado de la
cabafa Villa Isabel sector Covefias. De conformidad al articulo 36 item 4 de Ia ley
1333 de 21 de junio de 2009

Una vez se determinen los nombres de los presuntos infractores ordénese el
restablecimiento del area intervenida retirando ef material deposifado a sus costas.
Désele un término de diez (10) dias. CARSUCRE verificara su cumplimiento.

Solicitesele al Alcalde del municipio de Covefias y al Comandante de Policia de
Covefas, informe a esta entidad qué tipo de controles gjerce en Ia jurisdiccion del
municipio por ias intervenciones en areas de importancia ambiental en especial
las actividades de construccion en las coordenadas 9°25 773N, 75°3€.021°0 al
lade de [a cabafa Villa isabel sector Covefias. Para lo cual se fe concede un
término de cinco (5) dias.

Solicitesele al municipal de Covefias representado legaimente por el alcalde
municipal y al Secretario de Planeacion municipal de Covefias, informe a esta
entidad los usos del suelo permitidos, restringidos y prohibidos, en las
coordenadas 9°25.773°'N, 76°38.021°0 3l lado de la cabafia Villa Isabel sector
Covefias. Para lo cual se le concede un término de cinco (5) dias.

Solicitesele a la Direccién General Maritima Capitania de Puerto Covefas, de
acuerdo a su oficio No. 0536CP9 — ALITMA de 23 de mayo de 2006, si
determinaron los nombres de los presuntos infractores, en caso positivo si cursa
investigacion en su despacho y en qué estado se encuentra. Para lo cual se le
concede un término de cinco (5) dias

Una vez se determinen los nombres completos de los presuntos infractor({es),
vincilenseles a fa presente investigacion. Por auto separado ordénese abrir
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

investigacion y formular cargos por presunta infraccién 2 las normas sobre
proteccion al Medio Ambiente y los recursos naturales renovables.

Que en merito de lo expuesto, 28 AGO 2014
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: imponer medida preventiva contra desconocidos,
consistente en suspender en forma inmediata las actividades ylo intervencion que
viene realizando en fas coordenadas 9°25.7T3'N, 75°38.021°0 al lado de I3
cabana Villa isabel sector Covefias. De conformidad al articulo 36 item 4 de {a ley
1332 de 21 de junio de 2009

PARAGRAFQ: Levantar un acta de suspension de actividades, el acta debe ser
firmada por la persona responsable Qque se encuenfre en el predio. Para ello
remitase el expediente a {a Subdireccion de Gestion Ambiental, con el
acompanamientc en lo posible de funcionarios de la Secretaria de Planeacion y
Policia Nacional estacion Govefias respeclivamente. Al momento de la diligencia,
se colocara cintas alusivas a Carsucre se deierminara el area intervenida Y se

tomara registro fotografico.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez se determinen los nombres de los presuntos
infractores a los infractores ordénese el restablecimiento del area intervenida y
retirando el material depositado a sus costas. Désele un término de diez (10) dias.
CARSUCRE verificara su cumplimiento.

PARAGRAFO PRIMERO: L3 presente medida preventiva impuesta en al presente
acto administrativo, es de ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo Y
transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de fas sanciones a que haya fugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta mediante el presente
acto administrativo se levantara una vez desaparezcan las causas que f{a
originaron.

PARAGRAFO TERCERO: EI incumplimiento total o parcial a [a medida preventiva
impuesta en ef presente acto administrativo, serd causal de agravacion de ia
responsabilidad.

ARTICULO TERCERO: Solicitesele al Alcalde del municipic de Covefias y al
Comandante de Policia de Covefias, informe a esta entidad qué tipo de controles
ejerce en (a jurisdiccion def municipio por [as intervenciones en areas de
importancia ambiental en especial las actividades de construccion en las
coordenadas 9925 773'N, 75°38.021°0 al lado de la cabafia Villa Isabel sector
Covefias. Para lo cual se le concede un término de c¢inco (5) dias.
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ARTICULO CUARTO: Solicitesele al municipali de Covefias representado
legalmente por el alcalde municipal y al Secretario de Planeacion municipal de
Covefias, informe a esta entidad los usos del suelo permitidos, restringidos y
prohibidos, en las coordenadas 9°25.773'N, 75°38.021°0 al lado de Ia cabafa Villa
Isabel sector Covefias. Para lo cual se e concede un término de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: Solicitesele a la Direccion General Maritima Capitania de
Puerto Covefias, de acuerdo a su oficio No. 0536CPS — ALITMA de 3 de mayo de
2006, si determinaron los nombres de los presuntos infractores, en caso positivo si
cursa investigacion en su despacho y en queé estado se encuentra. Para lo cual se
le concede un término de cinco {5) dias

ARTICULO SEXTO: Una vez se determinen los nombres completos del presunto
infractor{es), vincllenseles 2 la presente investigacion. Por auto separado

ordénese abrir investigacion y formular Cargos por presunta infraccién a las
normas sobre proieccion al Medio Ambiente Y oS recursos naturales renovabies.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad ai articulo 70 de la fey 88 de 1993,
publiquese la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Corporacién.

ARTICULO OCTAVO La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién y surte efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envid se
anexara al expediente.

ARTICULO NOVENO: Contra i2 presente providencia no procede recurso alguno,
por ser una medida de cumplimiento inmediato

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO BADUIN RICARDO

Director General
CARSUCRE
Frayecto ¥ Reviso: ?ITH SALGADG - M A
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