i
i o T N I = e e P TR e T uniu

B aw i) -
ol -'..4 I:'l. 1{1 '1 "I' \"J'I\!‘" ki..ii‘l i‘il.il

vi Ta¥ € : Fafgidnde
210.26 9 8 6 6
Exp No 0355 |unlo 25/2008

RESOLUCION No.
{
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA IWESHGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO 2 2 SEP 2014

Que mediante Auto No 1168 de 8 de julio de 2008, se admitio la solicitud
presentada por el sefior JOSE ALVARQO CHICA LOPEZ, en su calidad de
Representanie Legal de TERUEL CDO S.A., encaminada a obtener viabilidad
ambiental para el proyecto Espolon C, en el Condominio Punta de Piedra, ubicada
en el municipio de Covenas, departamento de Sucre y se remitio el expediente a Ia
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que funcionarios de esa dependencia
nractiquen visita de inspeccion ocular y técnica y conceptiien sobre la viabilidad
del permiso. Notificandose de conformidad a Ia Ley.

Que de acuerdo al concepto técnico No 0774 de 7 de octubre de 2008, rendido
por la Subdireccion de Gestion Ambienial, se expidio el Auto No 1855 de 10 de
octubre de 2008, por el cual se inicio procedimiento administrativo sancionatorio
en contra de la empresa TERUEL CDO S.A, por intermedio del sefior JOSE
ALVARO LOPEZ, quien actua como representante legal y se formuld cargos.
Notificandose de conformidad a Ia Ley.

GQue mediante Auto No 2383 de 2 de diciembre de 2008, se abrié a prueba por el
término de treinta (30) dias la presente investigacion, de conformidad con al

Articulo 208 del Decreto 1594 de 1984 y se solicito informacion a la DIMAR.
Notificandose de conformidad a la Ley.

Que mediante auto No 0091 de 13 de enero de 2009, se fijo fecha para la
diligencia.

A folio 240 a 241, reposa informe sobre obra de mantenimiento de espolones en
el gque manifiesta lo siguiente:
A la sociedad OBRAS DE INGENIERIA LIMITADA “INGENIOBRA” se le
otorgé permiso de construccion de tres (3) espolones en un lote para
aquella época de su propiedad ubicado en el sector PUNTA DE PIEDRA,
en jurisdiccion de Covefias, por parte de la Direccion General Maritima y
Portuaria de Bogota, mediante Resolucion No 226 del 6 de abril de 1983
{se anexa fotocopia).
Comao los espolones se construyeron antes de la expedicion de la Ley 99 de
1992, no se requeria de Licencia Ambiental y asi se informd en oficio 1331
del 15 de mayo de 2000 expedido por la Corporacion Autonoma Regional
de Sucre, dei cual adjunto fotocopia.
Ei objeiivo de ios espoiones io constituia para agueiia época y hoy aun el
hecho de gue actuaban como elementos protectores de la costa y
ageneradores de playa por la deposicion de arenas.
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de Mantenimiento a uno (1) de los espolones ubicados frente ai
Condominio, (en planos, espolon D) pues este evidenciaba un profundo
deterioro por el paso del tiempo y un grave dafio generado por los mares
de ieva del mar Caribe, que hacia imperioso proceder a su reparacion, para
que cumplieran el objetivo por el cual se construyeron. El mantenimiento
realizado consistio en material nuevo para la corona conservandose su
base y demas caracteristicas.

A folio 242 a 244 reposa Resolucion No 226 de 16 de abril de 1982, expedida por
La Direccion General Maritima y Portuaria “por Ia cual se autoriza a la Sociedad
Obras de Ingenieria Ltda “INGENIOBRAS” para efectuar unas construcciones”.

OQue el articulo 2° de la precitada resolucion establece: Autorizar a la Sociedad
“INGENIOBRAS™ para construir tres (3) espolones de ias caracteristicas
determinadas en los planos presentados, los cuales una vez construidos quedaran
de propiedad de la Nacion para el beneficio publico.

A folio 248 reposa oficio No 1231 de 18 de mayo de 2000, suscrito por el Director
General de CARSUCRE, para atender solicitud presentada por la sefiora
CLAUDIA MEJIA TORO, Gerente General — Representante Legal Puntepiedra —
Administracion del Caribe Lida, en el que indica lo siguiente: “En atencion a su
escrito presentado ante esta entidad el dia 17 de mayo del afio en curso,
mediante el cual solicita Licencia Ambiental, me permito informarle muy
gentilmente que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1753 de 1994,
articulo 28 Transitorio, los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la
expedicion de la Ley 99 d e1993 iniciaron actividades no requeriran Licencia
Ambiental. En tal virtud esta entidad no puede otorgar este permiso por cuanto las
obras se ejecutaron entre el afio de 1982 y 1987, fecha para la cual no s e habia
expedido la mencionada norma”.

A folios 249 a 266 reposa soportes de adquisicion de los materiales de cantera.

A folio 267 reposa informe sobre obras de mantenimiento a espolones, suscrito
por la sefiora ANA LUCIA ARANGO JARAMILLO, Gerente Suplente
“CONSTRUCTORA PUNTA AZUL S A™

A folio 268, 277 y 278)147 reposa acta de visita realizada el dia 232 de enero de
2009 en ia cual se observo lo siguiente:

« Cinco espolones siendo el de mayor interés por parte del peficionario el
espolon construido en las coordenadas Y: 1522948 X: 826926 se
encuentra construido en su totalidad.

» Los ofros dos espolones pertenecen a2 Punta Piedra y punta Azul con las
coordenadas referenciadas en el folio 212 del expediente No D365.

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfono: 2743994/85/97 fax 27408086
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= FEl frente de 1a playa v 12 franja de 12 playa donde se realizan las sobras son
areas precisamente intervenidas por construcciones de holeles vy
condominios.

= FEl lote frente al espolon perteneciente a TERUEL CDO S.A., no presenta
ninguna construccion a la fecha.

« Se evidencio que eran espolones preexistentes que fueron sometidos a
mantenimientos, de los cinco espolones descritos a folio 212, solo a tres se
le hizo mantenimiento.

= Uno pertenece al Condominio Punta Piedra, el segundo pertenece a
TERUEL y el tercero pertenece a un proyecto en ejecucion denominado
Punta Azul.

= |a base de estos tres espolones es antiguo y la corona es de material
nuevo, conservando sus dimensiones originales.

Adicionalmente la sefiora CAMILA HOLGUIN CUELLAR, gerente Condominio
Vacacionai Puntepiedra 5.A., mediante oficio de 30 de enero de 2009, informa que
los espolones fueron construidos con la autorizacion de ia DIMAR vy lo soportan
anexos copia de la  Resolucion No 226 de abril 6 de 1982 proferida por la
Direccion General Maritima y portuaria, en donde se autoriza la consiruccion de
fres  (3) espolones siendo uno de ellos objeio de las aclividades de
mantenimiento en el afo inmediatamente anterior. Ademas anexan Planos de
localizacion de estos espolones los cuales concuerdan con los espolones
georreferenciados en el folio 212 obrante en el expedientie. De esia forma se
constata que el espolon sometido a mantenimiento ya se encontraba previamente
construido.

No obstante el peticionario habla de 1a construccion de un espolon, en realidad se
trata de un mantenimiento y mejoras del espolon toda vez que ios estudios que ei
peticionario adjunta indican que la vida Gtil del mismo ha finalizado y es necesario
realizar reparaciones en la construccion inicial para devolverle su funcion,
conservando su base y haciendo los ajustes del caso en la parte de la corona.
igual situacion se observa para los espolones de Punta de piedra y punta Azul los
cuales harian parte de los tres espolones originales y que fueron objeto de
autorizacion por parte de la DIMAR. Para lo cual Ia constructora Punia Azul anexo
igual informacion con los soportes, de PuntaPiedra. Asimismo anexaron copia de
los soportes de compra de los materiales.

A folios 286 a 289 reposa escrito presentado a esta entidad por la Constructora
TERUEL CDO S.A. a través de la Doctora ILEANA ARBOLEDA VELLEGAS,
Directora Juridica, en la que manifiesta lo siguiente:

1. Obra en el expediente citado en la referencia, que TERUEL CDO S.A_,
solicitd la viabilidad ambiental para la “Construccion de espolon C, en el
condominio Puntepiedra”. Realmente, se elevd solicitud en este sentido
por un error involuniario de TERUEL CDO S.A., pues, como se pudo
evidenciar en la inspeccion ocular llevada a cabo el pasado 23 de febreio

Carrera 25 Ave Ocalz 25 —101 Teléfono: 27489084/95/37 fax 2740806
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conservandose las dimensiones originales. “Se evidencidé que eran
espolones preexistentes, que fueron sometidos a mantenimiento™.

2. El denominado “ESPOLON C”, es el que se encuentra frente al lote
contiguo al condominio Puntepiedsra, lote de propiedad de TERUEL CDO
SA. y entre los otros dos espolones los cuales no fueron objeto de
mantenimiento por parte de TERUEL CDO S.A. Se reitera, al Unico espolon
al cual TERUEL CDO S.A., le hizo mantenimiento, es al denominado
espolon C. los demas no fueron objeto de mantenimiento por parte nuestra,
tal y como se dejo establecido durante la diligencia, en donde ademas
participo el condominio Puntepiedra, cuya representante iegal dio cuenta de
los otros dos espolones.

3. Es de anotar que, los espolones objeto de investigacion en el expediente,
son espolones que existen alli desde hace mas de 25 aiios. Fue autorizada
su construccion mediante resolucion 226 del 6 de abril de 1983, proferida
entonces por la Direccion General Maritima y Portuaria, autoridad
competente para el efecto, en esa época. Consta en esta resolucion que,
luego de construidos los espolones, pasarian a ser de proipiedad de la
Nacion. Asi las cosas, el denominado espolon C, no es de propiedad en
momento alguno de TERUEL CDO S.A. sino de la Nacuon uftima obligada a
hacerle el mantenimiento que finalmente TERUEL CDO S.A. procedié
hacerio.

4. Es imporiante iener en cuenia que TERUEL CDO S.A., adquirié el lote
ubicado frente al denominado ESPOLON C, el 30 de diciembre de 19985,
mediante escritura publica 6478 de la Notaria 4® de Medellin, es decir,
fecha posterior a la construccion del espoion C el cual, como se ha
anotado, tiene su autorizacion desde el afio de 1983 y es de propiedad de
la Macion.

Con hase en los argumentos esbozados, teniendo en cuenta que no ha habido
ninguna afectacion al medio ambiente toda vez que solo se hizo mantenimienio
que conservo las dimensiones iniciales que el espolon tenia cuando TERUEL
CDO S.A. adquirio el lote, teniendo en cuenta que solo se hizo un mantenimiento
que incluso correspondia a la Nacion, ademas teniendo en cuenta que el articulo
85 de la Ley 99 de 1992 dispone que, al momento de imponer una sancién se
debe tener en cuenta la gravedad de Ia infraccion que, para el caso que nos ocupa
no reviste ninguna gravedad, de manera respetuosa solicito a la Corporacion
exonerar de responsabilidad a TERUEL CDO S.A en la infraccion que es objeto
de investigacion y ordenar el archivo del expediente.

(Que mediante Auto no 1445 de 11 de agosto de 2009, se amplid el término
probatorio por treinta (30) dias mas, de conformidad al articulo 208 del decreto
1594 de 1984 y se dio traslado del informe de visita de 23 de enero de 2009, a la
empresa TERUEL CDO SA. de conformidad al articulo 238 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Telefono: 27498084/05/37 fax 2740008
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

El proceso iniciado a la empresa TERUEL CDO S A, mediante Auto No 1855
de 10 de ociubre de 2008, se ajusia a derecho y por ende no se viola en ningun
moimento el derecho del debido proceso en razén a que se aplicé los articulos 202
y siguientes del Decreto 1594 de 1984 vigente al momento de formular los cargos,
subrogados ahora por la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009 noima
especial que regula el Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Motivo suficiente
para que esta autoridad ambiental en la parte resolutiva de la presente providencia
procedera a resolver la investigacion, imponiendo una multa de las establecidas
en el articulo 40 de la precitada Ley. La imposicion de ello no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO

Que ademas de los anteriores fundamentos consignados en la presente
providencia, se tendran en cuenia lo siguiente:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacion (art 8° ) la
propiedad privada tiene una funcion ecoldgica (art 53); es deber de la persona y
del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por ia
conservacion de un ambiente sano {(art 95 numeral 8° ).

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Corporaciones Auiénomas Regionales deberan: “2. Ejercer Ia funcion de maxima
Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Es claro que dentro de la actuacion que se siguio a la empresa TERUEL CDO S.A,
se arrimaron las pruebas documentales del permiso para la construccion de los
espolones por parte de la Direccion General Maritima y Portuaria (resolucion No
226 de 16 de abril de 1983); informes de obras de mantenimientos por parie de Ia
el Condominio Puntepiedra, de la Constructora Punta Azul SA. y TERUEL CDO
S.A; respuesta dada por parte de CARSUCRE a solicitud presentada por la
sefiora CLAUDIA MEJIA TORO Gerente General — representante Legal
Puntepiedra. Administracion del Caribe ftda, en Ia que se ie indica que, “de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1753 de 1994, articulo 38

Carrera 25 Ave. Ocala 25 —101 Teléfono: 2749984/05/87 fax 27400086
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Transitorio, los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicion
de ia Ley 99 de 1993 iniciaron actividades no requeriran Licencia Ambiental. En
tal virtud esta entidad no puede otorgar este permiso por cuanio las obras se
ejecutaron entre el afio de 1982 y 1937, fecha para la cual no se habia expedido la
mencionada norma” y soporte de compra de los materiales de cantera, y acta de
visita realizada el dia 23 de enero de 2009.

Asi las cosas, los espolones fueron objeto de mantenimiento, para lo cual el
ordenamiento juridico vigente en ese momento no contemplaba el requisito de Ia
Licencia Ambiental.

Que de acuerdo a lo anterior, en la parte resolutiva de la presente providencia se
ordenara abstenerse de sancionar a la empresa TERUEL CDO S.A.

Una vez notificada la presente providencia archivese el expediente y cancélese
su radicacion en los libros respectivos.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la presente investigacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Abstenerse de Sancionar a la empresa TERUEL CDO
S.A NIT 800243310-3, a través de su representante legal, por las razones
expuestas en los considerandos.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada la presente providencia archivese el
expediente y canceélese su radicacion en los libros respectivos.

ARTICULDO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
Resolucion a la empresa TERUEL CDO S.A NIT 800243310-3, a través de su
representante legal, en la carrera 43A- No 7D- 13 Medellin- En caso de no
poderse efectuar la notificacion personal, se procedera conforme al régimen
juridico ankerior.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese la decision a la Procuraduria Ambiental y

Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio
21 de 2.008.

ARTICULO SEXTO: De conformidad al articulo 71 de la ley 99 de 1993,
publiquese en el Boletin Oficial de la Corporacion.

Carrera 26 Ave.Ocala 25 —101 Teléfono: 2740004/85/87 fax 2740506
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre
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ARTICULO SEXPTIMO: Contra la presente Resolucién procede recurso de
reposicion, el cual podra interponerse personalmente por escrito ante el Director
General de CARSUCRE, dentro de ios cinco (5) dias siquientes a Ia notificacion o
a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar, de conformidad al régimen
juridico anterior.

NOTIFIQUESE, COMYNMIQUESE /PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO BADUIN RICARDO
Director General
CARSUCRE

BPROYECTO: EDITH SMGRDGE

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfono: 27409804/95/97 fax 2740006
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