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Exp No 235 sepliembre 752014 3 4 1
RESOLUCION No. p 0 %

( ) ,
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, y :
280CT 2014

CONSIDERANDO

CQue en visita de monitoreo y seguimiento a captaciones de agua en el acuifero
Morrosquillo, el dia 20 de agosto de 2014 identificaron el pozo 44-11-C-PP-04,
ubicado en ia finca La Hambruna - Corregimiento de Macajan — Municipio de
Toluviejo.

Oue mediante concento técnico No DE6D de 15 de septiembre de 2014, rendido
por la Subdireccion de Gestion Ambiental da cuenta de o siguiente:

= En la finca La Hambruna - Corregimienio de Macajan — Municipio de
Toluviejo, de propiedad del sefior NABOR QUINONEZ ZAPATA, se esta
extrayendo agua a través de un equipo de bombeo sumergible con succion
y descarga en 17 en PV.C, el agua es llevada por una manguera de 2°
hiasia un tanque elevado de aproximadamente 2m3, ubicado en la casa
principal de la finca.

El agua es utilizada para i0s abrevaderos.

igualmente, se identifico dentro de Ia finca La Hambruna y en el cauce del
Arroyo Macajan en las coordenadas Latitud 9° 22° 46.4”; Longitud 75° 26'
47", una ocupacion de cauce, consistente en un reprocesamiento del
arroyo construido en madera y laminas de zinc, del cual succiona agua a
través de un equipo de bombeo de aproximadamente 2HP, con succion y
descarga de 2" en P.V.C.

El agua es ulilizada para uso agricola en el riego del cultivo de fiame.

El propietario_y/o administrador de la finca La Hambruna es el sefior
NABOR QUINONEZ ZAPATA, el cual también es propietario del
Hospedaje y restaurante Loa Campanos, ubicado en la margen izquierda
de la entrada al Corregimiento de Macajan.

= CARSUCFER, no ha otorgado mngun permiso de aprovechamiento de
agua subterranea ni superficiales al sefior NABOR QUINONEZ ZAPATRA.

= En la Corporacion no reposa ninguna solicitud de concesion de aguas del
pozo 44-11-C-PP-04, ni del Arroyo Macajan por parte del sefior NABOR
GUINONEZ ZAPATA.

« Elpozo 44-I1-C-PP-04 del cual se viene abasteciendo Ia finca Ia Hambruna,
es de propiedad del Municipio de Toiuviejo y fue consiruido sequn
informacion del SIGAS (Sistema de Informacion para la Gestion de Aguas
Subterraneas), para el abastecimiento de Ia poblacion del Corregimiento de
Macajan.

= FPara ei represamienio y posten’or captacion del Arroyo Macajan, el sefior

AN M Illh"\klf_'? TADIAT

NABOR QUINONEZ ZAPATA, constiuyo un pequefio digue de madera y
Zinc en el cauce del arroyo rver fotos del informe de visita).
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CONTINUACION RESOLUCION No.
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

CONSIDERACIONES DE CARSUCRE 280CT 201

Que de acuerdo al informe de visita antes transcrito el sefior NABOR QUINONEZ
ZAPATA, viene aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo 44-11-C-
PP-04, de propiedad del Municipio de Toluviejo segun informacion del SIGAS,
ademas construyo un pequeiio dique en el cauce del Arroyo Macajan donde viene
aprovechando aguas superficiales. Estas captaciones gque viene realizando son
fiegaies, violando asi 1a Ley 99 de 1993 y el Decreto 1541 de 1978.

Asi las cosas se hace necesario ordenar al sefior NABOR QUINONEZ ZAPATA,
suspenda de manera inmediata las captaciones que viene realizando del pozo 44-

ii-C-PP-04 ubicado en ia finca La Hambruna - Corregimienio de Macajan —
WMunicipio de Toluviejo y del Arroyo Macajan.

Gue se hace necesario solicitar al Municipio de Toluviejo, representado legalmente
por el aicalde municipal, informe a esta entidad que alternativas piantea respecto
del pozo 44-1-C-PP-04 ubicado en la finca La Hambruna - Cotragimiento de
Macajan — Municipio de Toluviejo, el cual fue construido por el municipioc en el
aito 1985 segin informacion del Sistema de Informacion para la Gestion de
Aguas Subterraneas (SIGAS), para abastecer de agua al Corregimiento de
Macajan vy actuaimente lo esta utilizando un particular el senor NABOR
QUINONEZ ZAPATA. Désele un término de cinco (5) dias.

Que se hace necesario solicitar al Tesorero del municipio de Toluviejo informe a

esia enfidad el nombre del propietario de la Finca La Hambruna, ubicada en el
Corregimiento de Macajan- jurisdiccion del municipio de Toluviejo.

Por auto separado ordénese abrir investigacion y formular cargos contra el sefior
NABOR QUINONEZ ZAPATA.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Autonomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible._.”

Que el articulo 31, numeral 2) de Ia ley 99 de 1992 le otorga a las Corporaciones
Autonomas Reglonales ia competencna de ejercer las funciones de maxima
AULONGad ambienial en e area de si }uubumuml de acuerdo con ias normas de

taracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambienie.

La Ley 1332 de 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No 47 417 de
ese mismo dia, establecio el Procedimienio Sancionaiorio en materia ambieniai,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 36 de la Ley 89 de 1883, vy
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sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
a ftravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territoriai {hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), y demas autoridades ambiental,
de conformidad con las competencias establecidas por Ia Ley y los reglamentos.

Que el articulo 2° de la Ley 1322 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de

Ambienie, Vivienda y Desarrolio Territorial: Ia Unidad Administrativa Especial del |
Sisiema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas |
Regionales y fas de Desarrollo Sostenible: las Unidades Ambientales Urbanas de !
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articuio 66 de ia Ley 99 de i .8493;
los establecimientos pablicos a que hace alusion el articulo 12 de 1a Ley 763 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de Ia respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables seqaun el caso, sin perjuicio de ias compeiencias iegaies de oiras
autoridades.

Que el articulo 4 de 1a Ley 1233 de 2.009, establece que las medidas preventivas
fienen como funcion prevenir, impedir o evitar Ia continuacion de Ia ocurrencia de
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; a su vez ei articuio 13 de dicha ley afiade que comprobada la necesidad.
la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo
motivado.

De acuerdo a lo establecido en los numerales 2 y 10 del articulo séptimo de la
Ley 1333 de 2009, se considera causales de agravacion de Ia responsabilidad en
materia ambiental “que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana” y “el incumplimiento total o
parcial de las medidas preventivas”.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desparecieron
las causas que la motivaron. Articulo 35 ibidem.

Dentro del Procedimiento Sancionatorio Ambiental. se encuentra contemplada la
imposicion de medidas preventivas como un mecanismo gue tieiie poi objeto
‘prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o 12
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
nalurales, el paisaje 0 la salud humana”. Asi mismo, se establece que éstas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Finaimenie, se sefala gue surien
efectos inmediatos y que contra ellas no procede recuirso aiguno (Ley 1332 de
2009, en los articulos 12 y 22).
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La Suspension de obra proyecto o actividad se encuentra consagrada en el
articulo 36 de ia Ley 1332 de 21 de julio de 2009, como uno de los tipos de
medida preventiva que la autoridad ambiental podra imponer; al respecto, el
articulo 39 dispone que ésta “Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara ia autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
aclividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafo o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la ficencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas”.
FUNDAMENTOS LEGALES

Cue la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art 8°); la
propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (art 58); es deber de la persona y
dei ciudadano proteger ios recursos culturales y naturales del pais y velar por 1a
conservacion de un ambiente sano (art 95 numeral 8°).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en el articulo 80 de la Constitucion Poiitica
sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
ios Recursos Naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o suslitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, en especial en el articulo 80 de ia Carta Politica
establece que el estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Es de anotar que Ia facultad sancionatoria de esta Autoridad ambiental, se rige
por el principio de legalidad, segin el cual el Estado debera ejecutar las funciones
policivas que le son legalmente atribuidas, esto es, aquellas que se encuentren de
manera clara, expresa y precisa en la Constitucion y en la Ley. En este caso las
definidas en la Ley 1333 de 2009, garantizando de esta manera el derecho al
Genido PIoceso y el derecno de defensa de ias presuntos infractores de normas
medioambientales.

Que el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente, respecto a los
aprovechamientos del recurso hidrico:

Carrera 25 Ave.Ocala 25 —-101 Teléfono: 27400604/85/97 fax 2740006
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Articulo 2 Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de Ia
humanidad y necesario para ia supervivencia y el desarroiio econémico ¥ 50ciai de
los pueblos, este Cdodigo tiene por objeto:

S

3 Regular ta conducta humana, individual o colectiva y la actividad de Ia
administracion Publica, respecto del ambiente y de ios recursos naiuraies
renovables vy las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente.

Que ef articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturaies de Ia nacion®.

El Articulo 334, por su parte impone al Estado, la obligacion de intervenir por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturaies en el uso dei suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes. Sentencia N.T-
014794 Corte Constitucional.

Que el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 establece: “Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obiener ei derecho ai
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines (S o

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordénese al sefior NABOR QUINONEZ ZAPATA,
suspenda de manera inmediata las captaciones que viene realizando del pozo 44-
I-C-PP-04 ubicado en la finca La Hambruna - Corregimiento de Macajan —

Municipio de Toluviejo y del Arroyo Macajan. De conformidad al articulo 39 de la
Ley 1323 de 21 de julio de 2009

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva impuesta en el presente
aclo administrativo, es de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo ¥

transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de Ias sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta mediante el presente
articuio se ievaniara una vez desaparezcan las causas que la originaron. Es decir
obtenga la concesion de aguas.

PARAGRAFO TERCERO: EI incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de ia
responsabilidad.

ARTICULO SEGUNDO: La Subdireccion de Gestién Ambiental verificara su
cumplimiento.
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ARTICINNO TERCERO: Solicitesele al Municipio de Toluviejo, representado
legalmente por el alcalde municipal, informe a esia entidad que aiternafivas
plantea respecto del pozo 44-1I-C-PP-04 ubicado en ia finca La Hambiiinia -
Corregimiento de Macajan - Mumc:p;o de Toluviejo, el cual fue construido por el
municipio  en ei ano 1995 seqin informacién del Sistema de Informacion para ia
Gestion de Aguas Subterraneas (SIGAS), para abastecer de agua al
Corregimiento de Macajan y actualmente lo esta utilizando un partscu!ar el sefior
NABOR QUINONEZ ZAPATA. Désele un término de cinco {5) dias.

ARTICULO CUARTO: Solicitesele al Tesorero del municipio de Toluviejo informe
a esia eniidad el nombre del propietario de la Finca La Hambruna, ubicada en el
Corregimiento de Macajan- jurisdiccion del municipio de To!uvnejo Désele un
término de cinco {5) dias.

ARTICULO QUINTO: Por auto separado ordénese abrir investigacion y formular
cargos contra el sefior NABOR QUINONEZ ZAPATA.

j:-

RTICULO SEXTO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993,
I!:\h tese la presente resolucion en el Boletin Oficial de Ia Corporacion.

=

G -
4

TICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
,,Hdlf‘.n.n. v surte efnctos a partir de su comunicacion. La constancia del envié se
anexara al expediente.

cn ::-

ARTICULO OCTAVO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno,
por ser una medida de cumplimiento inmediato.

COMUNIQUES, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RIGARDO BADUIN RICARDO

Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Sa!gadoab
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