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Exp No 3853 Agosto 22/2006 i
RESOLUCION No.
( )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL” . _
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No 1849 de 31 de Octubre de 2011, se abri6 investigacion
contra la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE PEREZ, por posible violacion a la
normatividad ambiental y se formulo pliego de cargos. Notificandose de
conformidad a la ley.

Que mediante Auto No 0360 de 10 de Abril 2013, se abrid a pruebas por término
de treinta (30) dias la presente investigacion, de conformidad con el articulo 26 de
la Ley 1333 de Julio 21 de 2009. Notificandose de conformidad a la ley.

Que a folios 137 a 150 reposa el informe de la prueba de bombeo.

Que mediante informe de evaluacion, obrante a folios 151 y 152 del expediente,
realizada por el equipo técnico de la Subdireccion de Gestién Ambiental (oficina de
agua), se pudo establecer lo siguiente:

(...) de acuerdo a la informacién que se tiene en el sistema de informacién para la
Gestion de Aguas Subterraneas SIGAS de CARSUCRE, el pozo fue construido en
el 2000 con revestimiento de 3" en PVC y con una profundidad de 30 mts por el
sefor Fidel Montes.

El pozo fue construido en la franja costera que une al casco urbano del Municipio
de Tolu con el casco urbano del Municipio de covefias, en el sector denominado la
Marta, sobre un area definida geoldégicamente como depésitos marino aluviales, el
cual se caracteriza por tener limos, arcillas y gravas en causes y paleocauses.

De acuerdo a lo observado en las campafas de hidroquimica realizadas por
CARSUCRE en el acuifero del Morrosquillo en el sector la Martha, el agua es de
regular calidad, del tipo bicarbonatada calcica, con conductividades eléctricas
inferiores a 1000us/cm, algunos parametros como calcio y magnesioc se
encuentran por encima de los valores maximos permitidos segln la Resolucién No
2115 de 2007, mas sin embargo es la zona del acuifero del Morrosquillo donde el
agua presenta mejor calidad.

Toda construccion de pozos puede generar impactos negativos al medio que lo
rodea, es este sentido y a sabiendas que la mayoria de los pozos ubicados en la
zona costera han sido construidos de forma manual sin las debidas precauciones
técnicas (sello sanitario, aislamiento de capas con problemas de salinidad entre
otras) es posible que se halla construido de esta forma y por lo tanto este
generando aun impactos negativos sobre el recurso hidrico subterraneo. Mas sin
embargo por el tipo de agua encontrada y los niveles piezometricos del acuifero
en el sector, se puede indicar que aun no existe intrusién marina y que la descarga
de Agua Dulce (natural y antropica) es menor a la recarga.
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Por otra parte dado la mayoria de los pozos que abastecen a los acueductos de
las zonas urbanas de Covefas y Toll se localizan a mas de 2,5 kilometros y que
el agua que se extrae del pozo es bajo, la afectacién que puede causar la
operacion del pozo a los pozos de los acueductos igualmente es muy baja y
podria decirse que no existe interferencia entre ellos. Mas sin embargo la cercania
de este pozo con los pozos de las cabafas vecinas, las cuales las mas cercanas
se localizan a menos de 50 metros, si puede estar generando interferencia entre
ellos una vez los pozos estén en operacidén. Cabe resaltar que este sector del
Municipio de Covenas no cuenta con servicio de Acueducto y alcantarillado, por lo
que la totalidad de las cabafias construidas en este sector tienen construidos
pozos profundos para su abastecimiento y pozas sépticas o pozos de absorcién
para el manejo de las aguas residuales.

Que a folio 154 reposa escrito presentado por la sefiora LUZ OLMOS DE PEREZ,
quien solicita que se absuelva de cualquier sancién multa o requerimiento.

Que a folios 155 a 159, reposa resultados de los analisis fisicos quimicos vy
bacteriologicos.

Que mediante Auto No 0092 de 24 de Enero de 2014, se amplié termino
probatorio por treinta (30) dias mas de conformidad con el articulo 26 de la ley
1333 de Julio 21 de 2009 y se dio traslado a la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE
PEREZ del informe de visita obrante a folios 151 y 152 del expediente.
Notificandose de conformidad a la ley

Que de acuerdo a lo anterior, una vez culmine el proceso Sancionatorio Ambiental,
ordénese el desglose de los folios 73 a 87, 138 a 150 y 157 a 159, y abrase el
expediente para obtener la concesion de Agua Subterranea.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

El proceso iniciado a la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE PEREZ, mediante Auto
No 1849 de 31 de Octubre 31 de 2011, se ajusta a derecho, y por ende no se
viola en ninglin momento el derecho del debido proceso y se ha aplicado con las
reglas establecidas respecto a las garantias y derechos del infractor en razén a
que dio cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1333 de julio 21 de 2009, norma
especial que regula el Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Motivo suficiente
para que esta autoridad ambiental en la parte resolutiva procedera a resolver la
investigacion, imponiendo una multa de las establecidas en el articulo 40 de la
precitada Ley. La imposicién de ello no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental Competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que ademas de los anteriores fundamentos consignados en la presente
providencia, se tendran en cuenta las siguientes:

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién".

El articulo 80 de la Constitucion Politica dispone: “El Estado Planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados.”

El Articulo 334, por su parte impone al Estado, la obligacién de intervenir por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes. Sentencia N.T -
014/94 Corte Constitucional.

Que el articulo 36 del precitado Decreto establece: “Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines (...)”

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se
establece que las Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2. Ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccioén, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”, “9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”, “12. Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables... ”.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la
misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes, Asi mismo los
actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposicién de las respectivas sanciones legales.

Que el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente, respecto a los
aprovechamientos del recurso hidrico:
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Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de
los pueblos, este Codigo tiene por objeto:

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
Renovables vy las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente.

El articulo 66 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, y publicada en el Diario Oficial
No 47.417 del mismo dia, asi:

‘La presente ley rige a partir de su promulgacién, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Capitulo X, articulos 116 y siguientes del
Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993”.

El articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece: Las sanciones
sefaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
Responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,

permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos

y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer

la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

i

R 1

La disposicion en cita, permite a CARSUCRE imponer la sancion que corresponda
a la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE PEREZ, en su calidad de propietaria del
pozo, previo agotamiento del tramite sancionatorio y con plena observancia de las
garantias procesales.
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Que de acuerdo a los informes rendidos por el equipo técnico de la Subdireccién
de Gestion Ambiental, en virtud del proceso sancionatorio ambiental que se le
inicio a la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE PEREZ, en su calidad de propietaria del
pozo, mediante Auto No 1849 de 31 de Octubre de 2011, se pudo establecer el
incumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo del Auto No 2391 de 21 de
Septiembre de 2010 expedida por CARSUCRE vy el articulo 36 del Decreto 1541
de 1978

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE
PEREZ, identificada con cedula de ciudadania No 22.859.287, de los cargos
consignado en el articulo segundo del Auto No 1849 de 31 de Octubre de 2011, de
conformidad con lo expuesto en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE PEREZ
identificada con cedula de ciudadania No 22859287, con una multa de cinco (05)
salarios minimos legal vigentes al momento de la notificacién de la presente
providencia, por el incumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo del Auto
No 2391 de 21 de Septiembre de 2010 expedida por CARSUCRE vy el articulo 36
del Decreto 1541 de 1978. De conformidad al articulo 40 numeral 1° de la Ley
1333 de julio 21 de 2009.

PARAGRAFO: El valor de la multa impuesta en el articulo segundo, debera ser
cancelado por el sefiora LUZ MARIA OLMOS DE PEREZ, mediante consignacion
en la cuenta No. 650-04031-4 del Banco Popular de Sincelejo, dentro del término
de cinco (5) dias habiles siguiente a su ejecutoria y remitir copia de la
consignacion a la Secretaria General de CARSUCRE.

ARTICULO TERCERO: Una vez culmine el proceso Sancionatorio Ambiental,
ordénese el desglose de los folios 73 a 87, 138 a 150 y 157 a 159, y abrase el
expediente para obtener la concesion de Agua Subterranea.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
Resolucion a la sefiora LUZ MARIA OLMOS DE PEREZ, En caso de no poderse
efectuar la notificacion personal, se procedera de conformidad al articulo 45 del
Codigo Contencioso Administrativo, régimen juridico anterior

ARTICULO QUINTO:. En firme, la presente Resolucion y vencidos los términos
para el cumplimiento de la obligacion, se remitira copia de esta a la Oficina de
Jurisdiccién Coactiva, para que se adelante el respectivo cobro coactivo.
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ARTICULO SEXTO: Comuniquese la decisién a la Procuraduria Ambientél y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio
21 de 2.009.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia y en
cumplimiento de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y la Resolucién No 415 de marzo
1° de 2010, reportar la sancion a la pagina del Ministerio (www.miambiente.gov.co,
subportal de ambiente en el link de acceso: régimen sancionatorio ambiental); asi
mismo en fisico como en magnético con destino a la Direccidon de Licencias ,
permisos y Tramites Ambientales del ministerio asi como al correo electrénico
licencias@minambiente.gov.co, con el fin de proceder a la publicaciéon en el RUIA
por parte de esa Cartera.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad al articulo 71 de la ley 99 de 1993,
publiquese en el Boletin Oficial de la Corporacién.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucién procede recurso de
reposicion, el cual podra interponerse personalmente por escrito ante el Director
General de CARSUCRE, dentro de los cinco (5) dias siguientes

a la notificacion o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar, de conformidad
al articulo 50 y ss del Codigo Contencioso Administrativo, régimen juridico
anterior.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1

DUIN RICARDO
Director General
CARSUCRE

PROYECTO: Edith Salg adc%
CLA
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