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RESOLUCION

( )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 0454 de 8 de junio de 2010 expedida por
CARSUCRE, se sanciond al municipio de Coloso, representado legalmente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, con una multa de cincuenta (50)
salarios minimos mensual legal vigente al momento de la notificacion de la
presente resolucion, por los vertimientos de aguas residuales domésticas, en los
predios de las fincas Santa Catalina, Canta Rana y Caramba, ocasionando
impactos negativos como son la generacion de olores desagradables
caracteristicos de esta agua, contaminacién de los suelos del cauce del arroyo,
exposicién y contacto de los animales que pastan en las fincas mencionadas con
las aguas contaminadas, provenientes del alcantarilado municipal vy
principalmente contaminacion del recurso hidrico, puesto que son vertidas
directamente al arroyo sin el previo tratamiento que la ley exige, aunque no tenga
un caudal permanente, incumpliendo lo ordenado en el articulo primero de la
Resolucién No 1400 de octubre 31 de 2.007 expedida por CARSUCRE, articulo 8°
numerales a, h, j, del Decreto — Ley 2811 de 1.974, articulo 211 del Decreto 1541
de 1.978, Decreto 3100 de octubre 30 de 2.003, expedido por el MAV.D.T,
articulo 79 de la Constitucion Politica.

Que el articulo quinto de la precitada resolucién establece: “El municipio de
Colos6, representado legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus
veces, tiene un término de un (1) mes contados a partir de la ejecutoria de la
presente providencia, para que tome los correctivos o disefio de obras para la
anulacién de este impacto ambiental a los predios de la fincas, Santa Catalina,
Canta Rana y Caramba, donde se presenta el vertimiento de aguas residuales
domesticas”.

Que obran en el expediente visitas de seguimiento realizadas al municipio de
Coloso, en la cual se ha podido establecer el incumplimiento de lo establecido en
el articulo quinto de la Resolucién No 0454 de 8 de junio de 2010, para lo cual se
le ha requerido para su cumplimiento mediante comunicaciones enviadas por
esta entidad y recibidas por el municipio.

Que de acuerdo al informe de visita realizado el dia 22 de agosto de 2013, sirvio
para expedir la Resolucién No 0956, por la cual se impone medida preventiva al
municipio de Colosé representado legalmente por el alcalde municipal y/o quien
haga sus veces, para que suspenda los vertimientos a los predios de las fincas
Luz de Milena, Santa Catalina, CantaRana y Caramba, y tome de manera
inmediata los correctivos o disefio de obras para la anulacién de este impacto
ambiental. Decisién que se le comunic6 mediante oficio No 6436 de 11 de
diciembre de 2013.
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Que el articulo tercero de la precitada resolucion establece: “El incumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucién dara lugar a iniciar el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental de conformidad a la Ley 1333 de julio 21 de 2.009".

Que mediante Auto No 0009 de 2 de enero de 2014, se remitio el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que practiquen visita de seguimiento y
verifiquen el cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion No 0956 de 21 de
noviembre de 2013 expedida por CARSUCRE.

Que mediante Auto No 1141 de 14 de mayo de 2014, se abri6 investigacion
contra el municipio de Colos6, representado legalmente por el alcalde municipal,
por la posible violacién de la normatividad ambiental y se formulé cargo. Decisién
que se notifico de conformidad a la Ley.

Que mediante Auto No 1723 de 30 de julio de 2014, se abri6 a prueba por el
término de treinta (30) dias la presente investigacion contravencional, de
conformidad con el articulo 26 de la ley 1333 de 2009. La cual se notificoO de
conformidad a la Ley.

Que mediante informe de visita realizado el dia 30 de septiembre de 2014, rendido
por la Subdireccién de gestion Ambiental, da cuenta de lo siguiente:

¢ En la oficina de la Secretaria de Planeaciéon Municipal, el sefior Lépez
Lora, en su calidad de Secretaria de Planeacién, manifesto que
actualmente se estd ejecutando obras de mejoramiento al sistema de
Alcantarillado en los barrios del municipio.

e Sin embargo la zona de los predios (Luz de Milena, Santa Catalina,
Cantarrana y Caramba) donde se presenta la problemética aun No ha sido
intervenida, la problematica persiste. Este caso esta considerado dentro del
proyecto de rehabilitacion y mejoramiento del sector. El proyecto esta en
proceso de gestion.

CONCLUSION:

e El municipio de Colos6 representado legalmente por el Alcalde municipal,
No ha tomado las medidas correctivas en cuanto a la eliminacion de los
vertimientos de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento, por tanto
persiste la descarga de estos efluentes en los predios de las fincas Luz
Milena, Santa Catalina, Cantarrana y Caramba, causando impactos
ambientales negativos en el sector de las parcelas.

e Vale la pena anotar, que este caso fue tratado en la formulacion del PSMV
del municipio de Coloso, pero las obras estan planteadas para el corto
plazo de planificacion del PSMV.

Que mediante Auto No 2369 de 28 de octubre de 2014, se amplié el término
probatorio por treinta (30) dias mas de conformidad al articulo 26 de la Ley 1333
de 21 de julio de 2009 y se corri6 traslado el informe de visita de 23 de septiembre
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de 2014, obrante a folios 2016 a 2019, al municipio de Coloso representado
legalmente por el alcalde municipal, por tres (3) dias de conformidad al articulo
238 del Cédigo de Procedimiento Civil. Al momento de la notificacion hagase
entrega de una (1) copia del informe. Decision que se notifico de conformidad a la
Ley.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

El proceso iniciado al municipio de Coloso, representado legalmente por el Alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, mediante Auto No 1141 de 14 de mayo de
2014, se ajusta a derecho, y por ende no se viola en ningin momento el derecho
del debido proceso y se ha aplicado con las reglas establecidas respecto a las
garantias y derechos del infractor en razén a que se dio cumplimiento a lo
estipulado en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, norma especial que regula el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Motivo suficiente para que esta autoridad
ambiental en la parte resolutiva procedera a resolver la investigacion, imponiendo
una multa de las establecidas en el articulo 40 de la precitada Ley. La imposicion
de ello no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art 8°); la
propiedad privada tiene una funcion ecologica (art 58); es deber de la persona y
del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art 95 numeral 8°). Asimismo establece en el
Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE”
en el articulo 79 establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80, de la misma
Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los Recursos Naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que en los numerales 2° y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que
las Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2. Ejercer la funcion de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caréacter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio
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del Medio Ambiente”, “12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o Incorporacion
de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera
de sus formas, al aire o0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos...".

El articulo 1° de la ley 99 de 1993 establece entre los principios generales
ambientales los siguientes:

o

2° La Biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la

humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma

sostenible.

3° Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Que de conformidad al articulo 5 de la Ley 142 de 1.994, es de competencia de
los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, que ejerceran
en los términos de la Ley y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1.993 establece las funciones de los municipios y
en su numeral 9° sefiala “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de
corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire”.

Que el articulo 7° de la precitada Ley establece: “Se entiende por ordenamiento
ambiental del territorio para los efectos previstos en la presente ley, la funcién
atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso
del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacién, a fin de garantizar
su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible”. Este a su vez se plasma en la
zonificacion ambiental del P.OT. (Ley 388 de 1.997, numeral 1° articulo 24).

El articulo 8° del Decreto - Ley 2811 de 1.974 en su literal a) prevé: Se
consideran factores que deterioran el ambiente entre otros.

a) La contaminacion del agua (...) y de los dem&s recursos naturales
renovables.

i)
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Que de acuerdo al articulo 30 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion de la
misma acarreara la imposiciéon de las sanciones legales vigentes, Asi mismo los
actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioldgica
y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre, entendido como
parte integrante de ese mundo natural.

Por tanto, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares, inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1.993; luego el
realizar la actividad sin ajustarla a la normatividad que lo regula lo coloca frente a
la Ley como infractor.

El articulo 66 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, y publicada en el Diario Oficial
No 47.417 del mismo dia, asi:

“La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Capitulo Xl, articulos 116 y siguientes del
Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993".

CARSUCRE, para la imposicion de la sancién al municipio de Santiago de Tolu,
representado legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces,
debera dar aplicacion al articulo 40 de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, por cuanto
las sanciones contempladas en los articulos del 83 al 86 de la Ley 99 de 1993
fueron subrogadas. En virtud de lo anterior procedera aplicar cualquiera de las
sanciones indicadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

El articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece: Las sanciones
sefaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
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ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario seglin condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

Que de acuerdo a los informes obrantes en el expediente el municipio de Coloso,
No ha tomado las medidas correctivas en cuanto a la eliminacién de los
vertimientos de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento, por tanto
persiste la descarga de estos efluentes en los predios de las fincas Luz Milena,
Santa Catalina, Cantarrana y Caramba, causando impactos ambientales negativos
en el sector de las parcelas. Vale la pena anotar, que este caso fue tratado en la
formulacién del PSMV del municipio de Coloso, pero las obras estan planteadas
para el corto plazo de planificacion del PSMV.

Por otro lado, por estos mismos hechos fue sancionado el municipio de Coloso,
representado legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, con
una multa de cincuenta (50) salarios minimos mensual legal vigente al momento
de la notificacion de la presente resolucion, por los vertimientos de aguas
residuales domésticas, en los predios de las fincas Santa Catalina, Canta Rana y
Caramba, ocasionando impactos negativos (....). Y se le solicit6 tome los
correctivos o disefios de obras para la anulacién de este impacto ambiental a los
predios donde se presenta el vertimiento.

Asi las cosas y con el fin de atender las quejas presentadas por los vertimientos a

los predios de las fincas Luz Milena, Santa Catalina, Cantarrana y Caramba,
causando impactos ambientales negativos en el sector, solicitesele al municipio de —
Coloso, a través del Alcalde municipal, haga las gestiones posibles para adelantar

las acciones que se encuentran planificadas en el Plan de Saneamiento y Manejo

de Vertimientos PSMV. CARSUCRE realizara visitas de seguimientos para
verificar los avances realizados por el municipio.

Una vez notificada la presente providencia remitase el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental, para que realicen visitas de seguimientos
para verificar los avances realizados por el municipio de Coloso.
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Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al municipio de Colos6, Nit
892.280.053.7, representado legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, de los cargos consignado en el Auto No 1141 de 14 de mayo de 2014
expedida por CARSUCRE, de conformidad con lo expuesto en la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Con el fin de atender las quejas presentadas por los
vertimientos a los predios de las fincas Luz Milena, Santa Catalina, Cantarrana y
Caramba, causando impactos ambientales negativos en el sector, solicitesele al
municipio de Coloso, a través del Alcalde municipal, haga las gestiones posibles
para adelantar las acciones que se encuentran planificadas en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV. CARSUCRE realizara visitas de
seguimientos para verificar los avances realizados por el municipio.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada la presente providencia remitase el
expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que realicen visitas de
seguimientos para verificar los avances realizados por el municipio de Coloso.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decisién a la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio
21 de 2.009.

ARTICULO QUINTO: De conformidad al articulo 71 de la ley 99 de 1993,
publiquese la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Contra Ila presente providencia procede el recurso de
reposicion ante el Director General de CARSUCRE dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de la presente providencia de conformidad con el
articulo 50 y s.s del régimen juridico anterior.

NOTIFIIQUESE, COMUNIQUESE, PUIBLIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO BADUIN RICARDO
Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Salgado ;
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