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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la ley 99 de 1993 y,

HECHOS

Que mediante Resoluci6n N° 0084 de 23 de enero de 2003 expedida por Carsucre se le
impusieron   al   sefior   HENRY  VALENCIA  ALZATE,   las   medidas   de   caracter  tecnico
ambiental para la operaci6n del proyecto "Construcci6n de cuatro cabafias de madera" en
un lote distinguido como lote N° 6, ubicado en la segunda ensenada de Covefias entre la
Boca de la Cienaga y Puntepiedra,  Hotel Playa Divina necesarias para prevenir, mitigar y
compensar   los   posibles   impactos   ambientales   causados   a   los   recursos   naturales
renovables y al medio ambiente.

Que mediante auto  N°  1638 de 7 de noviembre de 2013 se remiti6 a la Subdirecci6n de
Gesti6n Ambienta[,  para que realicen visita de seguimiento y verificaran el cumplimiento
de la Resoluci6n N° 0084 de 23 de enero de 2003 expedida por Carsucre.

Que  se  practic6  visita  de  seguimiento  el  dia  10  de  febrero  de  2014  por  parte  de  la
Subqire,F`?i6n dF ciesti6n A,mbiental,:      I   ,   I

Que mediante Resoluci6n N° 0769 de 29 de agosto de 2014 se impuso medida preventiva
de  amonestaci6n  escrita  al  sefior  HENRY  VALENCIA  ALZATE  propietario  del  HOTEL
PLAYA DIVINA para que tramite y obtenga el permiso de vertimientos, de conformidad al
Decreto 3930 de 2010 ante Carsucre.  Para lo cual se le dio el termino de un (1) mes.

Que mediante auto N° 2143 de 9 de junio de 2017 se orden6 el desglose del expediente
N° 823 de agosto de 14 de 2002 y abrir el presente expediente de infracci6n.

£::§tTa:tji::1ecoR:rsa?I:.Cjs6enfioNr°H°E9£ivdein,yestigaci6n' .Contra I, el  sefior
Ciildad'ania  Nd  98.583.123  de  Medellin' 'Pfop

lio  de  2017,   se  ordeno  apertura
iALZATE  identificad6  6on` cedula

del  Hotel  Playa  Divina,  ubicado  en
6aAl]e 5  tj° .1'6t34 Sector .866a de la Cienaga,  Covefias - Sucre,  y se formularon cargos.
Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante Auto N° 0594 de 3 de julio de 2018, se orden6 abstenerse de abrir a pruebas
la pres'ente investigaci6n administrativa. Comilhicandose de conformidad a la ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que ademas de los anteriores fundamentos consignados en  la presente providencia,  se
tendran en cuenta las siguientes:

El  articulo  8°  de  la  Constituci6n  Politica  determina:  "Es  obligaci6n  del  Estado  y  de  las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la naci6n".

El  articulo  80  de  la  Constituci6n  Politica  dispone:  "EI  Estado  Planificara  el  manejo  y
aprovechamiento de  los  recursos  naturales,  para garantizar su  desarrollo sostenible,  su
conservaci6n, restauraci6n o sustituci6n ademas debera prevenir y controlar los factores
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de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios
causados."

EI Articulo 334 de la Constituci6n Politica,  por su parte impone al Estado,  Ia obligaci6n de
intervenir por mandato de la ley, en la explotaci6n de los recursos naturales en el uso del
suelo, en la producci6n, distribuci6n,  utilizaci6n y consumo de los bienes. Sentencia N.T.-
014/94 Corte Constitucional.

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31  de la Ley 99 de  1993, se establece que
las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales  deberan:  "2°.  Ejercer  la  funci6n  de  maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdicci6n, de acuerdo con las  normas de caracter
superior y conforme a las directrices trazadas por el  Ministerio del Medio Ambiente",  "9°.
Otorgar concesiones,  permisos,  autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la

B:h!i:[rafaees±#%!:::n3e:::d:eti::I#:::i:°:cT6f;:t;::n;::i:,::d:a,;°:tf::a:#i::#:,a:#o¥::;:e°dvee,,b:.:1:2::
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables .... ".

Que la  normatividad  ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violaci6n de la misma
acarreara   la   imposici6n   de   las   sanciones   legales   vigentes,   Asi   mismo   los   actos
administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, debe
§er"observada  en  su  integridad  por  parte  del  administrado  y su  desacato  conlleva  a  la
imposici¢n de las respectivas sanciones legales.

'

El a'rticulo 40 de la Ley 1333 de julio 21  de 2:009 establece:  Las sanciones senaladas en
est6 articulo se impondra'n como princibales o accesorias al Responsable de la infracci6n
ambiental.  EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,  las Corporaciones
Aut6nomas  Regionales,  las  de  Desarrollo  Sostenible,  las  Unidades Ambientales  de  los
grandes  centros  urbanos  a  los  que  se  refiere  el  articulo §§ de  la  Ley  99  de  1993,  los
estab,Iecimientos  pqblicos  que  trata  el .articulo  jf  de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Adhiinistrativa`'  E§pecial  del   Sistema\  'de  Palque§'  'Nacionales   Naturales,   impondran  al
infradtor de las normas ambientales, dje{acuerdo 66h la gravedad de la infracci6n mediant6
resoluci6h'm6tivada, alguna o algunas de 'la§ sidiii6ntes sanciones:

1.   Multas  diarias  hasta  por  cinco  mil  (5.000)  salarios  minimos  mensuales  legales
vigentes.

2.   Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaci6n o servicio.
3.     Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizaci6n, concesi6n, permiso o

registro.
4.   Demolici6n de obra a costa del infractor.
5.   Decomjso  definitivo  de  especimene§,  especies  silvestres  ex6ticas,  productos  y

subproc|uctos,   `elementos,   medios   o,  implementos   utilizados   para   cometer   la
infracci6n.

6.   Restituci6n de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7.   Trabajo comunitario segtln condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

EI Decreto 2811  de 1874, articulo 9°, respecto a los aprovechamientos del recurso hidrico
estipula lo siguiente:
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a.- Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente,  para  lograr  su  maximo  aproyechamiento  con  arreglo  al  intetes  general  de  la
comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este C6digo;

b.-  Los  recursos  naturales y demas  elementos  ambientales, !son  interdependientes.  Su
utilizaci6n se hara de manera que, en cuanto sea posible, no inteffieran entre si;

c.-  La  utilizaci6n  de  los  elementos  ambientales  o  de  los  recursos  naturales  renovables
deb.e hacerse sin que lesione el intefes general de la comunidad, o el derecho de terceros;

d.-Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir
los principios enunciados en los ordinales precedentes;

e.-  Los  recursos  naturales  renovables  no  se  podran  utilizar  por  encima  de  los  limites
permisibles, que al alterar las calidadesiisica.s, quimicas o biol6gicas naturales, produzcan
el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior
utilizaci6n en cuanto esta convenga al intetes pdblico;

f.-  La  planeaci6n  del  manejo  de  los  recursgs  naturales  renovables  y  de  los  elementos
ambientales  debe  hac6rse  en  forma  integral,  de  tal  modo  que  contribuya  al  desarrollo
equilib+ado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se estableceran y conservaran,
en los centros urbanos y sus alrededores, espacios cubiertos de vegetaci6n.

5:log:tit:rc`i::arne:T8jeenntteen:i:r°c:4S3Tu\nia6i;arta2n,t'!3ec:::]|!tudc:°n2a;.o3,'rhej:3ec:?'::gu?e°ni:
pronunciamiento:  "La  defensa  del  Medio  Ambiente  constituye  un  objetivo  de  principio
dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte
del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones
futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo Constitucional, regulado por el conjunto

faesdr:S,:3i::i::edses,:Poe:jfruensjdqaude:i;ann,:dift'|?rsaT:zuaesyt°qsu:,Peanrt]:rdaen`°LsecdT:i:Sp:#gnnr::i;S6er
su   conservaci6n  y  protecci6n.   Siguiendo   lo  dicho  por  esta   Corporaci6n   en   anterior
pronunciamiento, el tema ambiental constituy6, sin lugar a dudas, una seria preocupaci6n
para  la  Asamblea  Nacional  Constituyente,  pues  ninguna  Constituci6n  moderna  puede
svstraer \de su  normatividad  el  manejo de  un  problema vital,  no s6Io  para  la  comunidad
Nacional,  sino  para toda  la  humanidad;  por ello,  se  ha  afirmado  con toda  raz6n,  que el
ambiente  es'  un  patrimonio  comtlh  de  la  humanidad  y  que  su  protecci6n  asegura  la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras".

Resulta pertinente recordar que la ley 1333 de 2009, por medio de la cual se estableci6 el
proceso sancionatorio ambiental, determin6 en su articulo 5° que infracci6n ambiental sera
toda acci6n u omisi6n que constituya una violaci6n a las normas contenidas en el C6digo
de Recursos Naturales Renovables,  Decreto Ley 2811  de  1974,  la ley 99 de  1993,  la ley
165  de  1994  y  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes  que  las  sustituyan  o  las
modifiquen.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,   se  tiene  que  existen  tres  (3)   posibles   infracciones
ambientales por las cuales puede investigarse a una persona natural o juridica, a saber:
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(i)  violaci6n  a  las  normas  contenidas  en  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renoyebles,
Decreto Ley 2811  de 1974, Ia ley 99 de 1993, la ley 165 de 1994 y las demas disposlciones
ambientales   vigentes,   (ii)   violaci6n   a   los   actos   administrativos   proferidos   por   las
autoridades ambientales, y (iii) la comisi6n de un dafio al medio ambiente.

De conformidad con lo anterior, revisado el expediente se evidencia que el sefior HENRY
VALENCIA   ALZATE   no   ha   iniciado   el   tramite   para   la   obtenci6n   del   permiso   de
Vertimientos,  por lo tanto, esta omisi6n se constituye claramente en  un incumplimiento a
la  normatividad  ambiental  contenida  en  el  articulo  2.2.3.3.5.1.  y  siguientes  del  Decreto
tlnico  Reglamentario  del  Sector Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible  N°  1076  de  2015  e
igualmente al articulo primero de la Resoluci6n No 0769 de 29 de agosto de 2014 expedida
por CARSUCRE, mediante la cual se impuso medida preventiva de Amonestaci6n Escrita,
lo que a su vez se traduce en una infracci6n ambiental.

Ai'#E:3::iif::a%%:dne::daui:Ed:#LRAaEaRFasNFOQ9N8%83+iE23'dseefiM°:dHeE{:RPYo¥£iaEr%Cd'£
Hotel Playa Divina, ubicado en la calle 5 N°  16-34 Sector Boca de la Cienaga, Covefias -
Sucre,  del cargo consignado en el articulo segundo de la  Resoluci6n  N°  0981  de 26 de
julio de 2017 concerniente a que no tramit6 el permiso de Vertimientos violando con ello
el articulo 2.2.3.3.5.1. y siguientes del  Decreto dnico Reglamentario del Sector Ambiente
VrDesarr61ld Sostenible N°  1076 de 2015 e igualmente el articulo primero de la Resoluci6n
No  0769  de  29  de  agosto  de  2014  expedida  por  CARSUCRE.  Y,  por  lo  tanto,  se  le
impondfa  una  sanci6n  consistente  en  una  multa  de  cinco  (5)  salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

Porioanteriorn\enteexpuest°'               REsuELV`E

ARTICULO   PRIMERO:    DECLARAR   RESPONSABLE   al   sefior   HENRY   VALENCIA
ALZATE identificado con cedula de ciudadania N° 98.583.123 de Medellin propietario del

gui;:,;:}g:5:::,3r:;:o:#n::i:nt::aoe:euf6i::'i,ia5#6`:##o:sg::I:83c:a::Te:;:n6t:'s#.#:.3:::a::,:
?I articulo 2.2.3.3.5.1. y siguientes del Pecreto unico Reglamentario del Sector Ambiente
y D6sarrollo Sostenible N°  1076 de 2015 e igualmente el articulo primero de la Resoluci6n
No 0769 de 29 de agosto de 2014 expedida por CARSUCRE.

ARTICULlo SEGUNDO: Sancionar al sefior HENRY VALENCIA ALZATE identificado con
cedula de ciudadania  N°  98.583.123 de  Medellin  propietario del  Hotel  Playa  Divina,  con
una multa de CINCO (5) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
de la notificaci6n de la presente providencia, De conformidad al articulo 40 numeral 1°
de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009.

PARAGRAFO: El valor de la multa impuesta en el articulo segundo, debera ser cancelado
por  el  sefior  HENRY  VALENCIA  ALZATE  identificado  con  cedula  de  ciudadania   N°
98.583.123 de Medellin,  mediante consignaci6n en  la cuenta  No. 650-04031-4 del  Banco
Popular de Sincelejo, dentro del termino de cinco (5) dias habiles siguiente a su ejecutoria
y remitir copia de la consignaci6n a la Secretaria General de CARSUCRE.
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ARTICUL0 TERCERO:   En firme, la presente Resoluci6n y vencidos los t6rminos para el
cumplimiento  de  la, obligaci6n,  se  remitira  cdpia  de  esta  a  la  Oficina  de  Jurisdicci6n
Coactiva, para que Se adelante el respectivo cdbro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma la presente providencia al sefior HENRY
VALENCIA ALZATE  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°  98.583.123  de  Medellin
propietario del  Hotel  Playa Divina.

ARTICUL0 QUINTO:  Comuniquese la decisi6n a la Procuraduria Ambiental y Agraria de
Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009.

ARTICUL0 SEXTO:  Una vez ejecutoriada la presente providencia y en cumplimiento de
la  Ley  1333 de julio 21  de 2009 y la  Resoluci6n  No 415 de marzo  1° de 2010,  reportar la
sanci6n  a  la pagina del  Ministerio (www.miambiente.aov.co,  subportal de ambiente en el
link de acceso: regimen sancionatorie ambichtal): asi mismo en fisico como en magnetico
con destino a la Direcci6n   de Licencias ,  permisos y Tramjtes Ambientales del ministerio
asi como al correo electr6nico licencias@minambiente.aov.co, con el fin de proceder a la
publicaci6n en el RUIA por parte de esa Cartera.

ARTICUL0 SEPTIMO:  De conformidad al arficuio 71  de la ley 99 de 1993,  publiqu6se en
el  Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTICUL0  OCTAVO:  Contra  la  presente  providencia  procede el  recurso de  reposici6n

::tTE£[cBj[edct;3;Sri:€rnat:ldp:osi§eRnscTfdReFbeqhe#iddaed'£Snd:i:rt(i:3)od78Sd:i,gau.i:yntte4S3;a:
C6digo Adminjstrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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