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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993,y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 1222 de 19 de abril de 2017, la Corporacién Autonoma
Regional de Sucre - CARSUCRE dispuso abrir investigaciéon ambiental contra el
establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUISFER identificado con NIT:
9039834-8 ubicado en la carrera 20 No. 10-78 barrio EI Puerto, Municipio de
Sincelejo (Sucre), con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion de las normas de proteccion ambiental, notificAndosele al investigado
ambiental de conformidad a la Ley. Asimismo, en dicho acto dispuso oficiar a la
Camara de Comercio de Sincelejo a fin de que certificara la existencia y
representacion del establecimiento de comercio, certificado que obra a folio 12 del
expediente y que da cuenta que el establecimiento se encuentra matriculado con
radicado No. 00086140 del 10 de febrero de 2015 reconociendo como propietario al
sefior LUIS FERNANDO ACBADIA PEREZ identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 9.039.834.-

Acto seguido, CARSUCRE procedi6 por Auto No. 3327 de 03 de noviembre de
2017, a formular pliego de cargos al presunto infractor, bajo el cargo unico
disponiéndose como sigue:

PRIMERO: Formular contra el establecimiento comercial denominado
LLANTAS Y TALLER LUISFER, identificado con NIT. 9039834-8, a traves
de su Representante Legal y/o quien haga sus veces, ubicado en la carrera
20 No. 10-78 barrio El Puerto, Municipio de Sincelejo, el siguiente pliego de
cargos, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

CARGO UNICO: Incumplimiento a lo ordenado en la Resolucion No.
1362 del 2 de agosto de 2007, articulo 2° “Solicitud de inscripcion en
el Registro de Generadores de Residuos o desechos peligrosos”
(RESPEL).

Al investigado ambiental se le notifico el auto en cita en fecha treinta (30) de enero
de 2018, otorgandosele un término de 10 dias para rendir descargos, esto es diez
(10) dias de conformidad a lo regulado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, no
obstante, el investigado ambiental NO PRESENTO ESCRITO DE DESCARGOS.

Prosiguiendo con la etapa subsiguiente, por Auto No. 0620 de 03 de julio de 2018,
se dispuso abrir periodo probatorio por el término de treinta (30) dias en atencion a
lo regulado en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, disponiendo dicho acto
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administrativo remitir el expediente a Subdireccion de Gestion Ambiental, a fin de
determinar si el establecimiento comercial denominado LLANTAS Y TALLER
LUISFER, es generador de residuos o desecho peligrosos (aceites lubricantes
usados) y corroborar si esta incumpliendo con la Resolucién 1362 de 2 de agosto
de 2007.

Lo ordenado en el articulo segundo de la parte dispositiva del Auto No. 0620 de
2018, se materializé en fecha 19 de septiembre de 2019 generandose informe de
visita y concepto técnico No. 0448 de 25 de septiembre de 2019, en la cual se
describe y caracteriza el entorno de la manera que sigue:

El dia 19 de septiembre de 2019, Contratistas adscritos a la Subdireccion de
Gestibn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedieron a
realizar visita de inspeccioén ocular y técnica al establecimiento de comercio
LLANTAS Y TALLER LUIS FER, en atencién al Numeral segundo Auto N°
0620 de 03 de julio de 2018.

Por medio de inspeccién técnica ocular se pudo observar que el
establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER, se encuentra
ubicado actualmente en la direccién de referencia carrera 20 N° 12-56 y que
ya no se encuentra ubicado en la direccién referenciada en el expediente. En
la actualidad en la nueva direccion donde funciona el establecimiento e
comercio realiza actividades que generan residuos o desechos peligrosos,
dado que realiza reparacién de motocicletas y el cambio de aceites
lubricantes en estos mismo. Al momento de la visita la sefiora BRINILDA
BLANCOS TORRES, manifesté que los residuos generados del cambio de
aceite lubricantes usados, se los dan a un sefior que los utiliza en
motosierras. Se les solicité el plan de gestion integral de residuos peligrosos
en el cual no lo tenian disponible al momento de la visita.

Quien atiende la visita, manifiesta que genera en promedio ocho
(04) galones de aceites de lubricantes usados cada mes (equivalente a
12.2472 kilogramos aprox.), por lo cual el establecimiento de referencia se
encuentra en la categoria de PEQUENO GENERADOR, (Persona que
genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o mayor a 10.0
Kg./mes y menor a 100 kg/mes calendario considerando los periodos de
tiempo de generacién del residuo y llevando promedios ponderados y media
movil de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas).

Se pudo observar que el piso NO cumple con las caracteristicas adecuadas
de impermeabilidad que permita la facil limpieza de grasas o aceites. Es de
anotar que el establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER,
no cumple con ninguna de las condiciones de almacenamiento
ambientalmente adecuadas, dispuestas en el Manual de aceites Lubricantes
Usados.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que ademas de los anteriores fundamentos consignados en la presente
providencia, se tendran en cuenta lo siguiente:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacion con la proteccién del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art 8°); la
propiedad privada tiene una funcién ecolégica (art 58); es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art 95 numeral 8°). Asi mismo establece en el
Capitulo 3, denominado... “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE"
... en el articulo 80, de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo primero numeral 2° de la Ley 99 de 1.993 prevé: La biodiversidad del
pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovecha en forma sostenible.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de las
misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes; asimismo los
actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
tratativa juridica, debe ser observada en su integridad por parte del administrativo y
su desacato conlleva a la imposicién de las respectivas sanciones legales.

En este sentido, se debe expresar que el concepto de infraccién ambiental esta
contenido en el articulo 2° de la ley 1333 de 2009 y que trae consigo la expresién
“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas”. Es justamente partiendo de esta definicién legal, que
resulta encuadrar el cargo al presunto infractor y su antijuridicidad ya que esto solo
hara referencia al “cumplir’ o “incumplir’ con la normatividad ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales segun el articulo precitado, las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente,
incluyéndose el Decreto 4741 de 2005 y la Resolucién N° 1362 de 2 de agosto de
2007.

Conforme a ello, una accién es formalmente juridica en la medida en que
contraviene una prohibiciéon o mandato legal, y es materialmente antijuridica en la
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medida en que en ella se plasma una lesién; por consecuencia de la definicion
expuesta, lo antijuridico sera aquello que se realiza en contradiccion al derecho, en
contraposicion a lo que dispone la ley; y en el evento que estamos tratando, se trata
de una infraccién a lo contenido en la Resoluciéon N° 1362 de 2 de agosto de 2007,
articulo 2°.

Prescribe también la Ley 1333 de 2009, en el paragrafo Unico del articulo 1° que:

“...En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas. El_infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo

cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales”

Que el Articulo 40 de la ley Sancionatoria, prescribe que las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccién ambiental, las que se impondran al infractor de las normas ambientales,
de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna
o algunas de las siguientes sanciones: .

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacién o servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacién, concesién, permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa del
infractor. 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres
exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién. 6. Restitucién de especimenes de
especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segun
condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime
al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

En razén a lo inmediatamente expuesto, valorando las situaciones facticas y
juridicas, se entrara a dilucidar. i) la obligatoriedad del cumplimiento de la
normatividad, ii) fechas para la inscripcion de un establecimiento o instalacion
generador de RESPEL, ii)) la obligatoriedad de consignar la informacién en el
diligenciamiento del formato y iv) verificacién y aprobaciéon por parte de la
Corporacion Ambiental del correcto diligenciamiento del formato posterior a la fecha
que estipula la norma para la consignacion por parte del generador de residuos
peligrosos.

La obligatoriedad del cumplimiento de la norma nos indica, que frente a lo que se
estipula juridicamente, debe evidenciarse que los obligados han acatado cada
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precepto sin que, en un juicio de valor, se halle incuestionablemente prueba alguna
de incumplimiento; contrario sensu, infringir la normativa seria entonces: lo
antijuridico, aquello que se realiza en contradiccion al derecho, en contraposicion a
lo que dispone la ley, en el caso de marras, implicaria dar inaplicabilidad a lo
consignado en el articulo 2° de la Resoluciéon 1362 de 2007, que hace referencia a
que la inscripciébn en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos que ademas debe actualizarse anualmente ante la autoridad ambiental,
a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio.

Asimismo expresa el Articulo 28° del Decreto 4741 de 2005, al referirse a la
Inscripcién en el Registro de Generadores asegurando que los generadores de
residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de
Generadores de la autoridad ambiental competente de su jurisdicciéon y en el
Paragrafo 2° del sefialado articulo se estipulan los plazos para el registro, diciendo
gue se contaran a partir de la vigencia del acto administrativo que expida el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre el Registro de
Generadores, siendo ese acto administrativo: la Resoluciéon 1362 de 2007, la que
entré en vigencia a partir del primero (1) de enero de 2008 — articulo 14-.

De otro lado, la Resoluciéon 1362 de 2007 en su articulo segundo y siguientes, regula
lo concerniente a la inscripcion en dicho Registro estableciendo que
todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que desarrollen
cualquier tipo de actividad que genere residuos o desechos peligrosos,

deberan solicitar_inscripcion _mediante comunicacidon escrita dirigida a la
autoridad ambiental. (negrillas y subrayas propias)

Luego de la solicitud de inscripcién, y una vez le sea otorgado el usuario y la
contrasefia de acceso a la plataforma SUBSISTEMA DE INFORMACION SOBRE
USO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES-SIUR del IDEAM, el usuario
consignara los datos solicitados; la Corporacién hara la verificacién y aprobacion
del correcto diligenciamiento.

Como viene expuesto y conforme la visita técnica realizada al establecimiento de
comercio, se logré establecer que se transgrede la norma por cuanto si se comprobé
que realizan actividades generadoras de residuos o desechos peligrosos y NO se
ha realizado la respectiva inscripcién en el término estipulado, lo que comporta en
si misma una infraccién de la normativa destacada, para lo cual, la Resolucién 1362
de 2007, previd en su articulo 12° la apertura del procedimiento sancionatorio,
articulo que reza: "ARTICULO 12. Régimen Sancionatorio. En caso de violacién a
las disposiciones ambientales contempladas en la presente resolucién, las
autoridades ambientales impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los articulos 83 a 85 de la Ley 99
de 1993, o la norma que los modifique o sustituya, sin perjuicio de las demas
acciones a que haya lugar’.
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Que la Visita técnica y ocular que se materializé en fecha 19 de septiembre de 2019
al establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER identificado con
NIT. 9039834-8 ubicado en la carrera 20 No. 12-56 barrio El Puerto, Municipio de
Sincelejo (Sucre); y como resultado de la visita se produjo concepto técnico No.
0448 de 25 de septiembre de 2019, en el que se conceptud de la manera que sigue:

PRIMERO: En el establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS
FER identificado con NIT. 9039834-8 ubicado en la carrera 20 No. 12-56
barrio El Puerto, Municipio de Sincelejo;, se desarrollan actividades que
generan residuos o desechos peligrosos, como es el mantenimiento,
reparacién de vehiculos y motocicletas, cambio de aceites lubricantes
realizados a estas mismas por lo cual se puede afirmar que el establecimiento
de comercio es GENERADOR DE RESIDUOS O DESECHOS
PELIGROSOS, entre los cuales estan aceites usados, estopas, baterias
usadas, los cuales hacen parte de la Clasificacién de los residuos o
desechos peligrosos, del Anexo |y Il, del Decreto 4741 de 2005 (compilado
en el decreto unico complementario 1076).

SEGUNDO: Al generar aproximadamente 12.2472 kilogramos mensuales de
aceites de lubricantes usados, el establecimiento de referencia se encuentra
en la categoria de PEQUENO GENERADOR, (Persona que genera residuos
o0 desechos peligrosos en una cantidad igual o mayor a 10.0 Kg./mes y menor
a 100 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de generacion
del residuo y llevando promedios ponderados y media mévil de los ltimos
seis (6) meses de las cantidades pesadas).

TERCERO: El establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS
FER, de acuerdo a informacion comprobada en la base de datos de la
plataforma del IDEAM, NO se encuentra inscrito en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, incumpliendo de esta
forma con el articulo 2 de la Resolucion 1362 de 2 de agosto de 2007, por lo
que se deduce o concluye que incumple a su vez con el articulo 5 de la
resolucion 1362 de 2 de agosto de 2007 “actualizacién de la informacién
diligenciada en el registro de generadores de residuos o desechos
peligrosos”.

CUARTO: El establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER,
NO tenia disponible al momento de la visita el Plan de Gestion Integral de los
Residuos o Desechos Peligrosos, formulado, como lo establece el Decreto
1076 de 2015 en el Titulo 6. RESIDUOS PELIGROSOS. CAPITULO 1
SECCION 3. LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES Articulo
2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestién integral los Residuos o desechos peligrosos,

QUINTO: El establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER,
NO tiene contratado un gestor certificado para el servicio de almacenamiento,
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aprovechamiento, recuperacién, tratamiento y/o disposicién final, el cual hace
parte del listado actualizado de gestores de recolectores Respel, de acuerdo
lo establece la normatividad ambiental vigente, Decreto 1076 de 2015 en el
Titulo 6. RESIDUOS PELIGROSOS. CAPITULO 1 SECCION 3. LAS
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES Articulo 2.2.6.1.3.1.
Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en
el marco de la gestion integral los Residuos o desechos peligrosos, en su
literal K.

SEXTO: El establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER,
no presento los soportes que garantizan el manejo adecuado de los residuos
0 desechos peligrosos tales como: aceites usados, que se generan en el
desarrollo de las actividades de mantenimiento de motocicletas y/o cambios
de aceites lubricantes.

SEPTIMO: El establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER,
debe cumplir con las caracteristicas adecuadas del almacenamiento
temporal de los residuos peligrosos generados en sus instalaciones, en
atencion al Manual Técnico para el Manejo de Aceites Lubricantes Usados.

Por tanto y en razén a los resultados del estudio de culpabilidad, encuentra la
Corporacion Ambiental que el establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER
LUIS FER, esta incumpliendo con lo preceptuado normativamente para la operacion
de dicha actividad, razén por la cual se le encuentra RESPONSABLE AMBIENTAL
del cargo unico formulado mediante Auto No. 3327 de 03 de noviembre de 2017
expedido por CARSUCRE, y en atencién a la sancién, se impondra una multa de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad al articulo
40 numeral 1° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

De otro lado, de acuerdo a las observaciones anotadas en el concepto técnico No.
0448 de 25 de septiembre de 2019 que revelé otras posibles infracciones
ambientales derivadas del ejercicio que actualmente realizan y que generan
residuos o desechos peligrosos, se ordenara igualmente en la parte dispositiva del
presente acto administrativo el desglose de sendas actuaciones administrativas y
consecuentemente abrir expediente sancionatorio ambiental.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTAL al
establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER identificado con NIT.
9039834-8, a través de su Representante Legal y/o Quien Haga Sus Veces, ubicado
en la carrera 20 No. 12-56 barrio El Puerto, Municipio de Sincelejo (Sucre), en
atencién al cargo unico endilgado mediante Auto No. 3327 de 03 de noviembre de
2017 expedido por CARSUCRE y de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR establecimiento de comercio LLANTAS Y
TALLER LUIS FER identificado con NIT. 9039834-8, a través de su Representante
Legal y/o Quien Haga Sus Veces, ubicado en la carrera 20 No. 12-56 barrio El
Puerto, Municipio de Sincelejo (Sucre), con una multa de cinco (05) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la notificacion de la presente
providencia. De conformidad al articulo 40 numeral 1° de la Ley 1333 de julio 21 de
2.009.

PARAGRAFO: El valor de la multa impuesta en el articulo segundo, debera ser
cancelado por el establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER
identificado con NIT. 9039834-8, a través de su representante legal y/o quien haga
sus veces, mediante consignacion en la cuenta No. 650-04031-4 del Banco Popular
de Sincelejo, dentro del término de cinco (5) dias habiles siguiente a su ejecutoria y
remitir copia de la consignacion a la Secretaria General de CARSUCRE.

ARTICULO TERCERO: DESGLOSENSE del expediente No. 0681 de diciembre 30
de 2016, el informe de visita ocular y técnica realizada en fecha 19 de septiembre
de 2019 y el concepto técnico No. 0448 de 2019 asi como la presente Resolucion y
ABRASE Expediente Sancionatorio Ambiental en aras de que se surtan las
actuaciones administrativas correspondientes.

ARTICULO CUARTO: CONMINESE 4| establecimiento de comercio LLANTAS Y
TALLER LUIS FER identificado con NIT. 9039834-8, a través de su Representante
Legal y/o Quien Haga Sus Veces, ubicado en la carrera 20 No. 12-56 barrio EI
Puerto, Municipio de Sincelejo (Sucre), a realizar lo ordenado en la Resolucion No.
1362 del 2 de agosto de 2007, articulo 2° “Solicitud de inscripcién en el Registro de
Generadores de Residuos o desechos peligrosos”.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE “de conformidad a la Ley la presente
Resolucion establecimiento de comercio LLANTAS Y TALLER LUIS FER
identificado con NIT. 9039834-8, a través de su Representante Legal y/o Quien
Haga Sus Veces, ubicado en la carrera 20 No. 12-56 barrio El Puerto, Municipio de
Sincelejo (Sucre).

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la ley 99 de
1993, la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE f decision a la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio
21 de 2.009.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el Recurso de
Reposicién ante el Director General de CARSUCRE, y debera interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los Diez (10) dias
siguiente a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
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publicacién segun el caso, de conformidad a lo regulado en el 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO NOVENO: En firme la presente Resolucion y vencidos los términos para
el cumplimiento de la obligacion, se remitira copia de esta a la Oficina de Jurisdiccion
Coactiva, para que se adelante el respectivo cobro coactivo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directdr General

CARSUCRE
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