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“POR LA CUAL SE ORDENA DECRETAR LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN EL PRESENTE PROCESO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”
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Exp No. 4787 de mayo 12 de 2009 oy g

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que mediante queja de fecha 25 de marzo de 2008 presentada ante esta Corporacion
por el sefior FERNAN LOPEZ CAUSIL, denuncié la quema de pastos y arboles en las
fincas Las Pavas y Las Yayas.

Que la Subdireccion de Gestiéh Ambiental practico visita el dia 4 de abril de 2008, rindié
informe de visita y elaboro concepto técnico No. 303 de mayo 7 de 2009, los cuales dan
cuenta de lo siguiente:

“La visita técnica y ocular en las fincas Las Pavas y Las Yayas, de
propiedad del denunciante, se hizo en compafiia del sefior Wilson Cérdoba
Romafia, en calidad de administrador, manifestando este que la quema se
habia realizado aproximadamente un mes, observandose un quema
indiscriminada de un terreno de aproximadamente 1Has, en la cual se
encontraba una vegetacién de pastos, arboles y rastrojos, ocasionando un
dafio importante en el habitad de una gran variedad de aves, roedores y otros
mamiferos, ya que las llamas. del incendio provocadas por los presuntos
infractores alcanzaron un-nameéro de veinticuatro (24) arboles en estado adulto
y de diferentes especies, ademas se noto que el suelo no ha tenido ni el mas
minimo signo de recuperacion, pues este se encuentra totalmente descubierto
y desprotegido contra la accién del viento, la lluvia y el sol, a sabiendas de que
estos factores son causa importantes en la erosién de los suelos, pérdida de
la capa vegetal, microorganismos y de los nutrientes del mismo”.

Que mediante Auto No. 0670 de junio 20 de 2013, se abri6é indagacién preliminar en
contra de los sefiores JESUS. ARIAS, FRANCISCO PASTOR y JOSE POLO, de
conformidad al articulo 17 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2009. Notificandose de
conformidad a la ley. .

Que mediante Resolucion NQ.,,.'_Q.1_30 de febrero 17 de 2015, se ordend apertura
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de los sefiores JESUS ARIAS,
FRANCISCO PASTORYy JOSE POLO, de conformidad al articulo 18 de la Ley 1333 de
julio 21 de 2009. Notlflcandose de conformldad alaley.

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO

Sea lo primero indicar que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, el
régimen sancionatorio ambiental estaba previsto, fundamentalmente, en la Ley 99 de
1993, la cual remitia al procedimiento contemplado en el Decreto 1594 de 1984. Por
tanto, en la medida en que esta disposiciéon no contemplaba un término de caducidad
especial en materia ambiental, era preciso remitirse a la caducidad general establecida
en el Cddigo Contencnoso Admlnlstratlvo para la facultad sancionatoria de las
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autoridades, que estaba fijada en un término de tres (3) afos a partir del momento en
el que se produce la infraccién.

Por tanto, siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de
la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados no hay duda que su declaracién proceda de oficio,
0 aun a peticion de parte como se esta solicitando en este memorial, por cuanto, al
continuar el proceso, este culminaria con una cato viciado de nulidad, por falta de
competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Precisamente, porque, el procedimiento sancionatorio en materia ambiental tiene un
caracter especial, se encuentran afectadas por una transicién normativa; que si bien la
Ley 1333 de 2009, en su articulo 10 determino la caducidad a los 20 afios. Tal término
no se aplica en este proceso, pues la misma ley en el articulo 64 previo un régimen
especial de transicién en ios S|gmentes términos:

“Articulo 64: TranSICIOI‘I de Procedimientos: el procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que seé hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran: hasta su culminacién con el procedimiento del decreto
1594 de 1984”. Sl

Por ello, se acude al Cédigo'Contencioso Administrativo que regula de manera general
la caducidad de la mencionada facultad a la luz de los articulos 1° y 38 del C.C.A,
vigente en ese momento. -

En el presente caso, tenemos que la figura de la caducidad de la facultad sancionatoria,
aplicable estaria regulada por las disposiciones del articulo 38 del Decreto 01 de 1984,
vigente para la época, que establece que “La facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (03) afios de producido el
actos que pueda ocasionarlas”. Termino éste que se encuentra vencido y que es
reiterado por el articulo 52 del Cod|go de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

En el presente caso, los hechos donstitutivos de infraccién ambiental por parte de los
sefores JESUS MARIA ARIAS BAQUERO identificado con cédula de ciudadania No.
3.994.438, FRANCISCO ANTONIO PASTOR DE HOYOS identificado con cédula de
ciudadania No. 6.810.166 y JOSE ELADIO POLO BENITEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 92.497.369, son anteriores a la vigencia de la Ley 1333 de 2009 ya que
datan del mes de abril de 2008, ya que esta entré a regir a partir def 21 de julio de 2009.
Asi las cosas, es claro que la administracion, para el caso concreto disponia de un
término de 3 afios contados a partir de la fecha en que conocié los hechos, esto es, a
través del informe de visita de 4 de abril de 2008, para iniciar y concluir el procedimiento
sancionatorio ambiental.
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Que asi las cosas, en efecto ha operado el fenomeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria en el caso especifico; y se procedera a decretar la caducidad de la accion
y el archivo del expediente.

En mérito de lo expuesto, r
: RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordénese decretar la caducidad de la facultad sancignatoria
del Estado en el proceso saricionatorio ambiental contra los sefiores JESUZ MARIA
ARIAS BAQUERO identificado con cédula de ciudadania No. 3.994.438, FRANCISCO 5
ANTONIO PASTOR DE HOYOS identificado con cédula de ciudadania No. 6.810.166

y JOSE ELADIO POLO BENITEZ identificado con cédula de ciudadania No.
92.497.369, por las razones expuestas en los considerandos.

o

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la decision a los sefiores JESUS MARIA ARIAS
BAQUERO identificadoocon cédula de ciudadania No. 3.994.438, FRANCISCO
ANTONIO PASTOR DE HQ]?OS,identificado con cédula de ciudadania No. 6.810.166 -/

y JOSE ELADIO POLO BENITEZ identificado con cédula de ciudadania No.
92.497.369. ‘

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la decisién a la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio 21 de
2.009.

ARTICULO CUARTO: De conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, publiquese 7
en el Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, ..—,
el cual debera interponerse por éscrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro v
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, de conformidad al
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011-Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, QOMUNiQUESﬁ, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

c P BT
JHONN$ AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
Nombre L Cargo Firma N
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abojada Contratista Ma,%‘ AcsE,
Revisé Pablo Enrique Jiménez Espitia Sec}etario General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normds y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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