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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, SE
' FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la ley 99
de 1993y,

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio de radicado interno No. 5883 de 27 de septiembre de 2019, el Intendente
LUIS MIGUEL NUNEZ GENES Comandante del cuadrante vial No. 4, manifiesta que
realizando plan de control y verificacion de vehiculos en el kildmetro 15+300, donde se observé
un motocarro de placas XVI 797 al cual se le observaron unos bustos, al constatar el contenido
de los bultos se denota que es carboén vegetal, solicitando el correspondiente permiso para su
transporte, el sefior conductor JUAN. ALBERTO: VILLALOBQ MARTINEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 1.108.760.278 de Toluviejo, expresd: no tener permiso para su
transporte. '

Que mediante acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 158767 de 27
de septiembre de 2019, se decomisé preventivamente los productos forestales no maderables
en la cantidad de dieciséis (16) bultos de carbén vegetal, por no poseer el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizacion é)ipedido por la autoridad ambiental - CARSUCRE. Por
lo cual se Ie hizo Ia incautacién

Que la Subdlrecmon de Gestion Ambiental riridié informe de v131ta N° 1110 de 27 de septiembre
de 2019 y el Concepto Tecmco N° 0545 de 15 de novnembre de 2019 |os cuales dan cuenta
de Io SIgunente " Cl -

‘ PRIMERO: Que el decomiso consrste én Dieciséis bultos de carbon vegeta/ al senor
JUAN ALBERTO VILLALABO MARTINEZ identificado con la cedula de ciudadaniaN°®:
1.108.760.278 de Toluviejo, no portaba el salvo conducto, los cuales fueron dejados a
disposicion en eI parqueadero de la corporac:on Autonoma Reglonal de Sucre
CARSUCRE ' : .

- SEGUNDO: Que los Dieciséis (1 6) bultos de carbon Vegetal decomisados presentan
un peso aprox:mado de Doscientos setenta y ocho coma cuatro (278 4) kllogramos

L TERCERO Los Dieciséis (16) bultos de carbon vegetal decom/sados sobrepasan los
' | cien k/logramos ( 1 OO kg) de peso “lo que obl/ga a tener salvoconducto para su
mowhzacron de acuerdo con la Resoluc:on N° 0753 de fecha 09 de mayo de’' 201 8

Que medlante Resolumon N°® 1673 de dlClembre 18 de 2019 se Iegahzo un decomlso y se
impuso medlda preventlva lmponer medlda preventlva a el sefior JUAN ALBERTO
VILLALOBO MARTINEZ |dent|f|cado con cédula de cnudadama No. 1108 760 278 de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, SE
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Toluviejo, consistente en DECOMISO PREVENTIVO de los productos forestales no
maderables relacionados mediante acta Unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna
silvestre No. 158767 de septiembre 27 de 2019, por el cual se decomisé dieciséis (16) bultos
de carbén vegetal, por no portar el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacién expedido
por la autoridad ambiental, de conformidad al articulo 36 numeral 2 de la Ley 1333 de 21 de
julio de 2009 |

' CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE: ' -

Que a partir de la revision documental hecha y de.lo manifestado acta de recibo provisional de
fecha 17 de septiembre de 2019 e informe de visita N° 1410 de 27 de septiembre de 2019 y
el Concepto Técnico:N° 0545 de 15 de noviembre de 2019, se pudo evidenciar presuntamente
el decomiso . dieciséis (16) bultos de carbon vegetal que presentan un peso aproximado de
Doscientos setenta y ocho coma cuatro (278 4) kilogramos, partiendo de que la madera para
la realizacién del ‘carbén, al parecer, fue extraida ‘del ‘Bosque Natural sin permiso de
Aprovechamiento Forestal incumpliendo con el Decreto No. 1791 del 4. de octubre de 1996
expedido por el Ministerio de Amblente y que ¢l carbon vegetal no contaba con el respectlvo
Salvoconducto Unico Nacional en Linea para su movmzacnon incumpliendo con la-Reésolucion
N° 1909 del 14 de septiembre de 2017 expedlda por el Ministerio del Medio Ambiente.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el artlculo 1 de Ia |ey 1333 de 2009 establece que

“ARTICULO " 1: TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONA TORIA 'EN MATERIA
AMBIENTAL. El estado es-el titular de la’potestad sancionatoria en materla ‘ambigntal y la
ejerce, sin perjuicio de’ las competenc;as legales de otras autoridades, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Reglonales las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el an‘/culo 66 de la ley 99 de 1993, los establec:m/entos publicos amblentales a que se
refiere el artictilo 13 de la'ley 768 de'2002 y | Ia Un/dad Admmlstratlva Especra/ del Sistema de
Parques Nac:onales Naturales, UAESPNN de conform/dad con. las competenc:as
establecrdas poria Iey y los reglamentos '

Que el numeral 2° del articulo 31 de. Ia Ley '99 de 1993, establece que las Corporaciones
Autonomas Regtonales deberan: “2° Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el
érea’de su jurlsd/cmon de: acuerdo con las’ normas de caracter superior y conforme a las
d/rectrlces trazadas por el Mln/ster/o del Medlo Amb/ente ’

v
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 1a precnada Ley,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares. - '

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su Articulo tercero que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones admmlstratlvas y los pnncnplos amblentales prescritos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993‘ ' S :

Que a su vez el Articulo quinto de ja misma ley.f'e'stabléce que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones legales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente de igual manera constituye infraccion: amblental la comisién de dafio al medio
ambuente

Que el "proce‘dir'ﬁiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en'su articulo
18: "ARTICULO 18: Iniciacion del procedimiento sancionatoria. EI procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida prevent/va mediante acto admm/strat/vo motivado, que se le notificaré personalmente
conforme alo dispuesto en el Cédigo COntenCIoso Administrativo, ef cual d/spondra el inicio
del procedrm/ento sanc:onatono para verlﬁcar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir
descargos :

Que el procedimiento sanCIonatono contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en’su articulo
24 “ARTICULO '24:-Cuando’ exista merrto para contlnuar con la mvest:gac:on ‘a autoridad
ambiental’ oompetente mediante acto administrativo debidamente motivado; procederé a
formular-cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que const/tuyen la mfraccmn e /ndlwdua//zadas Ias normas amb/entales que se
estiman v10/adas oel dano causado : ‘ /

Respecto ala no’ufncacnon del acto admlmstratlvo que contenga el pliego de cargos al presunto
mfractor preve la norma antes mencuonada que esta debe hacerse de conformldad al Codlgo
ContenCIoso ' : : : - -

Que el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de- 1uho de 2009 dlspone que, dentro de los diez dias
habiles SIgmentes a la notificacion del pllego de cargos al presunto mfractor d|rectamente 0
medlante apoderado debudamente constltwdo podra presentar descargos por escrito y aportar
0 sohcntar la practlca de Ias pruebas que estlme pertmentes y que sean conducentes
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Que la Resolumon N° 0753 de 09 de mayo de 2018 “Por la cual se establecen los hneamlentos
generales para la obtenciény movmzacaon de carbon vegetal con fines comerciales y se dictan
otras disposiciones” sostiene que:

E/ carbon vegetal con fines comerCIaIes en su mayorla se produce a partir de Ia combustion
mcompleta de material lefioso, res:duos o restos maderables, sin que estos insumos cuenten
con algun tlpo dedocumentacion (permiso o autorizacién de aprovechamiento forestal) que
acredite su legal obtencién. ‘cuando prowenen del medio natural, en consecuencia, la mayor
parte de la produccién comercial- de carbén vegetal se - realiza sim dar cumplimiento a la
normatividad ambiental establecida para la obtencién de mater/ales directos que se someten
al proceso de carbomzaczon R

La produccio’n de carbén vegetal con fines comerciales, en la que interviene en su mayor parte
familias rurales de escasos recursos econémicos que se dedican a la produccién de manera
artesanal, - presenta gra‘ndes-retos como son [é falta de legalidad de la actividad, los bajos
rendimientos y la ausencia de estructuras organizativas que se tradicen en debilidades y
desventajas en el eslabén de la comercializacion.

La creciente demanda de carbén vegetal en especial para el consumo comercial gastronémico
de grandes ciudades y la demanda para la exportacion, ha significado un factor de ‘deterioro
de’los recursos’ forestales del bosque natural, debido a que la materia prima con més- acog/da
dentro de los productores de carbén vegetal corresponde generalmente a especies forestales
de bosque natural argumentando una mejor cal/dad de este producto R

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establezca lineamientos genera/es para la obtencion del carbon vegetal y su
movilizacién con fines comerciales, asi como también, el instructivo para determinar el
volumen y peso del carbén vegetal a obtener y transpon‘ar con el f/n de ewtar que se
ocaswnan danos amblentales " : : ~

Q'u.e*|a precitada Resolucion en suacépit'e-'de resuelve determina que:

Articulo 6. Requ:s:tos parala mowhzaczon de carbon vegetal Todo aquel que esté mteresado
en -transportar carbon vegetal con fines comerc:ales deberé contar con el respectlvo
salvoconducto dnico nacional exped/do ‘por la autoridad ambiental competente de
conformidad con lo sefialado en el Libro 2, -Parte 2;' cap/tulo 1 de la Seccién 13 del Decreto
1076 de 2015, la Resolucién 1909 de 2017 modificada por Resolucién No. 081 de 2018
expedida por el Minis,terlfo,de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Paragrafo 1. La cantidad de carbén vegetal deberéa estar indicada en el salvoconducto Gnico
de movilizacion en kilogramos (Kg).

Paragrafo 2. El interesado en moviliZafun‘a cantidad de carbén vegetal menor o igual a cien
(1 00) k/logramos no requerira del salvoconducto tnico nac:onal :

CONSIDERACIONES FINALES:

Que los mstrumentos de control y manejo amblental son.los mecanlsmos a través de los cuales
las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a los
proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse ‘de acuerdo a estos parametros con
el fin de conciliar la actividad econémicacon la necesidad de preservar y mantener un .ambiente
sano, por lo tanto, adelantar obras o actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales
constituyen contravencion a las normas ambientales.

Una vez analizada la-informacion contenida en el expediente N° 593 de diciembre 11 de 2019y
de conformidad acta de recibo provisional de fecha 17 de septiembre de 2019 e informe de
visita N° 1110 de 27 de septiembre de 2019y el Concepto Técnico N° 0545.de 15 de
novnembre de 2019, esta Corporacién adelantara la investigacion de caracter ambiental y
formulara cargos contra el sefior JUAN ALBERTO VILLALOBO MARTINEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 1. 108.760.278 de Toluvnejo su;etandose al derecho al debido
proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas
sus etapas los pnnciplos de contradlccmn e |mparC|aI|dad COnductas que ngen |a actuac1on
admlmstratlva

En mérito de lo expy'e‘sfo,' Y
S e RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Iniciar procedlmlento Sancionatorio contra el senor JUAN ALBERTO
VILLALOBO MARTINEZ Identnflcado con cedula de cmdadama No. 1108 760 278 de
TOIUVIGJO

ARTICULO SEGUNDO: ‘Formular contra el senor JUAN ALBERTO VILLALOBO MARTINEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1. 108. 760 278 de Toluviejo, el SIgmente cargo unico
de conformldad con las razones expuestas enla parte motlva del presente acto admlnlstratlvo

CARGO 'UNICO: El sedor JUAN ALBERTO VILLALOBO MARTINEZ: identificado con
' cédula de ciudadania No. 1.108.760.278 de Toluvuejo presuntamente movilizé la
cant|dad de dieciséis (16) bultos de carbon vegetal que presentan un.peso aproxumado
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de Doscientos setenta y ocho comas cuatro (278 4) kilogramos. Violando con ello el
articulo sexto de la Resolucién N° 0753 de 09 de mayo de 2018

ARTICULO TERCERO: Notificar de Ia presente pro‘wde‘ncia en debida forma al sefior JUAN
ALBERTO VILLALOBO MARTINEZ identificado con cedula de ciudadania No. 1.108.760.278
de Toluwejo o

ARTICULO CUARTO: Comunlquese fa apertura de la presente investigacion a la: Procuradurla

19 Judicial I, Ambiental y Agraria. de Sucre de conformldad ali mcnso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de julio 21 de 2 009.

) ARTICULO QUINTO: De conforrmdad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, pubhquece la
presente resolucion en el. Boletin Oficial dé la Corporacién. =

ARTICULO SEXTO: Contra lo establecido ‘en el presente acto administrativo no procede
recurso algunode conformidad con el articulo 75 de lay 1437 de 2011.

~ NOTIFIQUESE, COMUNIQUE , PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-~ JOHNNY AVENDIANO ESTRADA

NOMBRE ) R CARGO

PROYECTO ] VANESSA RODRIGUEZ ABOGADA CONTRATISTA ﬁ /7,

‘REVISO : PABLO IMENEZ ESPITIA © .- "1 SECRETARIO-GENERAL i ‘j

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente docum'ento y lo encontramos ajustado a ias normas y disposiciones legales écnicas vigentes
y por ic tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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