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RESOLUCION No.
(     28   A60.2020             ) ne     1014

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE IA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

' conferidas por la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que CARSUCRE apertur6' Proce'dimiento Sancionatorio Ambiental a trav6s del Auto
No.   0311   de   06   de   febrero   de   2017   contra   el   establecimiento   de   comercio
denominado  COMPAKiiA  MARINO  CIA  S.A.S   identificado  con  Nit.  823005139,
teniendo como~dnico fundamento el oficio proferido por la Subdirecci6n de Gesti6n
Ambiental  obrante  a  folio  1  que,aportaba  un  listado  expedido  por  la  Camara  de
Comercio de Sincelejo referenciando a los establecimientos de comercio dedicados
al desarrollo d,e ,actividades d6.,,Con|erciQ de Lubricantes (Aceites, Grasas) AQIT.

dbNslbERAC`16NES JURiDICAS
Que  la  Constituei6n  Polftica,yde  Colombia,  en  relaci6n  con  la  protecci6n .del.rTiedio
ambiente, prescribe;`entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y a.e las
personas  proteger  las  riquezas  culturales  y  naturales  de  la  Naci6n i(art  8°);   la
propiedad privada tiene una funci6n ecol6gica (art 58); es deber de la persona y del
ciudadano  proteger  los  recursos  culturales  y  naturales  del  pats  y  velar  por  la
conservaci6n de un ambiente sano (art 95 numeral 8°). Asi mismo establece en el
Capitulo 3, denominadot. , "DE LQ.S DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIE.NTE"
. . . en el articulo. 80, de la misma C`arta Politica seftala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y.abrovechamiento de los Recursos Naturales para garantizar
su  desarrollo  I,;ostenible,   su  conservaci6n,   restauraci6n  o  sustituci6n.  .Ademas,
debera   prevenir;\.y  .controlar  `los` factores   de   deterioro   ambiental,   imp.oner.. Ias
sanciones lega.leg,+y exigir;rla jreparaci6n de los dafios causados.

•'.                .,i,..;   ,.,- ; ,,,. `.(,I        ,.-„         ,                                                                                                                                                                                                                          \        ,.-1            ,,,-,..

Que se debe expresar que el concepto de infracci6n ambiental esta contenido en el
articulo  5°  de  la  ley  13331.de 2009.,v que trae  consigo  la  expresi6n  "Se  cons/.dera
infracci6n  en  materiaiambie.ntal+i,toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya. yjQ|apibn ..qe
/as normas". Es_ justamente,partiendo de esta definici6n legal, que resulta encuadrar
el cargo al presu{hto ,'infractQr y su antijuridicidad ya que esto solo hard referencia al
"cumplir" o "incumplirl' con`la  normatividad  ambiental.

Por lo tanto, se entienden como normas ambientales segdn el articulo precitado, las
normas  contenidas en, e.I ,Q6digo, de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley
2811   de   1974,  en  [a.`Ley¢`99T,`de.;1'9,93,  en   la  Ley  165  de   1994  y  en  las  demas
disposiciones `amb.iehfales,, vjg,en.tes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los
actos    adminjstratjvos   `emaTiado.s    de     la    Autoridad    Ambiental    competente,-lnclny6ndose el,:I.D?cretQ' 4741  de 2005 "Por EI  Cual  Se  Reglamenta  ParQialmente

La  Prevenci6n:`Y El`  Manej.Q  De, LQs  Residuos 0  Desechos Peligrosos``Gerlerados

Carrera 25 Av. Ocala€5LI 01  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996 -  ,+
web. www,Qareuore,.aov.co.(y++ E-mail:  carsucre@carsucre.gov.co   sincelejo :T s\ucre,T+.,,+  i+ TL

``                       .,`,        3`j,',',.

`,.1`!„            ,:A

)



CARSUCRE
310 28
Exp No 422 octubre  13/20|6

CONTINUACION  RESOLUC16N No.
ffi     i014

(18'A60  -2020               )"POR MEDIO+DE LA CUAL SE ARCHIVA  UN  EXPEDIENTE SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

En E/ Maroo De La Gesfr.6n /ntegra/".  y  la  Resoluci6n  N°  1362  de 2  de  agosto de
20Or  "Por la cual se\establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores  de  Residuos  o  Desechos  Peligrosos,  a  que  hacen  referencia  los
ariiculos 27° y 28° del Decreto 4741  del 30 de diciembre de 2005"

Prescribe tambi6n la Ley 1333 de 2009, en el paragrafo dnico del articulo  1 a que:
``...En  materia ambiental,  se presume  la culpa o el dolo del  infractor,  Io cual

dart   ludar  a   las   medidas   preventivas.   El   infractor  sera  sancionado
definitivamente si  nH2|d!s±sy_irttla la  presuD_ei6_a_ds culDa o  dolo' Dora  lo
c_ural___tetldra. Ia_ carga `de, Ia  Drueba  v  Dodfa  utilizar  todos  los  mod_ios_
r]robatorios leaeles': ; -` ,

De   conformidad.  apn  lo  ,exp.uestoi.en \la   Ley   1333   de   2009,   hacen :,parte  del
procedimiento,+S+ancjona.tQrio,` am`biental   las   siguientes   etapas:   (i)   Ia   indagaci6n
preliminar  (Art.17  ibidem),  (ii)  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio  (Art.18
ibidem), formule`ci6n de cargos (Art. 24 ibidem), descargos (Art, .25 ibidem), practice
de  pruebas  (Ad,, 26  ibidem)  y  la  determinaci6n  de  responsabilidad  ambjental  y
sanci6n (Art.  27  Ibidem).

Que la etapa de ia indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia
de  la  conducta, .determinar. si  es  ,c`onstitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de.una.cap.sal`\der eximentes de responsabilidad. El t6rmino de la
indagaci6n  preli,minarsera,maxjmo  de  seis  (6)  meses  y  culminara  con  el  archivo

:i[fim::b:;:s:rqa°:I:#c::Een¥i:d:er;:a;dna:Ce::a:::ir::zfa?I,no=s:p#n¥pi§§::,a::#C::jfa'::ji:
.„     ;               .

imparcialidad,  I-aira~n£`ba`rchcta y publieidad consagrados en el articulo 3° de la  Ley
1437de2011.     ,                           „,    ,t`    1,+T     i

Que   asi   mismo   las   etapas   de   iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio   y
formulaci6n   d?\. £?rgo,s   ,son   `etapas    independientes   con    efectos../clararnente
aut6nomos.    Fre.ntei.a.Ias  etapas  procedimentales,  la  Ley  1333  de  2009  ha sjdo
objeto  de  debates,  juri§prudenciales,   que  a  traves  de   los  diferentes  proveidos
emanados de las Altas Cortes, varias regulaciones han sido irradiadas luego de un
estudio  juicioso, `asi .p,qr  ejemplo,.de  manera  reciente,  el  Consejo  De  Estado,  a
traves  de  la  Sala  D?,Lo  Contencioso  Administrativo  se  refiere  a  la  etapa  de
indagaci6n pre.Liminar.en ,Ios t6rmjnos que se citan acto a continuaci6n:

7.3.1.1. A,hor`a. bien, la primera de las fases, tal y como lo anot6 el Tribun.al en
la sentencia.' requrrida, tierfe como objeto la verificaci6n de la ocurrencia:de la
conductd con,el filn de determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental, y
resulta serioptativa: Al respecto`.el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 dis;pore:
"Articulo ,17. Ipdagaci6n pr?limjnar. Con el objeto de establecer si existe o no

m6rito pare jniciarel p.ro¢edimiento sancionatorio . . .

i             +ri      ^`
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En  el  caso swb\exarrier) la  infracci6n  ambiental  es  la  sefialada en  la  primera  parte
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, es decir "Se consi.dera /.nrracct.6r} en mafer/.a
ambiental   toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya   violaci6n   de   las   normas"
especificamente las referidas en los articulos 2°  y 5° de la Resoluci6n No.1362 del
2 de agosto de 2007 que tratan de la solicitud de inscripci6n o actualiza6i6n en el
Registro  de  Generadores  de  Residuos  o  desechos  peligrosos"  (RESPEL)  y  cuyo

Foe+°pdr:badc:6nv:rjfi:C::rj:j:,:epia::fi:rp#:j§bt3s|°sTE°MAd3Edi!#aoR°EAgcaic66Nns%SBR'E
USO   DE  RECURSOS   NATURALES  RENOVABLES-SIUR  del   lDEAM  donde,,el
usuario  consignara  los`,datos` solic'itados  y  la  Corporaci6n  hard  la  verificaci6n  y
aprobaci6n del correcto diligenciamiento.
Ciertamente,   la,.Ley`,,1,3`33,I.determina   los   pasos   para   el   desarrollo. `¢e|,  tramite
sancionatorio,  salvaguardando  en  todo  momento  el  debido proceso,  el  legislador
reconoce   una   amplia   botestad   de   configuraci6n   normativa   en   materia   de   la
definici6n de los procedimientos y de las formas  propias de cada juicio,  por ello
previ6   el   caracter  de.  optativo`  .de   la   indagaci6n   preliminar,   y   cada   etapa   del
procedimientot sanci.Qnatorjo,,  .Io..9ual   procede   de   tenerse   plena   certeza   de   la
comisi6n   de   la   in,fraeci6n,   e,s   decir   que   se   permitiria   pretermitir   la   etapa   de
indagaci6n siempre que aparezcan a lo menos, indicios del cometido e identifi,ca,ci6n
de  los  infractoFes`             ..I `

•i

Que   asimismo   el,  .Consejo   de   Estado   en   la   precitada   sentencia,   anot6   lo
trascendental .de que el ,Auto,de Aperture,de Procedimiento y el acto de Formulaci6n
de Cargos, se rea|izaran, de in_a.nera. independiente, lo cual sefial6 en IQs siguientes
terminos:

(

"oEbnetda:cce°nat,axe;3;c£:jdojsdeeri°atdrfb:°c:opnre°scepdr:mpjjeanst°dsedreanpgaorfecodne:tE:gil::a#rsjnn°osa6/:a

garantia  de -inte!ndicc.i6n  de   la   arbit-rariedad   de   p5rte   de   los  6rganos  de   la
Administraci6n que d.eben.`adelantarlos, maxime si se trata de actuaciones de tipo
sancionatorio.

Asi pues,  y .a,escend.iend.o a! caso que nos ocupa,  es claro para  la Sala que los
actos administrativ`os derr],apdados vulneraron 61 derecho al -debido proce5o de la
actora, en la medida en qua, ,se pretermiti6 una etapa procesal qua se identifica
en la Ley 1333 de 2009 con?o aut6noma y con caracterist.Icas propias, cual es la
de la iniciaci6n del probedim\iento sancio-natorio previsto en el-arficulQ .19 de ese
cuerpo  normativQ.      `   '  -    i .-.. `  .ti  ..; ..1`  :

`                  I             -I-,

•,             I:,

AI  respecto,  debe  IIamarse .Ja -atenci6n  a  las  autoridades  ambientales,  y  en
general a la Administra6i6n P0blica, sobre el cafacter legal de los procedimi6ntos
que adelantap yJ`a necesldad de que actden al amparo de las previsiones que,alli
se   sustentah,  pyes,  ri¢  `esta  ta   su   discreci6n   el   agotami6nto  de   las+.etapas
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concernidas.  Se trata de ciclos legales que deben ser agotados pues, como ya
se defini6, todos ellos estan fun`dados en la necesidad de garantizar el equilibrio
de las partes que partic.Ipan en esa dinamica sin que sea 6rocedente, se-reitera,
que su acatamiento depe.nda de la voluntad de la autoridad correspondiente.

Para el caso, resulta de trascendental imporfancia traer colaci6n nuevamente las
diferencias  que..una  y  otra  etapa  pr?sentan  en  su  agotamiento  y  el  caracter
teleol6gico   de   .Ias   mismas.    Siendo   ello   asi,   Ia   iniciaci6n   o   apertura   del
proced.Imiento busca la verificaci6n de los hechos u omisiones constitutivas de la
infracci6n  a. las  normas  ambientales,  a  efectos  de  resolver  si  da  pa[so  a.  Ia
cesaci6n del procedim.i?nt,o 9 a la formulaci6n de cargos en contra d6l presu`nto

`                 ~       ,I     `       .             I

trasgresor.

Por su parte la formulacibn de cargos procede cuando exista "m6rito" para ello,
por lo tanto, es pos.Ible colegir que-el presupuesto exigido por el ariiculb 24 de la
Ley 1333 de 2009, .es qua los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuaci6n
administrativai se encuentren.verificados y que ello quede plasmado en  un  acto
administrativo debid.amente motiyado"

'.       .      `:

Lo dicho no s6I<`o se tradLce en la Jiolaci6n de las formas propias de dicha actuaci6n
sino en el desconocimiento d.e los derechos al debido proceso y defensa de quienes
son objeto de inve§tigaci.6n.,len tanto que cuando se expidi6 de forma cQnjunta del
acto  que  dio  in'icio  al.  proceso y  for,mul6  cargos,  se  pretermite  la  p6sibilidad  del
presunto infraQtor de soliGitar la.`c.esaci6n del procedimiento sancionatorio,  lo ..cuaJ a
su vez,  limita las``ppsibilidades de defensa, al dejarle s6Io la posibilidadLde, ejercerla
hasta la presentacj6p de.'des,cargos.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, en el aho 2016 y
subsiguientes, apertur6 procedimientos sancionatorios ambientales con la tematica
RESPEL  a  pequefios,, 'medianos'.y.grandes  generadores  de  residuos  peligrosos
ubicados en  los municipjos  bajo, la jurisdicci6n de  CARSUCRE  por incumplim.,iento
a lo regulado en el DeorctQ 4741 de 2005 "Por EI Cual Se Reglamenta Parcialmente
La Prevenci6n Y:Er.Manejo  De Los  Residuos 0  Desechos  Peligrosos Generados
En  EY  Maroo  .De'.LaHGe§fi.6n`.,./#fegra/",   especificamente  en   lo  dispuesto:\ `en  Llos
articulos 2° y 5P {de,ja, Resoluci6n .N°  1362 de 2 de agosto de 2007  "Por /atc4/a/ se
establece  los  requisitos.y  el  procedimiento  para  el -Registro  de  Generadores  de
Residuos o Desecnos PeligrQsos, a que hacen referencia los  arficulos.27° y.28P del
Decreto  4741  del,. 30r`de .diciembre  de  2005",  tomando  como  prueba ~det .lr\-lc.lo  de
procedimiento  dnjcamente:`,una  base  de  datos  de  establecimientos  d6, comercjo
expedida   por  la   Camara   de   Comercio  de   Sincelejo,   sin   adelantar  indagacj6n
preliminar o  sin  contar:Cc)n  otros  rudimentos  que  permitiesen'constituir  un  acerbo
probatorio indicado con el6mentos de juicio que garanticen  los principios al debido

'_'
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proceso,   Ia   imparcialidad,   Ia   transparencia   y   publicidad   dentro   del   Proceso
Sancionatorio Ambiental.

Que  en  raz6n  a  lo  expresado,  CARSuCRE,  en  aras  de  garantizar  el  principio  y
derecho  del  debido .proceso,   en \\las  ,actuaciones  administrativas  alas  cuales  se
adelantaran  de  conformidad   con   las hhormas  de   procedimiento  y  competencia
establecidas  emla  ,constitucj6n .y  la  ley  con  plena  garantia  de  los  derechos  tde
representaci6n,'` defensa y,Icontradicci6n, procedera a ARCHIVAR el expediente No.
422  de   13  de  octubre  de  2016  dirigido  contra  el  establecimiento  de  comercio
denominado COMPANiA MARINOS CIA S.A.S   identificada con  Nit.  823005139 a
traves  de  su  repfesent.ante  legal,   ubicada  en  el  Kin  2  Via  Lorica,Municipio  de
Covefias por expedirse con,clara contradicci6n a la Constituci6n y a la Ley (Articulo
93 #1  Ley  1437 d?-`2011) ..,,

I          ,,-.  1'                    I,,`,`

Que es importante precisar que, de conformidad con el articulo 74 de la  Ley  1437
de  2011   (CPACA)..,  el;  cual  determina  que  ''Por  rag/a  genera/,   confra  /os, acfos
defipif.iyes  propedefan.  IQs  siguientes  recursos:   1.   EI  de  reposici6n,   ante  quien
expiqi6  la deejsi6n. para  que  la  aclare,  modifique,  adicione o  revoque  (...)", r€sul+a
conducente  disp,oner la  procedencia  del  recurso  de  reposici6n  contra e!,presente
proveido, todawez,que.` la decision .que ,se esta adoptando impide que `se cQntinde
con   la   actuaci6r),.admin.istrativa,   convirtiendose   en   un   acto   administrativQy` que
ostenta la condici6n de definitivo,  por ende pone fin al proceso administrativo,`   .

por lo anteriormep.te `ex.puTest?,

RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO:  ORDENESE  ARCHIVAR  el  expedien{e  N°  422  de  13+de
octubre de 2016, por las razones expuestas en las consideraciones de la presente
Resoluci6n.

A:sT:3:,::aiEe:I:#i:c:i,:n?oT'::QcUoEmseErc,:ed:::f::nm:8:dc%+ap*fi¥A'aM&r€ii3t:
CIA  S.A.S  identific?d`a  con`Nit.  823005139  a  traves  de  su  representante.I,egal,
ubicada en el Kin 2 Via Lorica, Municipio de covefias (Sucre).                                I    ,

•,           I;,`       '          ,                                                                                                                                                                                                                                                                                                           I,..`

ARTicuLO TERCERP:. PUB`LiduESE de conformidad  al  articulo 71  d© la `ley '99
de  1993,  la presente resoluci6h en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.,

I

ARTicuLO   CUARTO:   Con{ra   la   presente   providencia   procede   el   recurs`o   de
reposici6n,  el  cual, debera  interponerse  por escrito  en  la  diligencia  de  notificaci6n
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaci6n por aviso,
de conformidad al articulo 76 de la  ley  1437 de 2011  del C6digo de  Procedimiento
Administrativo y de 'lo Conte,nciosoAdministrativo.
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ARTICULO  QUINTO:  Una  vez ejecutoriada  la  presente  resoluci6n  sin  que  contra
ella   se   hubiere   interpuesto  `recurso,   cancelese   su   radicaci6n   y   hagase   las
anotaciones en los libros respetivos.
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