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``POR MEDIO DE LA CUAL SE ARC

RESOLUCION  No.
tsEARcsrf¢AunExp! #'9      #ff+i92

EXPEDIENTE SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE-
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 99 de

1993,  y

CONSIDERANDO

Que  CARSUCRE  apertur6  Procedimiento  Sancionatorio  Ambiental  y  formul6  pliego  de
cargos a traves del Auto No.  3462 de  14 de noviembre de 2017 contra el establecimiento
de comercio denominado C.I. CARTAGENA DE ACUACULTURA S.A. identificado con NIT
890405477,  teniendo  como  dnico  fundamento  el  oficio  proferido  por  la  Subdirecci6n  de
Gesti6nAmbientalcon`radjcadoNo.520.13027fechado08deagostode2017queaportaba
un listado expedido por la oficina de control y vigilancia -area de residuos s6lidos RESPEL
referenciando a los estable'cimientos de``comercio dedicados al desarrollo de ac.tividades de
Comercio de Lubricantes (Aceites, Grasas) ADIT.

''        ;..   €ONSIDERACIONESJURiDICAS

Que la Constituci6n Politica de Colombia, en relaci6n con la protecci6n del medio ambiente,
prescribe entre otras disposici6nes, que es obligaci6n del Estado y de las personas pfoteger
las  riquezas  cultu`rales  y  naturales  de  la  Naci6n  (art  8°);  la  propiedad  privada  tiene  una
funci6n  ecol6gica  (art  58);  es  deber de  la  persona  y  del  ciudadano  proteger los  recursos
culturales  y  naturales  del  pals  y  velar  por  la  conservaci6n  de  un  ambiente  sano  (art  95
numeral  8°).  Asi  mismo establece en  el  Capitulo 3,  denominado...  "DE  LOS  DERECHOS
COLECTIVOS Y~DEL AMBIENTE"  ...  en el  articulo 80,  de la  misma Carta  Politica sefiala,
que  le  correspo`ndet`al  Estado  planifi.car  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  Recursos
Naturales   para``darahtizaf   s,u   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauraci6n   o
sustituci6n.   Adeinas,-debera.  prevenir.  y   controlar  los  factores   de   deterioro   ambiental,
imponer las sanc`iohes ,legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

`',,       '

Sou:es:adfebyete5g:e3:r`2599e,yc8::etprtaoed:oj:::::cj,:neaxgrb:%t:,„ess:aocoonnst,%:jrdao,::r:::,.gLcu::
T_€t.?ria  a.rhbiep!al  i.od?  dc;i6h  i_ -o-wiisiJh--de .-c;;*it-u-y';' jio;;ci%; 'i:Vi':s";;#:U:I. CE€
justamente  partiendo de esta definici6n  legal,  que  resulta  encuadrar el  cargo al  presunto
infractor y su antijuridicidad ya que esto solo  hara  referencia  al  "cumplir" o "incumplir"  con
la normatividad am,Piental.   ,

Ergo,  se  entiend6n  como  normas, ambientales  segi]n  el  articulo  precitado,  las  no'rmas
contenidas en el C§digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-ley 2811  de 1974, en
laLey99del993,enlaLeyl65de`1994yenlasdemasdisposicionesambientalesvigentes
en que las sustit,uyan o:modifiquen y en. Ios actos administrativos emanados de la Autoridad
Ambiental comp.ctente, inctuy6nqbse el Decreto 4741  de 2005 "Por E/ Cua/ Se Beg/amen fa
P._a^rc^i^a!^m.e^n^ter_Lar,.P,rp¥_e_ncggn..y-_EI..Man.ej.oDe..Los_Residuos-d-dr;stgJh-oS`-F:did;5.:tis

e^en.ehr%o,SnE_n`,5I.:_y!.=.ro+?_D:e_I?.Gesti!6nlriteg.re.I''.ylaFesolucti6n-No+66i-dr€2.ii=.g=:;:;st=dre^30^P^]."_E_o_r!a_Cnu_a_]=_S:e_PS_ta.ble9e.!os!eq.Jisitos-yelprocedimientob=;a--€l-R-e-gi=tor5-i:e
Ge^n^e^redpresde.Rp_siquosoDes6bhdspel-igrosos,-aqJ6hacenr6fi;err;;;I;S=`iiac.;|`6-sit
y 28° del Decreto 4,741 .d?I` 3P, q`,p diciembride 2005"

)

Prescribe tambien\ la Ley 1333 de 2009,  en el paragrafo unico del articulo  1 a que:

(
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desvirttla la

W91092

",..::E_T _in,=t_e!_i_a_ 3.rbiental,  sp. pres!rr]_e _la  culpa  o  el  dolo  del  infractor,  lo  cual  clara

l!_gal.pla.s.rreqidasprevep!ivas.EEthfractalrser6sani.I;;=di-a-ifi;i{i-v;;;;rit=.=i
de cul a 0 dolo ara lo cual

r_obatoriosle
no

rueba
resunci6n

uufilizartodos los medios
tendrd la car a de la

De conformidad  con lo expuesto en  la  Ley  1333 de  2009,  hacen  parte  del  procedimiento
sancionatorio ambiental las sigui`entes etapas:  (i)  Ia  indagaci6n  preliminar (Art.17  ibidem),
(ii)  iniciaci6n  del  procedimiento sancionatorio  (Art.18  ibidem),  formulaci6n  de  cargos  (Art.
24   ibidem),   descargos   (Art.   25   ibidem),   practica   de   pruebas   (Art.   26   ibidem)   y   la
determinaci6n de responsabilidad ambiental y sanci6n (Art. 27 Ibidem).

:ouned|acteat,adpeatedrem',:::8:8:%j::s3tr:i:%ndaer,ti:r::c::T:j'B,:'#oVs:r:f:C::I:c:ucau:roe:,C:amdpea;:

;e:::i:::i:6S::fs:i:im#p;.:rt:es:,:eca:n:.i:n:an:s:ae::,d:e:,:E;t|:#s:::n,itj:o':::ag::r:I;;apa|!:,F#ad:e:6,;
preliminar debe indicar con clarida,dJas pruebas que se decretan con el fin de garantizar los
principios al debido proceso,  la imparcialidad,  la transparencia y publicidad consagrados en
el articulo 3° de-.Ia .Ley  1437 de 2011.  ,

Que  asi  mismo  las`etapas `de`iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio y formulaci6n  de

:::%:3,:°enn::ieps:S,:rf:ypeTn3d3j:ndt:S2Co°ongehf:C:Pdsoc;ab[:%edn:edaeubtftne°sT:r:;pF::net:c?a',:S,e;aupea:
traves de los diferentes pro.veidos. e.manados de las Altas Cortes,  varias regulaciones han

S:°E':rt:€':,d:Str'::9s°8:rang:i:9;°ej[':j%So°ht::'cPo°sroeJ;dmmp,I:,'s€reatTv:n::ar:a:'reentae',ae'e?a°pnasej:
indagaci6n prelimin'ar en los t6rmi'nos que se citan acto a continuaci6n:

7.3.!.1.  Ahora  bi:e_ri,. Ip  primera  de  las fases,  tal  y  como  lo  anot6  el  Tribur;al  en  la
senten.ci.S `rep,u.r{ide; tiene como objeto la verificaal6n de la ocurrencia de li 66-nail;t-a
C^o_n.~£! .fin;q9_ I.3!eTin.ar .?i  es  p_on?ti!ut!va  de _ipfracci6n  ambiental,  y -r;iirii;; --;€r

9Pt_I,ti_V?.  41.I,PSP.6Cto p.I arficu.Io  17 de la Ley 1333 de 2oog dispone:"Articylp !7`: Irdagaci.Pn pr~eliminar. Con el.objeto de e:t=bl6i:;si-8xiste o no m6rito

para inicidr `el Prpcedimiento sancionatorio . . .

En  el caso sub exam6n la  infracci6n  ambiental es  la sefialada en  la  primera parte
del articulo 5 de, [a Ley 1333 de 2009, es decir "Se cons;.dera i.nfracct.6n en mafert.a
ambiep.!al   todg   .acci6p    u   `omisi6n   que   constituya   violaci6n    de    lag   ;Ofrwi;i'
especificamente las rgferidas en los articulos 2°  y 5° de la Resoluci6n No.1362 del
2  de  agosto de .2007 qu'e tratan .de  la  solicitud  de  inscripci6n  o actualizaci6n  en  el
Registro  de  Generadores  de  Residuos  o  desechos  peligrosos"  (RESPEL)  y  cuyo
m6todo    de    verifioapi6n```de.cumplimiento    o    No    de    dicha    obligaci6n.  es,    Ia
comprobaci6n que-arroja  la plataforma  SUBSISTEMA DE  INFORMACION SOBRE
USO   DE   RECUR.SOS   NATURALES   RENOVABLES-SIUR  del   lDEAM  donde  el
usuario  consignara  los  datos  solicitados  y  la  Corporaci6n  hara  la  verificaci6n  y
aprobaci6n del 'dorrec`to djlioenciamiento.

.`
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Ciertamente,  Ia Ley  1,333 determina los pasos para el desarrollo del tramite sancionatorio,
salvaguardando  en  todo  momento  el  debjdo  proceso,  el  legislador  reconoce  una  amplia
potestad de configuraci6n normativa en materia de la definici6n de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio,  por ello previ6 el cafacter de optativo de la indagaci6n
prelimjnar, y cada etapa del procedimiento sancionatorio,  lo cual procede de tenerse plena
certeza  de  la  comisi6n  de  la  infracci6n,  es  decir que  se  permitiria  pretermitir la  etapa  de
indagaci6n siempre que aparezcan a lo menos, indicios del cometido e identificaci6n de los
infractores

Que  asimismo el,Consejotde Estado en  la  precitada  sentencia,  anot6  lo trascendental de
queelAutodeAperfurade-ProcedimientoyelactodeFormulaci6ndeCargos,serealizaran
de manera independiente,.,lo,cual sefial6 en los siguientes terminos:

``fn_t€!_C_P_Pt_ex_t.9,P,I.q.isepodelosprpcedi.mientosdepartedelLegisladornos6loobedece

?n±t^ee!r;d.i:C,:C::5°n^^ddee:aa£:r:±bu:i:_a°rnree_dsL=.d§:d§ep'.apsarfdped:a,nogs°6rcg6annsof:udc!°,n-ail;*n;starj:;iiYaqr%fr£:;dien
adelantarios, rpaxime si s? trata de actuaciones Je tipo sancio;at;;;6.

A^S!_P:u_§_3:_I:.q_eLScjfpp!Phpo. il  capo que  no.s ocupa,  es claro  para  la  Sala que  los actos
a_d^mrTrs_tr_a}iv_3S!d?Te_'p_q.aq?S`.y,ul`nerarpneldere6h6aldebiddpr6cis;-5€i=-drc{;r-a,-i;1-I-a

T^e!:da__ep _q`!_3i..f3 _P_r_?terrhiti6 ura efap.a..procesal que se icientifi-;; ;; li -L;;.1-Sis. i:e2o09  c.pn!o  ,!ayt6n!Qpra  y  epn. `carapte;isticas  propias,  cual  -e;-ii--d-i -I; i-n;c'iackd; a:I
procedimiento sap.c!9pato.rib. Previsto en el arfi6ul6 19 'de ese cue;p6 -noiir;tiiri.

`,      I       .)

A^I::3:_P:e_P.tp:.gable,l!:.P_arse.Ia atpncien.a lps aptpridades ambientales,  y en general a la
And^T!n^i:S.t^ra.C|6r_F.0_bl!c_£.,,._s.pb_r.eelcaractpr!egalde.Ipsprocedimie;tJ:'q'ui-=d;dl;i;i=h-yiis
ne^e:;£9Sard^saLud^d^#se}rqe.uc;6_:_;.i_i.a_g_o;_±Spn£{°dedFa'sa:t8:eav:.S:°onr:€r::deasaJ'Sesi:asttu:sttdeiir:icj:s;ieegsJaii°s

que  depep  Per agdte.dos  p_ues,  como ya  se. defini6,  todos ell6: 6:{i;fui;a.id:;:gI;;-I-a
n_ecesidad  de  ga.rppfizar el` e.quilibrio de  las partes que  parficipan  en  esa  di-n-iiwii;i-:i-n
qu?  s.e.a  .procedente,..se  re`itera,.  que  su  a6atamiehto  .deperida  de  l=-JdriJiridT'a;.i=
autoridad corfesponqierlte. ` ` .

P,€.ra  el  .caso,   re:ulta  d&  'trasbendental   imporfancia  traer  colaci6n   nuevamente  las
drf^er,e^n^Cifs_3!_e_un^3_y:.p!ra.plapa,prespptpn.6.nsuagotamientoyelcaric-t6;i-eie;I-6Ji-io
d3_ __I.3s  rpi,smqs.  .S.ief rdo.ello  -asi:  Ia  iniciaci6n  o  aierfura  del  `p;ode;di-iri-€ht;.5J.icag-lie
verifipac.i6.n  de  lo_a :fiechds,.`u . omisiones  constiturivas  de  la  i'hf;;;dig-;. -;`ia:-;dr-mars
a[T_9_ipr_t?.I?S;  .a  ef,ectos de` resolver.si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimi6-nt;-a--a-I-a
formulaci6n de pa.fgos.eh ¢ontra del. presirnto trasgresor.

P_o_r,Su _P_a_rf_e_!P,!oxp,yla.ci6n :de. cargos  procede. c.uando  exista  "merito"  parca  ello,  por lot.a^nt^o^,e_s_p_ps!b.Ip_cpleg.Irqu6elp(esupriestopxigidoporeliricui;iid:i=-L€'i-iJi:5€dre
2_o_o_9.,_ep_?uelos.!edpq:uomisione..squedier6nlu.g=r=I-a-a-cideai;6;-adrhn;Eii5t;iitii;duste
e_r_:_y?ntren ,  verif!padp'§.   y   que   ello  -quede    plastmado   en    ir;  -acJ;--;dwi-rf:iri-atiri;o
debidamente mctivado'"

Lo dicho  no  s6lo,.se traduce eh  la violaci6n de  las formas  propias de dicha  actuaci6n  sino
en el desconocimi6nto`de los derechos al debido proceso y defensa de quienes son obj.eto
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deinvestigaci6n,entantoquecuandoseexpidi6deformaconjuntadelactoquedioinicio
alprocesoyformul6cargos,sepretermitelaposibilidaddelpresuntoinfractordesoljcitarla
cesaci6n  del  procedimiento  sancionatorio,   lo  cual  a  su  vez,   limita  las  posibilidades  de
defensa,aldejarle,s6lolaposibilidaddeejercerlahastalapresentaci6ndedescargos.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N
Que  la   Corporaci6n  Aut6noma   Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE,   en  el  afio  2016  y
subsiguientes,   apertur6   proc?dimientos   sancionatorios   ambientales   con   la   tema,tica
RESPEL a  pequefios,  medianos  y grandes generadores de residuos  peligrosos  ubjcados
en  los  munjcipios, bajo  la jurisdicci6n  de  CARSUCRE  por incumplimiento  a  lo  regulado  en
ekfnea:Tnctn°a4:^4.`Dd^&:3^PS^5:":Pox_E_I_9._u_6_is_-6....i-eg-Ia-;e±I:'i::c;:|'::':;ee":Ua-ap'r°e;=#:j'o3:°veE,

#::J!°a,,Pea.Ln°as^,.P:^SSu^3.S^O^_D,e_s]??P+sF6li.rfe::.i:nie'raud:=aE:`'EicMLaarcro'eDveenLca'°GnesYtjoF:/nfegra/", especificamente en lo dispuesto en los articulos 2° y 5° de la Resoluci6n N°  1362
dRee2aifteroa32Sg.°e:Q2r2:P:a`!Ph°ar'Da:C.!jq.I.^S^e-^6SS_b_i_i_C,-3:iis.-.r-givu-isi't;sy"Gel.ap;:€c%'ium`i`eu:t:p:r3a%,
Raerf#!::,m°.doe7oG`%e#|^q;ehs^.13_.R_e:jd.u.JS._i-§^-i::idis:VpofYg;X:%s;:5q`upe'%Ccue:"r'eefr:r°enpcajraa,:i
adrf:?ny,Ice.=3:_°n¥:2!gh±£.!!D!£:6r3:S^^4rfi!.a^!i._3-_drif!i-fe'rfe.'ru:V#:Zb65?:t°o#au#3='ec##onpc:au:°bsa
de inicio de procedimien,to unicamente una base de datos de establecimientos de comercio
expedida  por la,Camara`de Cpmergio  de  Sincelejo,  sin  adelantar indagaci6n  preliminar o
sin  contar con ,d,tros  rudi.mentos  que  permitiesen  constituir  un  acerbo  probatorio  indicado

tor::se;:Teennctj:Sydpeujg,::jj#,agnatrr:n5j:i:r'::e%r:ns:Pig:o:'a::r%dAfrb:::tsa?:'ajmparcialidadlla(

Que en raz6n ajo expresado, CARSUCRE, en aras de garantizar el princjpio y derecho del
debido   proces6,  ,'eh   las   acttlaciones   administrativas   las   cuales   se   adelantaran   de
^^nf^rrn:^l^.I     ---i  .  .IL`L  -,.'1  _  _.   t

_  _      _._ .......,.. _`.,u ...-     vuql5O     OG    aut=IdTIllq,Iq|l.    qe
la5   ,no.r.rrias   de   procedimiento   y   competencia   establecidas.   eh-  la

ley'  con  plena  garantia  de  los  derechos  de  representaci6n,  defehsa  y
^aHiJf   a,,^I1^ul\,In   _I    ___         I.       I       I..        ____      _

--------.----. `.r.`-`i`.ii`c4`+i`+ii,   uc]ciioa   y
contradicci6n,  proced6fa  a  ARci+lvAR  el  expediente  No.  0769  d`e  octubre  12  de  2017
dirigido   contra   6F` es{ablecimiento   de   comercio   denominado   C.I.   CARTAGENA   DE
ACUACULTURA  ,S.A.'   identificado   con   NIT   890405477,   ubicado   en   el   corregimiento
Labarce,MunicipiodeC6vefias,.Porexpedirseconclaracontradicci6nalaConstituci6nya
la  Ley (Articulo 93 #1, Le* 1437 de 2011).

`         ,     ,.i'

Que es importante precisar que,  de conformidad con el articulo 74 de la  Ley  1437 da 2011

ip.P.€£,A|n3i.C±^d:S.6.t^¢:T!lnaE(,a.u_6::Ppr_i_e.ii=-a-e-r-er-dr.,'.i:nk;;iI:Va'cJoVs-dEfi:kiyv:s+.p'rokfdfeur2;'°msns!#fjunj,:.nteasri;^e3C^unr^SP^S:^1„.^E~I,.!^e,re\pps!c_i-6,!,-a;t;fri;i;;rfdr;I:VJ::.,suiv6':'#.q::U,ua%c;:ar:,

ge°%n;%::6,:g':';°nnt:a°efpt°e%:erfe`;.;:''orvees,:I::tco°dnad:::nqt:ed,I:Pd°enc::,:anp€::esdee::'taadaed'or:tcaunrs:
impide   que   se   continue   con'  la-actuaci6n   administrativa,   convirtiendose   en   un   acto
administrativo   que   ostenta ,la  .Cordici6n   de   definitivo,   por  ende ,pone   fin   al   prQceso
adminjstrativo.

Por lo anteriorm?hte expue`;to',
I

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:.dRDE'NESE ARCHIVAR el expediente N° 0769 de octubre  12 de
2017, por las razohes` exbuesta§ en,Ias consideraciones de la presente Resoluci6n.

•                      ,,',
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ARTICULO  SEGUNDO:'NOTIFiQUESE  de  conformidad  a  la  Ley  la  presente  Resoluci6n
contra el establecimiento de comercio denominado C.I. CARTAGENA DE ACUACULTURA
S.A.  identificado con NIT 890405477, a traves de su  Representante Legal y/o quien  Haga
Sus Veces,  ubicado en el corregimiento Labarce,  Municipio de Covefias (Sucre).

ARTicuLO TERCERO: PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la ley §9 de 1993,
la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposici6n,  el
cual debera  interponerse por escrito en  la  diligencia de  notificaci6n  personal,  o dentro de
los diez (10) dias: si8u.ier}tes a ella,  o a  la  notificaci6n  por aviso,  de conformidad al amculo
76 de la ley  1437 de 2011  d?I:C6qigo,qe Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

1`

ARTICULO  QUNTd:  Una' vez,ej6cu.toriada  la  presente  resoluci6n  sin  que  contra  ella  se
hubiere interpuesto.recurso, cancelese su radicaci6n y hagase las anotaciones en los libros
respetivos.
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