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Exp No 713 DE DICIEMBRE 30 DE 2016

'R oppe R 1057
e VI
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE SANCIONATORIO®
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE-
CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley
99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que CARSUCRE aperturd Procedimiento Sancionatorio Ambiental a través del Auto No.
0414 de 28 de febrero de 2017 contra la sefiora LILIBETH YOLANDA CANOLES TAPIA,
identificada con cédula de ciudadania-No. 64581447, teniendo como Unico fundamento el
oficio proferido,. por. Ia Subdlreccmn de Gestion Ambiental con radicado No. 520.9420
fechado 03 de’ octubre de 2016 que aportaba un listado expedido por la Camara de
Comercio de Sincelejo referenciando a los establecimientos de comercio dedicados al
desarrollo de actlwdades de Comerc:o de Lubricantes (Aceites, Grasas) ADIT.

e .,,;cONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constltucmn Politlca de Colombia, en relacién con la proteccion del medio amblente
prescribe entre otras dtsposmlones que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y. naturales ‘de la Nacién (art 8°); la propiedad privada tiene una
funcién ecoldgica (art 58); &s deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art 95
numeral 8°). Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado... “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” ... en el articulo 80, de la misma Carta Politica sefiala,
que le corresponde al, Estado plamf car el manejo y aprovechamiento de los Recursos
Naturales para garantlzar sU desarrpllo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Adémas,” deberé preVenlr y controlar los factores de deterioro ambiental,
lmponer las sah0|ones'lega1es y eannr la reparacién de los dafios causados.

Que se debe expresar que el concepto de infraccién ambiental estd contenido en el articulo
5° de la ley 1333.de 2009 y que trae consigo la expresion “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién 4’ omision que constituya violacion de las normas”. Es
justamente partiendo de esta: definicion legal, que resulta encuadrar el cargo al presunto
infractor y su antuundrcndad ya que ‘esto solo hara referencia al “cumplir” o “incumplir’ con
la normatividad »a' b}ental o

Ergo, se entlenden como normas ambientales segun el articulo precitado, Ias normas
contenidas en el Codlgo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974 en
laLey 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
enque las sustltuyan o} mod;ﬁquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad
Ambiental competente, mcluyendose el Decreto 4741 de 2005 “Por E/ Cual Se Reglamenta
Parcialmente La’ Prevencién Y .El Manejo De Los Residuos O Desechos Peligrosos
Generados En, Ei ‘Marcé De La Gestlén Integral”. y la Resolucién N° 1362 de 2 de agosto
de 2007 “Por la;: cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27°
y 28° del Decreto 4741 de/ 30 de d/C/gmbre de 2005”

Prescribe tamblén'la Ley v1333;d‘e;:', 009 en el paragrafo unico del articulo 1° que:
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“..En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cUal dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si

no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios leqgales”

De conformidad:con lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, hacen parte del procedimiento
sancionatorio ambiental las- siguientes etapas: (i) la indagacién preliminar (Art. 17 ibidem),
(ii) iniciacion del :procedimiento sancionatorio (Art. 18 ibidem), formulacién de cargos (Art.
24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), practica de pruebas (Art. 26 ibidem) y la
determinacién de responsabllldad amblental y sancion (Art. 27 Ibidem).

Que la etapa de la mdagacuén prehmlnar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constttutlva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de exumentes de. responsabilidad. El término de la indagacién preliminar.sera
maximo de seis (6), .meses .y .culminara con el archivo definitivo o auto de aperfura de la
investigacion. Es importante anotar que el acto administrativo que ordena la indagacion
preliminar debe indicar con claridad las pruebas que se decretan con el fin de garantizar los
principios al debldo proceso la imparcialidad, la transparencia y publicidad consagrados en
el articulo 3° de Ia Ley 1437 de 201 1. ‘

Que asi mismo Ias etapas de iniciacion del procedimiento sancuonatono y formulacién de
cargos son etapas mdependlentes con efectos claramente autonomos. Frente a las etapas
procedimentales, la Ley 1333 de 2009 ha sido objeto de debates jurisprudenciales, que a
través de los dlferentes proveldos emanados de las Altas Cortes, varias regulaciones han
sido irradiadas Iuego de un estudlo leCIOSO asi por ejemplo, de manera reciente, el Consejo
De Estado, a través de la Sdla, De Lo Contencioso Administrativo se refiere a la etapa de
indagacién prelimmar en los térmlnos que se citan acto a continuacion:

7.3.1.1. Ahora b/en Ia pnmera de las fases, tal y como lo anoté el Tribunal én la
sentencia recurr/da tlehe como objeto la verificacién de la ocurrencia de la conducta
con el fin: e determmar si es constitutiva de infraccién ambiental, y- resulta ser
optativa. AI respecto el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 dispone: '

“Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mer/to
para iniciar el proced/mlento sancionatorio..

En el caso sub examen la infraccion ambiental es la senalada en la primera parte
del articulo 5 de.la Ley 1333 de 2009, es decir “Se considera infraccién en materia
ambiental toda. accién. u om:sron que constituya violacién de las normas”
especmcamente las: refendas en. fos articulos 2° y 5° de la Resolucion No. 1362 del
2 de agosto de 2007 que tratan de la solicitud de inscripcion o actualizacién en el
Registro de Generadores de: ReSIdUOS o desechos peligrosos” (RESPEL) y cuyo
método de verificacion ‘de cumphmlento o No de dicha obligacion es, la
comprobacién que'arrajala: plataforma SUBSISTEMA DE INFORMACION SOBRE
USO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES-SIUR del IDEAM donde el
usuario con3|gnara oS datos ‘solicitados y la Corporacién hara la verlflcacnén y
aprobacion del correcto dlhgenc:amlento

Carrera 25 Av. Ocala 25 ~101 Teléfono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre
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Ciertamente, la Ley 1333 determina los pasos para el desarrollo de! tramite sancnonatono
salvaguardando en todo momento el debido proceso, el legislador reconoce una amplia
potestad de conflguracxon normativa en materia de la definicion de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio, por ello previ6 el caracter de optativo de la indagacion
preliminar, y cada etapa def procedimiento sancionatorio, lo cual procede de tenerse plena
certeza de la comnsbn de la mfraccuon es decir que se permitiria pretermitir la etapa de
indagacion SIempre que aparezcan a Io menos, indicios del cometido e identificacién de los
infractores

Que asimismo eI Consejo de Estado en la precitada sentencia, anoté lo trascendental de
que el Auto de Apertura de Procedlmlento y el acto de Formulamon de Cargos, se reallzaran
de manera mdependlente lo cual sefial6 en los siguientes términos:

“En tal contextp, el diserio de los procedimientos de parte del Legislador no sélo obedece
al ejercicio de atribuciones propias de rango constitucional, sino a la garantia de
interdiccion de la arbitrariedad de parte de los érganos de la Administracion que deben
adelantarlos, méxime si se trata de actuaciones de tipo sancionatorio.

Asi pues, y descendiendo al caso que nos ocupa, es claro para la Sala que los actos
administrativos’ demandados villneraron el derecho al debido proceso de la actora, en la
medida en que se pretermltré una etapa procesal que se identifica en la Ley 1333 de
2009 como auiénoma 'y con’ caracteristicas propias, cual es la de la iniciacion del
proced/m/ento sanc:onator/o prev:sto en el articulo 19 de ese cuerpo normat/vo

Al respecto, debe llamarse la atenmén a las autoridades ambientales, y en general a la
Administracion Publica, sobre el caracter legal de los procedimientos que adelantan yla
necesidad de que aCtuen al amparo de las previsiones que alli se sustentan, pues no
esté a su d/screCIén el agotam/ento de las etapas concernidas. Se trata de c:clos legales
que deben ser agotatlos pues, como ya se definié, todos ellos estén fundados en la
necesidad de garantizar el.equilibrio de las partes que participan en esa dindmica sin
que sea procedente Se reitera, que su acatamiento dependa de la voluntad de la
autoridad correspond/ente

Para el caso‘"'r‘esUlta de: trascendenta/ importancia traer colacién nuevamente las
diferencias que una. y otra etapa. presentan en su agotamiento y el caracter teleolégico
de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacién o apertura del procedimiento busca la
verificacion de los: héchos u omISIones constitutivas de la infraccion a las hormas
amb/enta/es a efectos de resolver si da paso a la cesacion del procedimiento o a la

Por su parte la formulac:on de cargos procede cuando exista “mérito” para ello, por lo
tanto, es pos:b/e ‘colegir ¢ que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, es queé los hechos u omrs:ones que dieron lugar a la actuacién administrativa se
encuentren verlﬂcados y..que ello quede plasmado en un acto admlmsfrat/vo
debidamente motlvado” i

Lo dicho no sélo se traduce en la violacién de las formas propias de dicha actuacaon sino
en el desconommlento de los derechos al debido proceso y defensa de quienes son objeto
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A

de investigacién, en tanto que cuando.se expidié de forma conjunta del acto que dio inicio
al proceso y formulé cargos, se pretermite la posibilidad del presunto infractor de solicitar la
cesacion del procedimiento sancionatorio, lo cual a su vez, limita las posibilidades de
defensa, al dejarle sélo la posibilidad.de ejercerla hasta la presentacion de descargos.

~ CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que la Corporacién. Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en el afio 2016 y
subsiguientes, aperturé . procedimientos sancionatorios ambientales con la- tematica
RESPEL a pequefios, medianos y grandes generadores de residuos peligrosos ubicados
en los municipios bajo.la jurisdiccion de CARSUCRE por incumplimiento a Io regulado en
el Decreto 4741 de 2005 “Por El Cual Se Reglamenta Parcialmente La Prevencién Y El
Manejo De Los Residuos-Q.Desechos Peligrosos Generados En El Marco De La Gestién
Integral’, especificamente en lo dispuesto en los articulos 2° y 5° de la Resolucion N° 1362
de 2 de agosto de 2007 “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los
articulos 27° y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”, tomando como prueba
de inicio de procedimiento Unicamente una base de datos de establecimientos de comercio
expedida por la Camara de Comercao de Sincelejo, sin adelantar indagacién preliminar o
sin contar con otros rudlmentos que permltlesen constituir un acerbo probatorio indicado
con elementos de juicio que garantlcen los principios al debido proceso, la imparcialidad, la
transparencia y ‘publicidad ‘dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental.

Que enrazénalo expresado CARSUCRE en aras de garantizar el principio y derecho del
debido proceso, en ‘las actuacwnes administrativas las cuales se adelantarén de
conformidad con . las normas 'de’ procedimiento y competencia establemdas en la
constitucién y la ley con. plena’ garantla de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion, pr0cederé a ARCHIVAR el expediente No. 713 de diciembre 30 de 2016
dirigido contra la sefiora LILIBETH YOLANDA CANOLES TAPIA, identificada con ‘cédula
de ciudadania No. 64581447 ubicado en la carrera 8 No. 5f -03, Municipio de Smcelejo
por expedirse con clara contradlcmon a la Constitucién y a la Ley (Articulo 93 #1 Ley 1437
de 2011). o : :

Que es importante precisar que, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), el cual determma que "Por regla general contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos: 1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare,
modifique, adicione o.revoque {...)", resulta conducente disponer la procedencia del recurso
de reposicién contra el presente proveldo toda vez que la decisidén que se esta adoptando
impide que se- continie con la ‘actuacién administrativa, convirtiéndose en un acto
administrativo que ostenta Ia condluon de definitivo, por ende pone fm al proceso
administrativo. |- : ‘

Por lo anteriorm‘éh;t,é_,éx.b,_u‘éé.tb}_ L
| “ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO ORDENESE ARCHIVAR el expediente N° 713 de dICIembre 30 de
20186, por las razonés expuestas en las consideraciones de la presente Resolucién.

Carrera 25 Av. Otala 25'-101 Teléfono: 2749994/95/97 fax 2749996
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ARTICULO SEGUNDO NOTIFIQUESE de conformidad a la Ley la presente Resolucién
contra la sefiora LILIBETH YOLANDA CANOLES TAPIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 64581447, a través de su Representante Legal y/o quien Haga Sus Veces,
ubicado en la en la carrera 8 No. 5f -03, Municipio de Sincelejo (Sucre).

ARTICULO TERCERO PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la ley 99 de 1993
la presente resolucnén enel Boletln Oficial de la Corporacién. -

ARTIiCULO CUARTO Contra la presente providencia procede el recurso de reposnc:on el
cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de
los diez (10) dias’ SIQmentes a ella, o a la notificacidn por aviso, de conformidad al articulo
76 de la ley 1437 de 2011- del Codlgo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo. ‘

ARTICULO QUINTO. Una Vez ejecutorlada la presente resolucion sin que contra eIIa se
hubiere lnterpuesto recurso cancelese su radicacién y hagase las anotaciones en los libros
respetivos. :

NOTIE‘_iQ‘.l_J:E“S,E_’, ":I"?,:I.J,Blvf_‘ji“Q‘UjE_,SE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
’ Director General

CARSUCRE
NOMBRE T CARGO FIRMA
PROYECTO ANA ALMARIOM . ABDGADA : :
REVISO PABLO ENRIQUE JIMENEZ ESPITIA SELRETARIO GENERAL ﬁ
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documgnto y lo encontramos ajustado a as normas ¥disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, baje nuestra rgsponsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

/
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