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"POR MEDIO DE LA \CUAL SE ARCHIVA  UN  EXPEDIENTE SANCIONATORIO '

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE-
CARSUCRE, en ejercicio d? sus facultades legales y en especial Ias conferidas por la Ley

99 de  1993,  y

CONSIDERANDO

Que  CARSUCRE  apertur6  Procedimiento  Sancionatorio Ambiental  a traves  del Auto  No.
0414 de 28 de fe'brero de 2017 contra la seFlora  LILIBETH YOLANDA CANOLES TAPIA,
identificada  con cedula de  ciudadaniai No.  64581447,  teniendo como  unico fundamento el
Oficio   proferido\  tLpp.r ,
fechado  03  de` 6`ctd !9r(

Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  con  radicado  No.   520.9420
e  de  2016  que  aportaba  un  listado  expedido  por  la  Camara  de

Comercio  de  Sincelejo  referenciando  a  los  establecimientos  de  comercio  dedicados  al
desarrollo de actividades de Comer6i6 de Lubricantes (Aceites, Grasas) ADIT.

"    `   ''  A.;..:.`',bdNsibER'AcloNES JURiDICAS                                                  ` -`

Que la Constitu8i`6\n Political d6 C6ldmbia, en relaci6n con la protecci6h del medio ambiente,
prescribe entre ptras dispos!qiones, que es obligaci6n del Estado y de las persorias proteger

i:#nueezcaoi6:#aur(ail,:S5!);ni:tsu+da::Serd:e'iaNpae::6onn#d8e°.);c::d:rd°api:d:rdot:r:Ve:i:St!reenceur:::(

culturales  y  naturales  del  pais  y  velar  por  la  conservaci6n  de  un  ambiente  sano  (art  95
numeral  8°).  Asi  mismo establece en  el  Capitulo  3,  denominado...  "DE  LOS  DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE"  ...  en  el  articulo 80,  de la  misma Carta  Politica sefiala,
que  le  corresponde  al ,Estadp rplanificar  el  manej.o  y  aprovechami\ento  de  los  Recursos'1
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Que se debe exbrasar dv6`el 6onp6'Pt,o de infracci6n ambiental esta contenido en el articulo
5°  de  la  ley  1333  a,e .20Q9t }.drfe  tr`a€  consigo  la  expresi6n  "Se  consi.dera  i.nfracci.6n  en
materia  ambiental  toda  dbci6n  t}'`orhisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las  norma§'.  Es

i:::a:cT:erant}::d3aaart:ai;udg%;t:::3{;aq€:I:']:`s6t3:eoi:''h8:aerreef:::t:c:an:racdur:rp:'r„C:r.i:c:]mppr,i;ucnot:
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Ergo,  se  entiende,n  '6brrio  hb'rmas  ambientales  segdn  el  articulq  precjtado,  1as  riormas
contenidas en el `C6digb,de Re`cursos Naturales Renovables,  Decret.o-ley 2811  de 1 974, en
la Ley 99 de 1 993t, en la Le`y-1'65 de 1 994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustitu'yar o`mQ.djfiduen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad
Ap#:£a##::£empLeg!;pn:§j.:£nc:#:vd?#e#Dnee;roetoDe4]f:sdeR%:d5u"oPs°roE!Dceusa:csheosRepg!;gmreonstoas

Generados En :EjMarc6:I;e La Gesti6n  lrritegral''. y la F`esolucti6n -N°  1-€6Z a-e-2 a-e -act;:\6
de 2:Oar  "Por  la:t:dual §e~'esfa.b[§S`?).qs  reqirisitos-y  el  procedimiento  para  el  Regist-ro  de
Generadores de`R¢siduQs'dDds66ribs Peiigrosos,-a qJe hacen referehcia los arti-culos 27°
y 28° del Decrefp,4741 `del ?P \qg dic`ipmbre de 2005"

I.;             '..           .

Prescribe tambier`, la Ley 1:?3? ;qe,,2qp9`, en el paragrafo dnico del articulo  1 a que:
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(           t'SET.2020              )"POR MEDIO DE  LA€UAL SE ARCHIVA  UN EXPEDIENTE SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS  DETERMINACIONES"    `

"...En  materia  ambiental,  se  presume  la  culpa  o  el  dolo  del  infractor,  lo  cual  clara

lugar a las medidas preventivas.  EI infractor sera sancionado clef.Initivamente si
no desvirtaa la Dresunci6n de cull.a o dolo Dara lo cfla_lie_n_d_r_±J_a carga de la
r}rueba v Dodr6 utiliz_a_[_todos los medios I)robatorios leaales"

De  conformidad  con  lo expuesto  eh  la  Ley  1333 de  2009,  hacen  parte del  procedimiento
sancionatorio  ambiental Llas siguientes etapas:  (i)  la  indagaci6n  preliminar (Art.17  ibidem),

(ii)  iniciaci6n  de| procedimiento 'saneionatorio  (Art.18  ibidem),  formulaci6n  de  cargos  (Art.
24   ibidem),   descargos   (Art.  `25.  ibidem),   practica   de   pruebas   (Art.   26   ibidem)   y   la
determinaci6n q? respqu,sabilida,d ambiental y sanci6n  (Art.  27 Ibidem).

Que  la  etapa  de  la  indag?cid,n  pretimi.n+ar tiene  como finalidad  verificar la  ocurrencja de  la
conducta, determjnar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado al amparo

#ei::#:go:::6S::Ps:!%}i#p:i:s:t::ca:n:a:n:an€Sfae:::n::edi:Er!t#::s:£n:tj:::::ag::r###£:gr£:e%:
preliminar debe indicarcon claridad las pruebas que se decretan con, el fin de garan,tiear los

r

:r::'j:'u°,:a3'oddeeb::°L:ry°i%;+aej2moptatr.Cialidadilatransparenclaypublicidadconsagradosen

Que  asi  mismo  fas'etapas de^ini6iaci6h  del  procedimiento  sancionatorio y formulaci6n  de

indagaci6n preLininar 'en'fos terrriinds .que se citan acto a continuaci6n:

:

para iniciar `el prQcedimiento sancionatorio . . .
Jl..

En  el  caso  sttb examGri  la infracci6n  ambiental  es  la  senalada  en  la  primera  parte
del articulo 5 de\`,lie  hey: 1333 de 2009, es decir "Se const.dera t.nfracct.6n en ma fen.a
ambiental   todq`  acdi¢h,  `u   Qinisj4.n.,  que   constituya   violaci6n    de    las    normas"

2Sdpeecaj::;t:edn::2'887r?qf:8dt:ast::`L°es,:rt::lil:tsu2°d::n°sdc:i;acj::So°'::i::,j¥:;j463n6:nd::
Registro  de  Gehefa¢ores ,de ``Resicluos  o  desechos  peligrosos"  (RESPEL)  y  cuyo

Foe#r:bade:6nv%#t#:j&:|gepidi:#:j§Lt3sPsTE°MAd:Ed|[#aoR°#€ic66Nns%SBRE
USO   DE   RECURSQS, NATURALES   RENOVABLES-SIUR  del   lDEAM  donde  el
usuario  consignard  lo`§  d  tos'  solidifados  y  la  Corporaci6n  hard   la  verifica¢ien  y
aprobaci6n del `¢Qrrecto diligenciamiento

1
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Ciertamente,  la Ley  1333 determina los pasos para el desarrollo de: tramite sancionatorio,
salvaguardando  en  todo  m6mento  el  debido  proceso,  el  legislador  reconoce  una  amplia
potestad de configuraci6n normativa en materia de la definici6n de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio,  por ello previ6 el caracter de optativo de la indagaci6n
preliminar, y ca.da etapa del procedimiento sancionatorio,  lo cual procede de tenerse plena

Fnedrtaegzaacj8:i:ecm°#S#edaep£:e!£iancgtor'meesn8:,Cjj:di:jeoss:e%::it:Tjaop:e.tde:Tt!i#iaci:tna3:I::
infractores                        "                  +.         `    +

3uueeeisATt':TeoAal£odni:q;:g:dEce::#;:T.I;ep,r:&toag:E:#eu|:ic:::::t%:orgt:as:=enr::T,:a:rg:
de manera independiente,`` rty qual sefial6 en los siguientes terminos:

"a5n:;:rcc%jtoex§Pgea'{#§Spec%ndees'°psrop:%sed#%.'ernatn°gsodecopnas£:udc;:nL=Fjs:;ndo°ran?as6g°ar°abri#daecdee

inte-rdicci6n de la'arbitiariedad d6 parfe de lo-s 6rganos de la Administraci6; que deben
adelantarios, .praxime ^si se\trat? qe actuaciones de tipo sancionatorio.

IM

Asi pues,  y desce`ndienqo al caso que nos ocupa,  es claro para la  Sala que  los ,actos
adirlinistrativbs\ dema`nd,edos..Vtil,heraron el derebhb al debidd proceso de ld actors; en la

Tpoero§!dea3:em#eoqnuta:dts6Sa;n%P#oeantaexromrc,'o::prucenav%::e#:ast:P%°srfc,;CPS:a;#]augs%eue:sfeeencst:f!;pa:eenn:;am|Lan;:::]c%n33:I
h,',

`t,`             .

Al respecto, debe llamarse la atenci6n a las autoridades ambientales, y en general a laAnedqesfgnsafsde!:buadecdnfo!e!:qfucde:b6;!ocpite:apd=So::so;:i:eu;e#y/saigi:a2::dedaeve:;s;c!S:onr;:r::o::de:dd!ams:js:n:so?;ssitu;s:dee;nud:n;!n;abnds:oaH:negsyean;eafsa

necesidad  de .gar?nti,Ear el:equilibrio de  las  paries que  pariicip?n  en  esa  dinamica  sin
que  sea  proded5rite,'.,seN?itera,  que  su  acatamiento  deperid'a  de  la  voluntad  de  la
autoridad corr¢spbnclient6`.' ..

Para  el   casc}, ' res.ulta   de  tra:cendental   importancia  traer  colaci6n   nuevamente  las
d#fee{egnscj%Ss%aes.uns;6ynd°:rae,fi:alg£,Pr3S;n;:%ncje6nnsouaapge°trfau%:endtefypre:cceadr,a%jteenrttoe'3::6cgTcfa

verifipaci6.n   qe. Ii>`s,',`n¢ch`os,:,.u`,bfroisiones  constitu{ivas  de   la   infracci6n   a  las   hormas
ambientales,`..d\Ofectds gel:iesolv'ir si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6nq,e.parigps'epC'chtra,`qel`presirntotrasgresor.

'`     .        .          `

\t

P_O.!LSu_P_arp_!£.fo:rq.ula.Ci6nde;cargpspro.cede.c.u.andoe¥ist.€``T6r_itp''.pera.ello:_p_o_rlpt_apt_o_,  es posib.Ie c`Plegir que el pre-sdptiesto exigido por el arficulo 24 d6 la Ley 1333 de
2009,  es que'\Ip§::P5.cP`oS,` u .¢misiones que dier6n  lu-gar a la actuaci6n  admini-str'atiya. se
erieL!entren   V]erificadbs' y:que   ello    quede    plasmado    en    un    acto   admiriisirativo
debidamentei.inoti!Vadct`''-:

:::jcdhe°s::n:%'i°rm:eeri:a*s¥e'rae#°::C:i:edb?d':Sp;::saosyp:°e?:anss:ed:!#e:gsu:doh;ch;;i:nt:
_.        ;:          ,
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LAcuA(LSEA`RtHsiiTA3EL2BxpEbiENT[
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

de investigaci6n,  en tanto que cuandotse expidi6 de forma conjunta del  acto que dio inicio
al proceso y formul6 cargos, se pretermite la posibilidad del presunto infractor de solicitar la
cesaci6n  del  procedimiento  sanciQnatorjo,   lo  cual  a  su  vez,   limita  las  posibilidades  de
defensa, al dejarle solo la posibilidad de ejercerla hasta la presentaci6n de descargos.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N
Que  la  Corporaci6n,Aut6noma   Regional   de  Sucre  -CARSUCRE,   en   el   afro  2016  y
subsiguientes,    apertur6  ` procedjmientos   sancionatorios   ambientales   con    la'   te.matica
RESPEL a  pequefios,  medianos `y grandes generadores de  residuos  peligrosos  ubicados
en  los  municipio§  bajp;.|ajurisdicci6n  de CARSUCRE  por incumplimiento  a  1o  regulado  en
e\ Deoreto 4j41`' de -Z60€ "Par EI  Cual  Se  Reglamenta  Parcialinente  La  Preverfbi6n  Y  EI
Manejo  De  Los Residuos`P.Desechos Peligrosos Generados En  EI  Marco  De  La Gesti6n
/ntegra/",  especificamente en lo dispuesto en los articulos 2° y 5° de la Resoluci6n N°.1362
de 2 de agosto de 20CIT ``Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el
Registro de Generadores cl6 Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referendia los
ariiculos 27° y 28° 'del `D6breto `474]  del 30 de diciembre de 2005'', tomando como prueba
de inicio de procedim.ientp dnicamente una base de datos de establecimientos de comercio
expedida  por  la  Camara  d,6  Come`rci.d,de  Sincelejo,  sin  adelantar indagaci6n  preliminar o

S:nnce?:La:nct°o:3:r::,¢rj:d¢T:%t:rsa£#c:e£:::i;jr:::,:,::naitit:irjduonpar:::bs°o,i:°,bma;°arj:i:#8:Cda,d,:
transparencia y.publicidad `dentr`o`d6( Proceso Sancionatorio Ambiental.

Que en raz6n a lo,expr6sado, 'C-A..RSU'.CRE,  en aras de garantizar el principio y derecho del
debido   proceso,    eh  `la§   actua6idhes   administrativas   las   cuales   se   adelantaf`an`  de
conformidad    con  .`l,as  'riprrri'as   d5'.   procedimiento   y    competencia    establecidas`  eri    la
constituci6n  y  la l`ey 'con .`Pleha'garantia  de  los  derechos  de  representaci6n,  '`d,efe`<n§a  y
contradicci6n,  pr'6cedera`  a.`AF{CHIVAR  el  expediente  No.  713  de  diciembre  30  de '2016
dirigido  contra  la  S`efiora  L|LIBETH  YOLANDA  CANOLES TAPIA,  identificada  cc)h' ce+dula
de  ciudadania  N6'..e458`1447,. ubicado  en  la  carrera  8  No.  5f -03,-Municipio  de  Si,hcelejo,
por expedirse con cl,ara:6oritradicci6n a la Constituci6n y a la Ley (Articulo 93 #1  Le}.1'437
de  2011 ).

-              `1

Ill
Que es importante precisar que,  de cbnformidad con el articulo 74 de la Ley  1437 de 2011
(CPAICAI),-el oual. de`€rinjma due :!Po.i r.6gla general, contra los actos definitl:vos procederan
los siguientes recursos: 1.: EI de repQsici6n, ante quien expidi6 Ia decisi6n para que la aclare,
mod/.f/.que, ad7.ct.or}e q revoqde /../':\ resulta conducente disponer la procedencia del recurso
de reposici6n coritra el .pre§'.ente p'r6Veido, toda vez que la decision que se esta adoptando
impide   que   se   con'tinde-cc>h   la  `actuaci6n   administrativa,   convirtiendose   en   un   acto
administrativo   qu\e  .\ostenta  ,Ia.  condifi6n   de   definitivo,   por   ende   pone   fin   al   proceso
administrativo.                     .    `  `.`                          7

(''

Por lo anteriormente exp`uestb,
`..(         ,{`.                `

RESUELVE
\.,

ARTICULO PRIMERO: bRbENESE ARCHIVAR el expediente N° 713 de diciembr; 30 de
2016,  por las razond§ expue`stas en las consideraciones de la presente Resoluci6n.

Carr'era 25Av.whobela 25' -101  Telefono. 2749994/95/97 fax 2749996
Web, www.Icarstore aov,ed    E-mail. carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre
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ARTICULO  SEGUNDO:  NOTIFiQUESE  de  conformidad  a  la  Ley  la  presente  Resoluci6n
contra  la  sefiora   LILIBETH  YOLANDA  CANOLES  TAPIA,   identificada  con   cedula  de
ciudadaniaNo. 64581447, a trav6s de su Representante Legal y/o quien Haga Sus Veces,
ubicado en la en la carrera 8 No.  5f -03,  Municipio de Sincelejo (Sucre).

ARTicuLO TERCERO: PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la ley 99 de `1993,
la presente resolul'c{i6.n en el \Boletin Oficial de  la Corporaci6n.

ARTicuLO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposici6n, el

Fousa:feezbtetr6,,:;::psg]::i:.:t::raees,far:t::i:ang{;[Fceanc:;andpeorn:;jjfi:co:cj:nc3::::#:3:,e::r,ocuq:
76 de la ley  1437 de'`2011.-`del.C6digo de  Procedimiento Administrativo y de  lo Contencioso
Administrativo.

+,".,.

ARTICULO  QU+tNTO:, ,Una  Vez teje6utoriada  la  presente  resoluci6n  sin  que  contra  ella  se
hubiere interpuesto reculr'sd; cahcelese su radicaci6n y hagase las anotaciones en los libros

ra

respetivos.               ,`.`                   I,  I,.

UNiQUESE Y CUMPLASENOTIF iQLJESE, 'PUBLiQUESE,  C1/```''`t:``'`,'J`OHNNYAVEN0D

NO ESTRADA                                    ''-'  `   I                   '                   Director
eneral

CARS`h,,I.a. RE

NOMBRE       . CA GO FIRMA
PROYECTO ANAALMARloM.     ` AB GADA A
REVISO PABLO  ENRIQUE JIMENEZ  ESPITIA SE RETARIO GENERAL r,I

Log arriba firmantes declaramos que hemos revi§ado el presente docum nto y lo encontramos ajustado a ias normas rdisposiciones
legales y/o t6cnicas vigentes y par lo tantp,  bajo niJestra responsabilida lo presentamos para la firma del  remitente.

•``

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Tel6fono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre \


