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XPEDIENTE SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE-
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 99 de

1993,  y

CONSIDERANDO

Que  CARSUCRE  apertur6  Procedimiento  Sancionatorio Ambiental  a traves .del Auto  No.
0508 de 01  de marzo 2017 contra el sefior EDWIN RODRIGUEZ ALQUERQUE, identificado
con  c6dula  de  ciudadania  No.  C.C.  92.536.524 teniendo  como  unico fundamento el  oficio
proferido por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental que aportaba un listado expedido por la
Camara  de  Cometcio  de  Sincelejo  referenciando  a  los  establecimientos  de  comercio
dedicados al desarrollo de actividades de Comercio de Lubricantes (Aceites, Grasas) ADIT,
solicitandole la inscripci6n,en el Registro de Generadores RESPEL

CONS]DERACIONES JURIDICAS
Que la Constitucj6`h, Pall'ti`ed de. Colalhbia, en relaci6n con la protecci6n del medio ambiente,
prescribe entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y de las personas proteger
las  riquezas  cultufale§'`y  naturalesLde  la  Naci6n  (art  8°);  la  propiedad  privada `ti6ne  una
funci6n  ecol6gica  ('art  58);`es deber `de  la  persona  y  del  ciudadano  proteger 'los  reculrsos
culturales  y  naturales  del  pals  y  velar  por la  conservaci6n  de  un  ambiente  sano  (art  95
numeral  8°).  Asi  mismo establece  en  el`Capitulo  3,  denominado...  "DE  LOS  DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE"  ...  en  el  articulo 80,  de la  misma Carta  P,olitica sefiala,
que  le  corresponds  al,  Estado  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  lQs.,Recur§os
Naturales   para  +garantiza.r  `sq   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   resta.ruraci6n`'  o
sustituci6n.   Ademas, ,debera  .prevenir  y   controlar   los  factores   de   deterio'ro  `awhbie.nt?I,I          '~.,         I'

imponer las sancione-S let9ales` y exigir la reparaci6n de los dafios cadsados.  `

Que se debe expresar.q'J6 el concepto de infracci6n ambiental esta contenido en el arti`6ulo

:°afee„.:a:emyb,]e3n33,df:;ZOO;%cy6#qu;tor;;s,96°nns;3:,:o:5f7fr:ys:6nv,.;:a%,.::ns:d::a:,.::rna;:,:a,TE:

i::rtaacToern;es3aarti:jnudr%i:Fd£#?d€{'-:i:js¢t:'seoq:''#aerreef:::t:c:an:Tacdur:rpfi`r„C:r,q:c:'mppr,?I:ucnot:
la normatividad .ainbienfal, .

)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          .I     I.-"     -              .

Ergo,   se  entiehden  cgin6` no]rrria;  a,nibientales  segdn  el  articulo  precita`q.a,  ,la§  n,qrmas
contenidas en el C¢digb\de Re6ursos Naturales Renovables,  Decreto-ley 2811 `de 1974, en
la Ley 99 de 1993, e'`n la Ley 165 de 1994 y.`.e.n`las demas disposiciones ambientales ,viigehtes
en que las sustituyap a modifidu,en y' en lds' actos administrativos emanados de`Ja,Aut¢ridad
Ap*:%##=:£emp|egt6phiree;:nnc*6Vn6rivd°SE;ekaDnee;ToetoDe4]f:sdeR2e°s!d5::Ps°roE'Dceusa:csheq:£bpg!fi'gmreon§toas

Generados En JEI:Marcb be La. Gesti6n lriitegral". y la Resoluc.i6n N°`  1362 de 2' de. .ado?to
de 20Or  "Por  la :6tlal  se 'esta.blece  los  reqJisitos-y  el  procedimiento  para' el  Registro  de
Generadores de'Residuos`o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los ariiculo`s 27°
y28°del Decreto.4,74!  d?I:3.Pdediciembrede2005"                                  `           .:  ``

1

Prescribe tambien la.Ley 1333,de 2009,  en el paragrafo tlnico del articulo  1 °'\que:
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"POR MEDld DE LA CuALSE ARCHIVA UN EXPEDIENTE SANCIONATORIO

AIVIBIENTAL YSETC)MAN OTRAS DETERMINACIONES"    }!'

"...En  materia  ambiental,  se  presume  la  culpa  o  el  dolo  del  infractor,  Io  cual  clara

lugar a fas mediqas preventivas. EI infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtaa la Dresunci6n de culpa o dolo I.ara lo cual tendr6 Ia caraa de la
prueba y a_o_dr6 utilizar todos los medios Drobatorios leaales"

De  conformidad con` Io,expuesto en  la  Ley  1333 de  2009,  hacen  parte delprpcedimient6
sancionatorio ambiental`las siguientes etapas:  (i)  la  indagaci6n  preliminar (Art.17  ibidem),
(ii)  iniciaci6n  del  procedinijento  sancionatorio  (Art.18  ibidem),  formulaci6n  de  cargos  (Art.
24   ibidem),   descargos   (Art.  `25   ibidem),   practica   de   pruebas   (Art.   26   ibidem)   y   la
determinaci6n de Te.spqnsabilidad ambiental y sanci6n  (Art. 27 Ibidem).

i

Que  la  etapa  de  la  indagapi6p `pre|'iminar tiene  como finalidad  verificar la  ocurrencia  de  la
conducta, determinar si es`constituti.va de infracci6n ambiental o si se ha actuado al amparo

iei::T:::I:6S::Fs:!#p¥is:t:,:i:#:siae:::;:ei:Er!t#::si::n;tj:::::ag::.:'i!apr#,T:Ta:gr:s::6i:
preliminar debe indicar con claridad las pruebas que se decretan con el fin de gaTantiear los
principios al debido' prQceso,  la
el articulo 3° del`a Ley 1437 d

rci.alid`ad, la transparencia y publicidad consagra.do`s en

Que  asi  mismo fas' eta'bas 'de iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio y formulaci6n  de
cargos son etapasjrTde.pendientes con efectos claramente aut6nomos.  Frente a.Iastetapas
procedimentales,' 19  Ley  1333 de  2009  ha  sido objeto de debates jririsprud`ehclales, `q-ue  a
traves de los diferentes p`r6Veidos emanados de las Altas Cortes, varias regdr?ciones han
sido irradiadas lil696\.de'dn,.e`studio juicioso, asi por ejemplo, de manera recie`nte, el C`ohsejo
De  Estado,  a traves``de.. la ..Sala  De  Lo  Contencioso Administrativo se refier6 a'la etapa de
indagaci6n preliltliha``r en `os` t6.r.rriihos que se citan acto a continuaci6n:

7.3.1.1.  A.ftor?  bieh,,` 16  brim6ra  de  las  fases,_tal  y  come  lo  anot6  €1,`Tripun;.I  e.n  I.a
I       t               ,-        `

-

sentencid rebujrrid,a: tierf€ `d,b_mb objeto la verificaci6n de la ocurrencia`d`e !a cdriducta
con  el  fih.`de.'`d6{eriniri'ar  sj`'es  cbnstitutiva  de  infracci6n  ambientar, `y+esulta. ser
optativa: Al resp5`Cto el drticu!o 17 de la Ley 1333 de 2009 dispone;   :    .    ` .: . ' `
;`h-rf;culls -17: -Iha=6-;.ci-6rf dr6.ii.ini`har.  con ei 'objeto de establec6r si 6xiste o .riQ.inerito

para iniciat'e|`prde6dimient,a §ahdibnatorio . . .
.

En el caso sub' ;*am6n la  infracci6n  ambiental es  la sefialada en  la  primera parte
del articulo 5 de la,.L9y,133.3-de 2009, es decir "Se const.dera t.nfracct.6r,,en, in.?ferfa
ambiental    toda.   accjir6_n`   u``...omis.16n    que    constituya    violaci6n    d¢  ,fas  ,,`norTr:tas"
especificamente`las referiqas en los articulos 2°  y 5° de la Resoluci6.n No:  1362 del
2  de agosto de 2007,que tratan  de  la  solicitud  de  inscripci6n  o  actua]izaci6n` e'h, el
Registro  de  Gentera.dore§ de  Residuos  o  desechos  peligrosos"  (RESPEL)  y  cuyo

:oe+°pdr:badc:6nv:rjfi:d:Frj:j:'i:epia?:f::i:]SLt3sPsTE°MAd3Edij#aoR°E'Ag€ic66Nnse6SBR`E
USO  DE   RECURSOS  NATURALES   RENOVABLES-SIUR  del   lDE,A`M  donde  el
usuario  consi9nar.a   I,os tdafos' §6l`icitados  y  la  Corporaci6n   hard   lar  verifica6i6n  y
aprobaci6n del „corrapto. q ilig.enq,,i?iniento
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"POR MEDIO DE ,LA CUAL SE ARCHIVA  UN  EXPEDIENTE SANCI0NATORIO
•       AMBIENTALY SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Ciertamente,  Ia Ley 1333 determina lbs pasos para el desarrollo del tramite san`cionatorio,
salvaguardandQ  en  todo  momento  el  debido  proceso,  el  legislador  reconoce  una  amplia
potestad de configura6i6n normativa en materia de la definici6n de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio,  por ello previ6 el caracter de optativo de la indagaci6n
preliminar, y cada etapa del procedimiento sancionatorio,  lo cual procede de t6nerse plena
certeza  de  la  comisi6n  de  la  infracci6n,  es  decir que  se  permitiria  pretermitir la  etapa  de
indagaci6n siempre que aparezcan a lo menos, indicios del cometido e identificaci6n de los
infractores

``.  CONSIDERACIONES DE  LA CORPORAC16N
Que  la  Corporaci6n  .Aut6noina-  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE,   en  el,  afio  2016  y
subsiguientes, ,  apertur6 hproQeqimjentos   sancionatorios   ambientales   con   la   tematica
RESPEL  a  pequefios,  mediano.s  y grandes generadores de  residuos  peligrosos  ubicados

:rJ°escr:tuon|C7Pj::d%aJ2°o:a5j¥8::ji;j°;nu€/esceAEesg7acmReE„f%°::n,%;aTmp:Tfj:nit:;;:vreengc7.5and°yeEn/
Manejo De Los .Residdos a Desech6s Pelig.rosos Genera9ps E_n  FI .Ma_rco Pe .La .P^est!6.n.
/ntegra/", especificamente en lo dispuesto en los articulos 2° y 5° de la Resoluci6n N°  1.362•is-i-i;ati;i;is da 2oo] `"Por' Ia cu.al se es_tablec.e los_ re.quisi-tos y el prpceqiinie.htb` pa..ra`.pl_
-Registro 5e Generadores de Residuos o Desechos Peligro.sos,_g_g.up hacep,referfencia lps

awiculos 27° y 28° gel Decreto 4741  del 30 de diciembr;e de 2005", torand.o dp.mo prvpb.a
de inicio de procedinien'td \dnicamente una base de datos de establecimientos 'de co..rrie-rcio
expedida  por la  Camara`de  Comercio  de  Sincelejo,  sin  adelantar indagaQio`n, preliminar o
sin  contar con  otrQs :rudi.m6ntos  que  permitiesen  constituir  un  acerbo  propat`orio  inqicado
con elementos de j-uicio que garanticen los principios al debido proceJso,  la im'parcialidad,  la
transparencia y''bublicidad dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental.

3eub:deonrfrzo6cne:I:eexhpr,:ass€d:5t:£ci:;Ue:R:a:Tnisrtar:tfvea8a[::tjzcaura::sprj::jp:°d:,::::rcahh°dde:
conformidad    con  .1as',norm?S`` de   procedimiento   y   competencia   establecidas'`  ,en    la
constituci6n  y  la  ley  Tco.n L,plena  gafantia  de  los  derechos  de  representa6i6n,''d5fensa  y
contradicci6n,  pro6ederal'a  ARCHIVAR  el  expediente  No.  816  de  diciembfe  30  de  2016
dirigido  contra  el  sefior  EDWIN  RODRlgu.EZ  ALQUERQUE,  identificad6  coh' c6dula  de
ciudadania  No.  C.C.  92.536.524,  ubica`do' en  la  carrera  5C  calle  5-35  barrio  S'?h  Miguel,
Municipio  de  Sinbel5jdL  bor expedirse  con  clara  contradicci6n  a  la  Constituci6n  y  a  la  Ley
(Articulo 93 #1  L.ey  1.4?7 de 2011)

FcupeAecsAT:i:::::dgtreerc+::;qqH„e:g;o:or:fgo,:in;::gr::nc:i:r:,Fou:oa3f4oged:af,.nL,;j¥o,s437o::ct2eo£:`l-oS.siiir.i8vi6=-r€iJr-S::i`.-EI`d-;rep6si;i-6n,-antequienexpidi6Iad.ecisi6np.arequel±.i,pl,ire,

mod/.fi.que,  ad;'c/.ong`O ;revoque (,... /", resulta conducente disponer la procedencia del re'6urso
de reposici6n contra el p.resehte proveido, toda vez que la decisi6n que se est`a adop'tando
impide   que   se' 6Jontintl6]  `coh   la  'a'ctuaci6n   administrativa,   convirtiendose   en   un   acto
administrativo  que   ostenta, la`'`con,dicj6n   de   definitivo,   por   ende   pone   fin,  al   prpceso
administrativo.                   ,

porloanteriorinehteexri`ri6sto,
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XPEblENTE SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE ARCHIVAR el expediente N° 816 de dici;mbre 30 de
2016,  por las razone; expuestas en las consideraciones de la presente Resolvci6n.

ARTICULO SEGUNDO: iroTIFiQUESE de conformidad a la Ley la bresente Resoluci6n al
sefior EDWIN RODRIGUEZ ALQUERQUE,  identificado con c6dula de ciudadania No. C.C.
92.536.524,  ubicado. en la ca+rera,5C c.alle  5-35 barrio San  Miguel,  Municipio de Sincelejo
(Sucre),  E-mail:  edwinrodriguez2874@gmail.com

ARTicuLO TERCERd:t`PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la ley 99 d?  1993,
la presente resolJci6n en:e.I.,Bojeti,p Oficial de la Corporaci6n.

:u:a|`€ezub(:1:a)i:i:?sBso::°::::?::g;rr::e:,:::rt%S:i'ttaFaipgrt%:a:c:g:iadp:orr:i;::::ec::::#;:::e:+:ae3P::e]§i:i:|d:;
76 de la ley  1437 de 2011. del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo,Contencioso
Administrativo.

ARTICULO  QUINTO:` Una  vez  ejecutoriada
hubiere interpuesto` recurso, cancelese su ra
respetivos.                  ,    „   i

I,<

NOTIFi;QJ'`ESE,  FUBLi.QU'ESE, C
I             '                                             .,        A-

`j t,I joHNNy AVEN
I+ I _ _ _ I _Director

i                `CARS

•q        1.„                                            :`',,

a  presente  resoluci6n  sin  qu.e  cohtra -ella  se
caci6n y hagase las ahotacidne§`en los libros

MUNiQUESE Y COMPLASE'

no ESTRADA
eneral

MBRE
PROYECT M4 BOGADA

PABLO ENRIQUE lMENEZ  ESPITIA ECRETARIO GENERAL
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el  presente doc
legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto,  bajo nuestra responsabili

mento y lo encontramos ajustado a las norm
d  lo presentamos para la firma del remitente.

I                               I'):J,            '                   I

I  .,,-           i-I     ,..                          I
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