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" (1 & SET 9
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHlVA Ul\?EXPEDIENTE SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE. TQMAN OTRAS DETERMINAClONES" '

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE-
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas porla Ley 99.de
, 1993,y

CONSIDERANDO

Que CARSUCRE aper‘(uré Procedimiento Sancionatorio Ambiental a través del Auto No
0508 de 01 de marzo 2017 contra el sefior EDWIN RODRIGUEZ ALQUERQUE, identificado
con cédula de ciudadania No. C.C. 92.536.524 teniendo como Unico fundamento el oficio
proferido por la Subdireccién de Gestion Ambiental que aportaba un listado expedido por la
Camara de Cometcio dé Sincelejo referenciando a los establecimientos de comercio
dedicados al desarrollo de actividades de Comercio de Lubricantes (Aceites, Grasas) ADIT
solicitdndole la inscripcion en eI Reglstro de Generadores RESPEL

: CONS]DERACIONES JURIDICAS S

Que la Constltumén Poﬁtica de Coiombla en relacion con la proteccion del medlo amblente
prescribe entre otras dlsposmnones que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y-naturales de la Nacién (art 8°); la propiedad privada tiene una
funcién ecolégica (art 58);-es deber de la persona y del ciudadano proteger los reclrsos
culturales y naturales del pais y velar pot'la conservaciéon de un ambiente sano (art 95
numeral 8°). Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado... “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE" ... en el articulo 80, de la misma Carta Politica sefiala,
que le corresponde al Estado planlflcar el manejo y aprovechamlento de los Recursos
Naturales para garantlzar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracnén 0
sustitucion. Ademas, debera ‘prevenir y controlar los factores de detenoro amblental
imponer las sancnones Iegales y exigir la reparacién de los dafios causados '

Que se debe expresar que el concepto de infraccién ambiental esta contenldo enel artlculo
5° de la ley 1333 de 2009 y que trae consigo la expresion “Se considera infraccion en
materia ambiental toda’accién 'y omisién que constituya violacion de las normas’. Es
justamente partiendo-de esta. definicion legal, que resulta encuadrar el cargo al presunto
infractor y su antuundimdad ya que esto solo hara referencia al “cumplir” o;* lncumphf con
la normatlwdad amblental

Ergo, se entlenden como normas amblentales segun el articulo premtado Ias nqrmas

contenidas en el Céd|go de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
laLey 99 de 1993, en'la Ley 165 de 1994y.enlas demas disposiciones ambientales vngentes
en que las sustltuyan o modifi iquen.y en los actos administrativos emanados de la Alitoridad
Ambiental competente, mcluyendose el Decreto 4741 de 2005 “Por El Cual Se Reglamenta
Parcialmente La:Prevericion' Y El Manejo De Los Residuos O Desechos;: Peligrosos
Generados En El Marco De La Gestion Integral”. y la Resolucion N° 1362 de 2de agosto
de 2007 “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registra de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referenCIa los art/culos 27°
y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005” ‘s

Prescribe tamb|én Ia Ley 1333 de 2009 en el paragrafo unico del art|cu|o 1° que
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y'SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” '~

“ ..En materia ambiental, se p’resume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daréa
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la

prueba z Qodra utlllzar todos los medios probatorios legales”

De conformidad con lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, hacen parte del procedlmlento
sancionatorio ambiental.las siguientes etapas: (i) la indagacién preliminar (Art. 17 ibidem),
(ii) iniciacion del’procedimiento sancionatorio (Art. 18 ibidem), formulacién de cargos (Art.
24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), practica de pruebas (Art. 26 ibidem) y la
determinacién de vresponsabilidad ambiental y sancién (Art. 27 Ibidem). '

Que la etapa de la- mdagacwn prehmmar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constntutlva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal dg eximentes de. responsabllldad El término de la indagacion. preliminar, sera
maximo de seis: (6) meses. y.culminara con el archivo definitivo o auto dé. apertura 'de la
investigacion. Es’ lmportante anotar que el acto administrativo que ordena la indagacion
prellmlnar debe mdlcar con. clandad Ias pruebas que se decretan con eI finde garantlzar los

‘‘‘‘‘‘

cargos son etapas mdependlentes con efectos claramente auténomos. Frente a Ias etapas
procedimentales, la'Ley 1333 de 2009 ha sido objeto de debates junsprudenclales que a
través de los dlferentes proveldos emanados de las Altas Cortes, varias regutacuones han
sido irradiadas Iuego de Un estudio juicioso, asi por ejemplo, de manera reciente, el Consejo
De Estado, a través de’ la Sala De Lo Contencioso Administrativo se refiere a'la etapa de
indagacion prelmﬂnar en los termlnos que se citan acto a continuacion:

7.3.1.1. Ahora blen Ia pnmera de las fases, tal y como lo anoto el Tr/bunal en la
sentencia recurrlda “tiene como objeto la verificacién de la ocurrencia de la conducta
con el fin’ de ‘determinar si-es constitutiva de infraccién ambiental, y resulta ser
optativa; Al respécto el an‘chlo 17 de la Ley 1333 de 2009 dispone; ~ ' '
“Articulo 17. lndagac:én prel/m/nar Con el objeto de establecer si ex:ste o no mér/to
para m/ciar el procedlmiento sanc:onator/o : ‘

En el caso sub’ examen Ia lnfracmon ambiental es la sefalada en la pnmera parte
del articulo 5 de la.Ley:1333 de 2009, es decir “Se considera infraccion en materla
ambiental toda accion.-u.. omisién que constituya violacién de.. Ias -normas”
especificamente:las: refendas en los articulos 2° y 5° de la Resolucmn No:. 1362 deI
2 de agosto de 2007 que tratan de la solicitud de inscripcién. o actualizacion: en el
Registro de Generadores de Residuos o desechos peligrosos” (RESPEL) y-cuyo
método de venfcaCIon ‘de . cumplimiento o No de dicha obligacion es, la
comprobacion gue arroja‘la plataforma SUBSISTEMA DE INFORMACION SOBRE
USO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES-SIUR del IDEAM donde el
usuario conS|gnara los. ‘dato$’ solicitados y la Corporacién hara Ia venﬁcacuon y
aprobacion del correcto dlllgenmamlento : >

Carrera 25'Av. Ocdla 25 -—1 01 Teléfono 2749994/95/97 fax 2749996 |
Web. WWW. Carsucre qov €0 E mall carsucre@carsucre.gov.co Smcelejo Sucre

W/



NG
S ’!,f/ T
é?ﬂ, N Qﬁw‘ 6 & B . B ) .
§ Guino S8 El ambiente
VQ Qf L LS o de todos

310.28 et
Exp No 816 DE DICIEMBRE 30 DE 2016

.. CONTINUACI SQLUCION No.HQ 9 ’§ ‘i 4
«“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE SANCIONATORIO |
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Ciertamente, la Ley 1333 determina los pasos para el desarrollo del tramite sancionatorio,
salvaguardando en todo momento el debido proceso, el legislador reconoce una amplia
potestad de configuracién normativa en materia de la definicion de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio, por ello previé el caracter de optativo de la indagacién
preliminar, y cada etapa del procedimiento sancionatorio, lo cual procede de tenerse plena
certeza de la comision de la infraccién, es decir que se permitiria pretermitir la etapa de
indagacién siempre que aparezcan a lo menos, indicios del cometido e identificacion de los
infractores R 3 :

~+ . CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION :

Que la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en el.afio 2016 y
subsiguientes, .-aperturé ; procedimientos sancionatorios ambientales con la tematica
RESPEL a pequefios, medianos y grandes generadores de residuos peligrosos ubicados
en los municipios bajo la jurisdiccion de CARSUCRE por incumplimiento a lo regulado en
el Decreto 4741"de 2005 “Por EI-Cual Se: Reglamenta Parcialmente La Prevencién Y El
Manejo De Los Residuos O Desechos Peligiosos Generados En El Marco De La Gestion
Integral”, especificamente en lo dispuesto en los articulos 2° y 5° de la Resolucion N° 1362
de 2 de agosto de 2007 “Porla cuial se establece los requisitos y el procedimienito para el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen, referencia los
articulos 27° y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, tomando como prueba
de inicio de procedimienito Ginicamente una base de datos de establecimientos de comercio
expedida por la Cémara.de Comercio de Sincelejo, sin adelantar indagacion preliminar o
sin contar con otros rudimentos que permitiesen constituir un acerbo probatorio indicado
con elementos de juicio que garanticen los principios al debido proceso, la imparcialidad, la
transparencia y publicidad dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental.

Que en razon a lo expresado, CARSUCRE, en aras de garantizar el principio y derecho del
debido proceso, eén 'las "actuaciones administrativas las cuales se adelantaran de
conformidad con :las’ normas  de - procedimiento y competencia establecidas en la
constitucién y la ley. con:plena garantia de los derechos de representacion, ‘defensa y
contradiccion, procederd.-a ARCHIVAR el expediente No. 816 de diciembre 30 de 2016
dirigido contra el sefior EDWIN RODRIGUEZ ALQUERQUE, identificado con cédula de
ciudadania No. C.C. 92.536.524, ubicado en la carrera 5C calle 5-35 barrio San Miguel,
Municipio de Sincelejo, por expedirse con clara contradiccién a la Constitucion y. alaley
(Articulo 93 #1 Ley 1437 de 2011). o

Que es importante pregisar que, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), el cual.determina ‘que "Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la.aclare,
modifique, adicione orevoque (...)", resulta conducente disponer |a procedencia del recirso
de reposicién contra el presente proveido, toda vez que la decision que se esta adoptando
impide que se’ continlié con la "actuacion administrativa, convirtiéndose en un acto
administrativo que ostenta la. condicion de definitivo, por ende pone fin. al proceso
administrativo. - . ' s '~

Por lo anteriormente expuesto, . ' -
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UlngXPEDIENTE SANCIONATORIO
AMB!ENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

RESUELVE

ARTICULO PRl‘ME’RO ORDENESE ARCHIVAR el expediente N° 816 de diciembre 30 de
2016, por las razones expuestas en las consideraciones de la presente Resolucuﬁn

ARTICULO SEGUNDO NOTIFIQUESE de conformidad a la Ley la presente Resolumon al
sefior EDWIN RODRIGUEZ ALQUERQUE, identificado con cédula de ciudadania No. C.C.
92.536.524, ubicado.en la carrera.5C calle 5-35 barrio San Miguel, Municipio de Smcelejo
(Sucre), E-mail: edwmrodrlgue22874@gmall com

ARTiCULO TERCERO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de Ia ley 99 de 1993, .
la presente resoluc1én en el Boletln Oficial de la Corporacion.

ARTICULO CUARTO Contra la presente provndenua procede el recurso de repos;cnén el
cual debera mterponerse por escrlto enla dlhgenma de notificacion personal, 6 dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, de conformidad al articulo
76 de la ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUlNTO Una vez ejecutoriada Aa presente resolucmn sin que contra ella se
hubiere interpuesto recurso ‘cancélese su radlicacion y hagase las anotaCIonés en los libros
respetivos. e

NOTI'F:iﬁﬁESEji'éU.BLiéle$E, COMUNIQUESE Y COMPLASE' i

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
_Director General
‘CARSUCRE
EOE S i DTN Y R RO SR
NOMBRE . T~ T14ARGO FIRMA

PROYECTO ANA ALMARIOM - . -+ ABOGADA ' ot
REVISO PABLO ENRIQUE JIMENEZ ESPITIA _ ECRETARIO GENERAL IR

Los arriba firmantes deciarainos que hemos revisado el presente docgmento y lo encontramos ajustado a las norm disposiciones

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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