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“POR MEDIO DE LA CUALZSE'TNIC‘IA? NA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, y

Que la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme a las
competencias Constitucionales y Legales atribuidas, concedi6 permiso de
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES de un Jaguey, ubicado en predios de
la ladrillera Sincelejo mediante Resolucion No.0059 de 06 de febrero de 2013 al
sefior EUSTORGIO MENDOZA VERGARA identificado con C.C. No. 6.818.746

(..).

Que oficio No. 03477 de 11 de mayo de 2020 se le solicito al sefior EUSTORGIO
MENDOZA VERGARA identificado con C.C. No. 6.818.746 tramitar la concesion de
aguas superficiales toda vez que el permiso se encontraba vencido.

Que mediante radicado interno No. 5033 de 19 de noviembre de 2020 el sefior .
EUSTORGIO MENDOZA VERGARA identificado con C.C. No. 6.818.746 solicito
una proérroga para tramitar y obtener el respectivo permiso para seguir
aprovechando el recurso hidrico.

Que mediante Oficio No. 10592 de 30 de diciembre de 2020 se le comunico al sefior
EUSTORGIO MENDOZA VERGARA identificado con C.C. No. 6.818.746 Ilo
siguiente:

“En el término de un (01) meses contados a partir del recibo de la presente
comunicacién tramite y obtenga ante CARSUCRE la concesiéon de aguas
superficiales para lo cual debe cumplir con el lleno de los requisitos establecidos en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 -
de 2015”.

Que se observa que el sefior EUSTORGIO MENDOZA VERGARA identificado con
C.C. No. 6.818.746 dejo vender sin que tramitara la respectiva concesion de aguas
superficiales, por lo que mediante Resolucién No. 0538 de 10 de julio se ordend: .
DESGLOSAR el expediente No. 1668 de octubre 31 de 2012, ABRIR EXPEDIENTE s
DE INFRACCCION y se ordené archivar el expediente No. 1668 de 31 de octubre
de 2012, por las razones expuestas en los considerandos.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Autdnomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccién o de renuncia a su aplicacidon por las autoridades o por los
particulares.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del
mismo dia, sefald en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad % it

con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas
de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1.993; los establecimientos publicos a que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768
de 2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Articulo quinto de la Ley 1333 de 20096 establece que se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a
las disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18

“ARTICULO 18: Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado,
que se le notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccioén a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su Articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacion, conservacion, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para
cumplir con el mandato superior de la proteccion ambiental.
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Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Que el precitado Decreto preceptia en su articulo 2.2.1.2.21.17. que: “Régimen
sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones
contenidas en este decreto seran las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces”.

Que El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto al Usoy
Aprovechamiento del Agua:

El articulo 2.2.3.2.1.1 Objeto: Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo
2 del Decreto-Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por finalidad reglamentar las
normas relacionadas con el recurso de aguas en todos sus estados, y comprende
los siguientes aspectos:

1) El dominio de las aguas, cauces Yy riberas, y normas que rigen su
aprovechamiento sujeto a prioridades, en orden a asegurar el desarrollo
humano, econémico y social, con arreglo al interés general de la
comunidad.

2) Lareglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracioén
de reservas de agotamiento, en orden a asegurar su preservacion
cuantitativa para garantizar la disponibilidad permanente del recurso.

3) Las restricciones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el
aprovechamiento de las aguas por todos los usuarios.

4) Elrégimen a que estan sometidas ciertas categorias especiales de agua.

5) Las condiciones para la construccion de obras hidraulicas que garanticen
la correcta y eficiente utilizacion del recurso, asi como la proteccion de los
demds recursos relacionados con el agua.

6) La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la
preservacion cualitativa del recurso y a proteger los demas recursos que
dependan de ella.

7) Las cargas pecuniarias en razéon del uso del recurso y para asegurar su
mantenimiento y conservacion, asi como el pago de las obras hidraulicas
que se construyan en beneficio de los usuarios.
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8) Las sanciones y las causales de caducidad a que haya lugar por la
infraccion de las normas o por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas por los usuarios.

El Articulo 2.2.3.2.7.1 Disposiciones comunes “Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
Riego y silvicultura;
Uso industrial;
Generacién térmica o nuclear de electricidad;
Explotacién minera y tratamiento de minerales;
Explotacion petrolera;
Inyeccion para generacién geotérmica;
Generacion hidroeléctrica,
Generacion cinética directa;
Flotacion de maderas;
Transporte de minerales y sustancias toxicas;
Acuicultura y pesca,;

. Usos medicinales, y
Otros usos minerales”.

S3TARTTSQ@M0QR0 T

El Articulo 2.2.3.2.7.2. Disponibilidad del recurso y caudal concedido. “El
suministro de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la disponibilidad del
recurso, por tanto, el Estado no es responsable cuando por causas naturales no
pueda garantizar el caudal concedido. La precedencia cronolégica en las
concesiones no otorga prioridad, y en casos de escasez todas seran abastecidas a
prorrata o por turnos, conforme al articulo 2.2.3.2.13.16 de este Decreto”.

El articulo 2.2.3.2.24.2. Otras Prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso
cuando éste o aquéllas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de
1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en
el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucién de concesién o

permiso;

Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;

Desperdiciar las aguas asignadas;

Variar las condiciones de la concesién o permiso, o traspasarlas, total o

parcialmente, sin la correspondiente autorizacion;

6. Impedir u obstaculizar la construccién de obras que se ordenen de acuerdo
con el Decreto-ley 2811 de 1974, u oponerse al mantenimiento de las
acequias de drenaje, desvio o corona.

On & 0
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7. Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de
defensa de los cauces;

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccién, almacenamiento o
distribucion del caudal sin haber presentado previamente los planos a que se
refiere el articulo 120 del Decreto-ley 2811 de 1974 y la seccién 19 del
presente capitulo, sin haber obtenido la aprobacién de tales obras;

9. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la
resolucion de concesion o permiso. Obstaculizar o impedir la vigilancia o
inspeccion a los funcionarios competentes, o negarse a suministrar la
informacién a que estan obligados los usuarios, de conformidad con lo
establecido en los articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto-ley 2811 de 1974.

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de
los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econdémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o
actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen contravencion
a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente N° 145 de Junio 21 de
2021, esta Corporacién adelantara la investigacion de caracter ambiental contra el
EUSTORGIO MENDOZA VERGARA identificado con C.C. No. 6.818.746,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacién administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente N° 145 de
Junio 21 de 2021 a la Subdireccién de Gestion Ambiental para que se designe al
profesional idoneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por
infraccidn prevista y con ello concretar los hechos constitutivos de incumplimientos

que originaron la expedicion de esta providencia. Désele un término de veinte (20)
dias.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL contra el EUSTORGIO MENDOZA VERGARA
identificado con C.C. No. 6.818.746.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como prueba los oficios: No. 03477 de 11 = i

de mayo de 2020 y No. 10592 de 30 de diciembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente N° 145 de Junio 21 de 2021 ala
Subdireccion de Gestidon Ambiental para que se designe al profesional idéneo de
acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccién previstay
con ello concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la
expedicion de esta providencia. Désele un término de quince (15) dias.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
EUSTORGIO MENDOZA VERGARA identificado con C.C. No. 6.818.746, en la 11
No. 32 - 170, Barrio San Vicente, municipio de Sincelejo. Email:
ladrillerasincelejo@hotmail.com

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion ala
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 70 de la ley 99 de
1993, la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Corporacion.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de lay 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O—*—'\?‘-
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General
CARSUCRE
CARGO FIRMA )

NOMBRE R s | o
PROYECTO SERLY HERNANDEZ V. AJOGADA CONTRATISTA >/
REVISO PABLO JIMENEZ ECRETARIO GENERAL

ESPITIA ) /
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el pfesente documento y lo encontramos ajustado a las norghas
y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanfp, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
del remitente.
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