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"POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Corporaci6n Aut6noma  Regional  de  Sucre -CARSUCRE,  conforme  a  las
competencias  constitucionales  y  legales  atribuidas,  realiz6  visita  de  seguimiento
en   fecha   11   de   marzo   de   2020   en   el   que   se   evidenciaron   los   siguientes
incumplimientos que se constituyen en hechos objeto de investigaci6n:

•    La  empresa  AAA del  Norie  S.A  E.S.P.,  es  la  nueva  empresa  que opera el
sistema  de  alcantarillado  sanitario  publico  del  municipio  de  San  Onofre.  EI
representante  legal  de  la  empresa  es  el  sehor  OSCAR  IVAN  SILGADO
VERGEL

•     Con   base   en   el   concepto  tecnico   de  fecha   2016  y  el   informe   t6cnico
elaborado  el  15  de  marzo  de  2016;  la  antigua  empresa  INSERGRUP  S.A.
E.S.P.   ahora   AAA   del   Norie   S.A   E.S.P   no   Dresent6   Ia   informaci6n_
reciuerida sobre  el  Plan  de  Gesti6_n  del  Riesg!9_Dara  el  Maneio  de  los
Vertimi_e_a_t_Q_SL__±a_-y_aluaci6n     ambiental     del     vertimiento     v     la
caracterizaci6n  de  las  aguas  residuales dom6sticas.  Por consiguiente,
no se ha cumplido con la normatividad de vertimientos.

Que mediante Resoluci6n No. 0790 de junio 4 de 2020, se orden6:

"ARTicuLO  SEGUNDO:  SOLIciTESELE  a  la  empresa  AAA del  Norfe  S.A

E.S.P., identificado con NIT 900586384-2,  ubicado en la carrera 15 No.10 -
10  barrio  Las  Delicias,   Maria   La   Baja,   Depariamento  de   Bolivar,   como
nueva   operadora   del   Sistema   de   Alcantarillado   del   Municipio   de   San
Onofre,  presentar el  permiso  de verfimientos  correspondiente,  en  caso de
estar aprobado,  o  los documentos que acrediten  la  solicitud  encaminada  a
obtenerlo; conc6dasele un t6rmino de quince (15) dias".

Que  mediante  Oficio  No.  03835 de junio 5 de 2020,  se  requiri6 a  la  empresa AAA
DEL  NORTE  S.A  E.S.P  identificada  con  NIT  900586384-2  y  conceder un  termino
de  quince  (15)  dias  para  que  le  d6  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  articulo
segundo de  la  Resoluci6n  No.1367 de septiembre 24 de 2010,  sin que  le  hubiera
dado respuesta a lo aqui solicitado.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  encargadas
por  la  Ley de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.. ."
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Que   el   numeral   2°  del   articulo   31   de   la   Ley  99   de   1993,   establece   que   las
Corporaciones Aut6nomas  Regionales deberan:  "2°.  Ejercer la funci6n  de  maxima
autoridad  ambiental  en  el  area  de  su I.urisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de
caracter superior y conforme  a  las directrices trazadas  por el  Ministerio del  Medio
Ambiente".

Que  de  conformidad  con  lo  establecido  por el  inciso  segundo  del  articulo  107  la
precitada  Ley,   las  normas  ambientales  son  de  orden  pdblico  y  no  podran  ser
objeto  de transacci6n  o  de  renuncia  a  su  aplicaci6n  por las autoridades  o  por los
particulares.

La  Ley  1333  del  21  de julio  de  2009,  publicada  en  el  Diario  Oficial  No  47.417  del
mismo dia,  sefial6 en su  articulo  primero que el  Estado es el titular de  la  potestad
sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales  de   otras   autoridades   a  traves  del   Ministerio   de  Ambiente,   Vivienda  y
Desarrollo     Territorial,     las     Corporaciones     Aut6nomas     Regionales,     de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el  articulo 2° de  la  Ley  1333  de julio 21  de  2.009 establece  que  el  Ministerio
de  Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  Ia  Unidad  Administrativa  Especial
del  Sistema  de  Parques  Nacionales  Naturales,  las  Corporaciones  Aut6nomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible;  las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de  1.993;
los  establecimientos  pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;   la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan    investidos    a    prevenci6n    de    la    respectiva    autoridad    en    materia
sancionatoria  ambiental.   En   consecuencia,   estas  autoridades  estan   habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta  Ley  y  que  sean  aplicables  segtln  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales de otras autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que   el   articulo   quinto   de   la   Ley   1333   de   2009   establece   que   se   considera
infracci6n en materia ambiental toda acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n a
las  disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental  competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental la comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que  el  procedimiento sancionatorio  contenido  en  la  Ley  1333  de  2009,  establece
en su articulo  18:

``INICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI  procedimiento

sancionatorio   se   adelantafa   de   oficio,    a    petici6n   de   parte   o   como
consecuencia de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto
administrativo  motivado,  que  se  le  notificafa  personalmente  conforme  a  lo
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dispuesto  en  el  C6digo  Contencioso  Administrativo,  el  cual  dispondra  el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesi6n se procedera a recibir descargos'',

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma      de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones    y    todas    aquellas    actuaciones    que    estime    necesarias    y
pertinentes  para  determinar  con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y
completar los elementos probatorios.

Que  las medidas administrativas constituyen  la  manera como  las autoridades que
tienen   a   cargo   el   cuidado   del   medio   ambiente   y   la   gesti6n   de   los   recursos
naturales,     adoptan     decisiones    sobre     preservaci6n,     conservaci6n,     uso    y
aprovechamiento  sostenible  utilizando  las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre
ellas,   el  ejercicio  de  la  potestad  sancionatoria,   que  ha  sido  la  herramienta  de
comdn utilizaci6n para cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Iey  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993,  en  la  Ley  165  de  1994  y en  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes
en que  las sustituyan o modifiquen y en  los actos administrativos emanados de la
autoridad  ambiental  competente,  incluy6ndose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Que el  Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010,  en el  capitulo Vll,  de la obtenci6n
de los permisos de vertimientos y planes de cumplimiento,  articulo 41  Paragrafo  1.
establece:    "Se    exceptoan    del    permiso    de    vertimiento    a    los    usuarios    y/o
suscriptores que est6n conectados a un sistema de alcantarillado pdblico''.

Que   el   Distrito   Capital   de   Bogota   demando   en   acci6n   de   nulidad   ante   lo
Contencioso  Administrativo  el  Paragrafo  1°  del  articulo  41  del  entonces  Decreto
3930 de 2010,  compilado en el  Decreto  1076 de 2015,  demanda que fue admitida
mediante  Auto  de  fecha  13  de  octubre  de  2011,  el  cual  el  Consejo  de  Estado
decret6  la  Suspensi6n  Provisional  del  paragrafo  1   del  articulo  41   del  precitado
decreto.

Que  la  Ley  1955  de  25  de  mayo  de  2019  "Por el  cual  se  expide  el  Plan  Nacional
de  Desarrollo  2018  -2022,  articulo  13  establece:  "Solo  requiere  de  permiso  de
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vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales,  a  las aguas
marinas y al suelo."

Que el  Consejo  de  Estado,  en  sentencia del  28  de  mayo de  2019,  bajo el  mismo
argumento que lo llevo a decretar la suspensi6n  provisional del  referido paragrafo,
decret6  su  nulidad  por  exceso  de  la  potestad  reglamentaria,   por  cuanto  dicho
paragrafo imponia salvedades que la ley no habria previsto.

Que  el  Ministro  de  Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible,  mediante  circular  8000-2-
2932 de 3 de diciembre de 2019,  dio a  las autoridades ambientales competentes,
orientaciones   relacionadas  con   la   no  exigencia  de  permiso  de  vertimientos  de
aguas  residuales  no  domesticas  -ARnD  a  la  Red  de Alcantarillado  ptlblico,  en  el
marco de lo previsto de la Ley 1955 de 2019.

En   la   referida   circular  senala   que   los   articulos   2.2.3.3,4.17   (obligaci6n   de   los
suscriptores   y/o    usuarios   del    prestador   del    servicio    pdblico   domiciliario   de
alcantarillado)  y  2.2.3.3.4,18  (Responsabilidad  del  prestador  del  servicio  pdblico
domiciliario de alcantarillado) del  Decreto  1076 de 2015 determina lo siguiente:

•    "Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de
la  prestaci6n  del  servicio  comercial,  industrial,  oficial  y  especial,  por  parte
del  prestador del  servicio  pdblico domiciliario de  alcantarillado,  de que trata
el   articulo   3°  del   Decreto   302   de   2000   o   la   norma   que   lo   modifique,
adiciones  o  sustituya,  estan  obliaados  a  cumDlir  la  norma  de  vertimientos
viqente".

•     Los   suscriptores   y/o   usuarios   previstos   en   el   inciso   anterior,   deberan

presentar  al  prestador  del  servicio,  la  caracterizaci6n  de  sus  vertimientos,
de  acuerdo  con  la  frecuencia  que  se  determine  en  el  Protocolo  para  el
Monitoreo de los Vertimientos.

•     EI  prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se
hagan a la  red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento
al alcantarillado pdblico.

•     Cuando el  prestador del  servicio determine que el  usuario y/o suscriptor no
esta   cumpliendo   con   la   norma   de   vertimiento   al   alcantarillado   publico
debera    informar   a    la    autoridad    ambiental    competente,    allegando    la
informaci6n  pertinente,   para  que  esta  inicie  el  proceso  sancionatorio  por
incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado pdblico."

Lo  anterior,  sin  perjuicio  de  que  la  autoridad  ambiental,  en  cualquier  momento  le
solicite    al    usuario    del    prestador    del    servicio    pdblico    de    alcantarillado,    la
caracterizaci6n de sus vertimientos,  y dado el caso de incumplimiento de la  norma
de  vertimiento  de  su  actividad  (Resoluci6n  631   de  2015),  debera  dar  inicio  a  la
investigaci6n administrativa de caracter ambiental sancionatorio a que haya lugar.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a traves
de  los  cuales  las  autoridades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos    a    los    proyectos,    obras    o    actividades,    y    estos    deben
desarrollarse  de  acuerdo  a  estos  parametros  con  el  fin  de  conciliar  la  actividad
econ6mica  con  la  necesidad  de  preservar y  mantener  un  ambiente  sano,  por  lo
tanto,    adelantar    obras    o    actividades    no    autorizadas    en    los    instrumentos
ambientales constituyen contravenci6n a las normas ambientales.

Una   vez   analizada   la   informaci6n   contenida   en   el   expediente   No.   227   de
noviembre  30  de  2020,  esta  Corporaci6n  adelantara  la  investigaci6n  de  caracter
ambiental  contra  la  empresa AAA  DEL  NORTE  S.A.S  E.S.P  identificada  con  NIT
900.586.384-2   a  trav6s  de  su   representante   legal  y/o  quien   haga  sus  veces,
ubicada  en  la  carrera  15  No.10 -10  barrio  Las  Delicias,  Maria  La  Baja  (Bolivar),
sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera  formal  la
apertura  del  proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de
contradicci6n e imparcialidad; conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En   aras   de   determinar   con   certeza   los   hechos   constitutivos   de   infracci6n   y
completar  los  elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR  el  expediente
No.  227  de  noviembre  30  de  2020  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para
que se designe al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir
informe    t6cnico    por    infracci6n     prevista,     conforme    a     los     incumplimientos
encontrados en  el  informe de visita de  16 de marzo de 2020 y con ello,  concretar
los  hechos  constitutivos  que  originaron  la  expedici6n  de  esta  providencia.  Desele
un t6rmino de veinte (20) dias.

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO     PRIMERO:     lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO     DE
CARACTER   AMBIENTAL   contra   la   empresa   AAA   DEL   NORTE   S.A.S   E.S.P
identificada  con  NIT  900.586.384-2  a  traves  de  su  representante  legal  y/o  quien
haga sus veces.

ARTicuLO  SEGUNDO:  lNCORPORESE  como  prueba  el  informe  de visita  de  16
de marzo de 2020 rendido por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental.

ARTicuLO  TERCERO:  REMiTASE  el  expediente  No.  227  de  noviembre  30  de
2020  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional
id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe tecnico por infracci6n
prevista,  conforme a los incumplimientos encontrados en el  informe de visita de  16
de    marzo    de    2020    y    con    ello,    concretar    los    hechos    constitutivos    de
incumplimientos   que   originaron   la   expedici6n   de   esta   providencia.   D6sele   un
t6rmino de veinte (20) dias.
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ARTicuLO CUARTO:  NOTIFICAR el contenido del  presente acto administrativo a
la  empresa  AAA  DEL  NORTE  S.A.S  E.S.P  identificada  con  NIT  900.586.384-2  a
trav6s de su  representante  legal y/o quien  haga  sus veces,  ubicada  en  la  carrera
15  No.10 -10  barrio  Las  Delicias,  Maria  La  Baja  (Bolivar)  y al  correo electr6nico

gerencia@qwmaria.com,co.

ARTicuLO  QUINTO:  COMUNiQUESE  la  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a
la  Procuraduria   19  Judicial  11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al
inciso final del articulo 56 de la Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al articulo 71  de  la  Ley 99 de
1993,  la presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO SEPTIMO:  Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de lay 1437 de 2011.
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