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RESOLUCION  No.

(        2§FE82021            )
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN  RECURSO  DE REPOSICION

CONTRA LA RESOLUCION  N° 0362 DE 03 DE MARZO DE 2020"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993, y

CONSIDERANDO

Que  con  fundamento  en  el  informe  de  visita  informe  de  seguimiento  y  evaluaci6n  de
fecha 13 de enero de 2017 rendido por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, mediante
Resoluci6n   N°0910   de   29   de   junio   de   2018   expedida   por   Carsucre,   se   inici6
investigaci6n  se  formularon  cargos  contra  el  MUNICIPIO  DE  SINCELEJO  identificado
con  NIT  800.104.062-6  a  traves  de  su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  veces

porque   presuntamente   estaba   incumpliendo   con   los   numerales   4.8`  y   4.10   de   la
Resoluci6n  N 0612 de 25 de julio de 2016, expedida por Carsucre,  mediante la cual se
otorg6  concesi6n  de  aguas  subterraneas  del  pozo  identificado  con  el  c6digo 44-lv-D-
PP-51   ubicado  en  la  Finca  La  Carolina,  jurisdicci6n  del  Municipio  de  Los  Palmitos.
Notificandose conforme a la ley

Que  mediante  auto  N°0789 de  10  de julio  de  2019  se  dispuso  abstenerse  de  abrir a

pruebas  la  presente  investigaci6n,  por existir suficiente  material  probatorio  para tomar
una decisi6n de fondo.  Comunicandose conforme a la ley.

Que  al  investigado  ambientalmente  se  le  concedi6  el  t6rmino  de  diez  (10)  dias  para

presentar descargos.

Que por Resoluci6n  No.  0362 de 03 de marzo de 2020 se declar6 RESPONSABLE al
MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con  NIT 800.104.062-6 a trav6s de su alcalde
municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  de  uno  de  los  cargos  consignado  Resoluci6n
N°0910 de 29 de junio de 2018,  aclarando que:

Respecto  del  incumplimiento  del  numeral  4.10  del  arficulo  cuarto  de  la
Resoluci6n  N°0612  de  26  de  julio  de  2016  debido  a  que  no  reporf6  a
CARSUCRE  trimestralmente  los  caudales  y  volamenes  explotados,  se

pudo verificar que en el expediente N®1666 de  19 de octubre de 2012 en
el cual se adelanta la concesi6n, obra de folios 799 a 802 oficio de radicado
interno  N®0616 de  31  de enero de 2017  con  el  cual  se demuestra que el
Municipio  de  Sincelejo  si  report6  los  caudales  y  volamenes  explotados

para  dicho  periodo,  por  lo  tanto  en  lo  que  concierne  a  este  cargo  se
exonerara de  responsabilidad  por haberse  demostrado su  cumplimiento,
de conformidad  con  el  articulo 27  de  la  ley  1333 de  2009  y se  sancion6

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. yquvy.carsucre.qo¥+£Q    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre



CARSUGRE

310.28
Exp No 0174 DE MARZO 23 DE 2017

CONTINUACION  RESOLUC16N No.
(           26FE82021             )

e              r`=`LJ

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN  RECURSO DE REPOSICION

CONTRA LA RESOLUCION N° 0362 DE 03 DE MARZO DE 2020"

por el primer cargo formulado consistente en el incumplimiento del numeral
4.8  de  la  Resoluci6n  N®  0612  de  25  de  julio  de  2016  debido  a  que  al
momento  de  la  visita  de  seguimiento  de  fecha  13  de  enero  de  2017
realizada  por la  Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental el  medidor de caudal
acumulativo  ubicado  en  la  tuberia  de  descarga  del  pozo  se  encontraba
daFiado y desconectado.

De acuerdo a  la orden de sanci6n  proferida a  MUNICIPIO DE SINCELEJO  identificado
con    NIT    800.104.062-6,    su    alcalde    municipal    a    traves    de    apoderado   judicial
debidamente   constituido   mediante   memorial   con   radicado   interno   No.    5532   de
diciembre 11  de 2020 interpuso RECURSO DE REPOSICION contra la Resoluci6n  No.
0362 de 03 de marzo de 2020 expedida por CARSUCRE, en el cual expuso las etapas

procesales  del  procedimiento  sancionatorio  ambiental  y  argument6  en  su  defensa   lo
que se cita a la literalidad:

(. . , )

De los anteriores arficulos se puede evidenciar que entre la etapa de iniciaci6n de

procedimiento sancionatorio y la formulaci6n de cargos, el presunto infractor tiene
la oporfunidad  de solic.Itar la cesaci6n  anticipada del  procedimiento  sancionatorio
ambiental  de  acuerdo  con  las  causales  establecidas  en  la  ley,  una  oportunidad

para ejercer su derecho a la defensa frente a la autoridad ambiental.

Y asi mismo el arficulo 23 de la Ley 1333 la cesaci6n s6lo podra declararse antes
del  auto  que formula  cargos.  Teniendo en  cuenta  lo  indicado,  establecer en  una
sola actuaci6n administrativa el inicio del Drocedimiento v la formulaci6n de cargos,
a_Ij_mina la oporfunidad del Dresunto infractor de eiercer su derecho a la defensa a
trav6s de la solicitud de cesaci6n anticiDada del Droceso.

EI  Consejo  de  Estado  en  Sentencia  2011-01455  de  15  de  agosto  de  2019  ha
considera   nulos   los   procesos   sancionatorios:   ambientales  en   los   que   no   se
desarrollen todas las etapas procesales aplicables y en  los que se establezca en
un mismo acto administrativo varias etapas procesales diferentes. Lo indicado, por
violar el derecho al debido proceso.

Por los argumentos anteriormente planteados est6 claro que los actos acusados
estan   expedidos  con  violaci6n   a   la  constituci6n  y  a   las   Leyes,   por  lo  tanto,
respetuosamente  solic.Ito  REVOCAR  Ias  Resoluci6n  N.° 0910  de  29  de junio  de
2018 y la Resoluci6n No. 0362 de 23 de marzo de 2020, toda vez que se evidencia
la  vulneraci6n  al  debido  proceso  por  el  hecho  de  haber  expedido  un  solo  acto
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administrativo  dando  apertura  al  proceso  sancionatorio  ambiental  y  formulando
cargos de manera simultanea."

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO PARA ENTRAR A RESOLVER

Que  la  Constituci6n   Politica  de  Colombia,   en   relaci6n  con   la  protecci6n  del   medio
ambiente,  contiene  entre  otras  disposiciones,  que  es  obligaci6n  del  Estado  y  de  las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Naci6n (art 8°);  la propiedad
privada  tiene  una  funci6n  ecol6gica  (art  58);  es  deber de  la  persona  y  del  ciudadano
proteger los  recursos culturales y  naturales del  pals y velar por la conservaci6n  de  un
ambiente sano (art 95 numeral 80). Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado. . .
"DE  LOS  DERECHOS  COLECTIVOS  Y  DEL  AMBIENTE"  ...  en  el  articulo  80,  de  la

misma  Carta   Politica  sefiala,   que   le  corresponde  al   Estado  planificar  el  manejo  y
aprovechamiento  de  los  Recursos  Naturales  para  garantizar su  desarrollo  sostenible,
su conservaci6n,  restauraci6n o sustituci6n.

Ademas,  debera  prevenir y  controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,  imponer  las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

El  articulo  primero  numeral  2° de  la  Ley  99  de  1.993  preve:  La  biodiversidad  del  pals,

por  ser   patrimonio   nacional   y   de   interes   de   la   humanidad,   debera   ser   protegida
prioritariamente y aprovecha en forma sostenible.

Que  la  normatividad  ambiental  es  de  obligatorio  cumplimiento  y  la  violaci6n  de  las
misma  acarreara  la  imposici6n  de  las  sanciones  legales vigentes;  asimismo  los  actos
administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa tratativa juridica,
deben  ser  observada  en  su   integridad   por  parte  del  administrativo  y  su  desacato
conlleva a la imposici6n de las respectivas sanciones legales.

En  este  sentido,   se  debe  expresar  que  el  concepto  de  infracci6n   ambiental  esta
contenido en  el articulo 2° de  la  ley  1333 de 2009 y que trae consigo  la expresi6n  "Se
considera   infracci6n   en   materia   ambiental   toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya
vt.o/ac/.6r} de /as normas''.  Es justamente  partiendo de esta definici6n  legal,  que  resulta
encuadrar  el  cargo  al  presunto  infractor  y  su  antijuridicidad  ya  que  esto  solo  hard
referencia  al "cumplir"  o  "incumplir"  con  la  normatividad  ambiental.

Ergo,  se  entienden  como  normas  ambientales segun  el  articulo  precitado,  las  normas
contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Iey 2811  de 1974,
en la Ley 99 de  1993, en la Ley  165 de  1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados
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de  la  autoridad  ambiental  competente,   incluyendose  el  Decreto  4741   de  2005  y  la
Resoluci6n  N°  1362 de 2 de agosto de 2007.

Conforme a ello,  una acci6n  es formalmente juridica en  la  medida  en  que contraviene
una  prohibici6n  o  mandato  legal,  y  es  materialmente  antijuridica  en  la  medida  en  que
en ella se plasma una lesi6n;  por consecuencia de la definici6n expuesta,  lo antijuridico
sera  aquello  que  se  realiza  en  contradicci6n  al  derecho,  en  contraposici6n  a  lo  que
dispone  la  ley;  y  en  el  evento  que  estamos  tratando,  se  trata  de  una  infracci6n  a  lo
contenido en  la Resoluci6n  N°0910 de 29 de junio de 2018 articulo segundo.

De conformidad con lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, hacen parte del procedimiento
sancionatorio   ambiental   las  siguientes  etapas:   (i)   la   indagaci6n   preliminar  (Art.   17
ibidem),  (ii)  iniciaci6n  del  procedimiento sancionatorio  (Art.18  ibidem),  formulaci6n  de

cargos (Art. 24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), practica de pruebas (Art. 26 ibidem)

y la determinaci6n de responsabilidad ambiental y sanci6n (Art. 27 Ibidem).  Igualmente,
debe  resaltarse  que  durante  el  citado  procedimiento  la  autoridad  ambiental  puede
adoptar las  medidas  preventivas que  considere,  con el fin  de  impedir la ocurrencia de
un hecho que atente en contra del medio ambiente (Art.12  Ibidem).

Que la  Ley  1437 de 2011  en su articulo 2° dispone las normar dispuesta en el CPACA
se  aplican  a  todos  los  organismos  y  entidades  que  conforman  las  Ramas  del  Poder
Pdblico  en  sus  distintos  6rdenes,   sectores  y   niveles,   a  los  6rganos  aut6nomos  e
independientes    del    Estado    y    a    los    particulares,    cuando    cumplan    funciones
administrativas.

Que   asimismo   el   articulo   3°   de   la   citada   Ley,    prescribe   que   las   actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente,  con arreglo a los principios del debido

proceso,  igualdad,  imparcialidad,  buena  fe,  mora[idad,  participaci6n,  responsabilidad,
transparencia,  publicidad,  coordinaci6n,  eficacia,  economia y celeridad.

Que el Recurso de reposici6n tiene como objeto que la misma autoridad administrativa

que  profiri6  la  decisi6n  la  aclare,  modifique,  adicione  o  revoque,  que  el  sancionado
ambiental  interpuso  Recurso  dentro  del  plazo  legal,  sustentandolo  con  la  expresi6n
concreta de los motivos de inconformidad,  como lo exige el C6digo.

Que de acuerdo a  lo expresado  por el  recurrente,  revisado el expediente,  se observa
que en  efecto,  frente al  procedimiento administrativo sancionatorio ocurri6  un  error de
formalidad  o error en la forma  referente al Auto de Apertura v Formulaci6n de Carqos,
es  claro  aue  dicho  acto  administrativo  clue  coliae  ambas  actuaciones  administrativas
vulneraron   el   derecho   al   debido   proceso   del   infractor,   en   la   medida   en   aue.   se
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pretermiti6 una etaDa Drocesal aue se identifica en la Lev 1333 de 2009 como aut6noma
v con caracterfsticas DroDias,  cual es la de la iniciaci6n del Drocedimiento sancionatorio
Drevisto en el articulo 19 de ese cueroo normativo.  invalidado esta circunstancia todo el
Drocedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el   caso,   resulta  de  trascendental   importancia  traer  colaci6n   nuevamente   las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  Ia  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la   infracci6n  a   las  normas
ambientales,  a  efectos de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Ciertamente,    la    Ley    1333   determina    los    pasos   para   el   desarrollo   del   tramite
sancionatorio,   salvaguardando   en   todo   momento   el   debido   proceso,   el   legislador
reconoce  una  amplia  potestad  de  configuraci6n  normativa  en  materia  de  la  definici6n
de  los  procedimientos  y  de  las  formas  propias  de  cada  juicio,  por  ello  previ6  el
caracter  de   optativo  de   la   indagaci6n   preliminar,   y   cada   etapa   del   procedimiento
sancionatorio,  lo cual procede de tenerse plena certeza de la comisi6n de la infracci6n,
es decir que se  permitiria  pretermitir la etapa de  indagaci6n  siempre que aparezcan  a
lo menos,  indicios del cometido e identificaci6n de los infractores

Que asimismo el Consejo de Estado, anot6 lo trascendental de que el Auto de Apertura
de   Procedimiento  y  el  acto  de   Formulaci6n   de   Cargos,   se   realizaran   de   manera
independiente,  lo cual sef`al6 en  los siguientes terminos:

"En tal  contexto,  el  diseho de los  procedimientos de  parfe del  Legislador no  s6lo

obedece  al  ejercicio  de  atribuciones  propias  de  rango  constitucional,  sino  a  la

garantia   de   interdicci6n   de   la   arbitrariedad   de   parte   de   los   6rganos   de   la
Administraci6n que deben adelantarlos,  maxime si se trata de actuaciones de tipo
sancionatorio.

Asi  pues,  y descendiendo  al  caso  que  nos ocupa,  es claro  para  la  Sala  que  los
actos administrativos demandados vulneraron el derecho al debido proceso de la
actora, en la med.Ida en que, se pretermiti6 una etapa procesal que se identifica en
la Ley 1333 de 2009 como aut6noma y con caracteristicas propias, cual es la de la
iniciaci6n del procedimiento sancionatorio previsto en el arficulo  19 de ese cuerpo
normativo.

Al respecto, debe llamarse la atenci6n a las autoridades ambientales, y en general
a  la  Administraci6n  Pdblica,  sobre  el  caracter  legal  de  los  procedimientos  que
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adelantan y la  necesidad de que actden  al  amparo de las previsiones que  alli se
sustentan, pues no esta a su discreci6n el agotamiento de las etapas concernidas.
Se trata de ciclos legales que deben ser agotados pues, como ya se defini6, todos
ellos estan fundados en  la necesidad de garantizar el equilibrio de las partes que

participan en esa dinamica sin que sea procedente, se reitera, que su acatamiento
dependa de la voluntad de la autoridad correspondiente.

Para el caso,  resulta de trascendental importancia traer colaci6n  nuevamente las
diferencias  que  una  y  otra  etapa  presentan  en  su   agotamiento  y  el  caracter
teleol6gico    de    las    mismas.    Siendo    ello    asi,    Ia    iniciaci6n    o    apertura    del

procedimiento busca la verificaci6n de los hechos u omisiones constitutivas de la
infracci6n a las normas ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesaci6n
del procedimiento o a la formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte la formulaci6n de cargos procede cuando exista "m6rito" para ello, por
lo tanto,  es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley
1333  de  2009,  es  que  los  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  en  un  acto
administrativo debidamente motivado"

Lo  dicho  no  s6lo  se traduce  en  la  violaci6n  de  las  formas  propias  de  dicha  actuaci6n
sino  en  el  desconocimiento de  los  derechos  al  debido  proceso y  defensa  de  quienes
son objeto de investigaci6n, en tanto que cuando se expidi6 de forma conjunta del acto

que  dio  inicio  al  proceso  y  formul6  cargos,  se  pretermite  la  posibilidad  del  presunto
infractor de solicitar la cesaci6n del procedimiento sancionatorio,  lo cual a su vez,  limita
las   posibilidades   de   defensa,   al   dejarle   s6lo   la   posibilidad   de   ejercerla   hasta   la

presentaci6n  de  descargos.  Ergo,  la  Corporaci6n  Ambiental  procedera  a  revocar  la
sanci6n  proferida  en  la  Resoluci6n  N°0910  de  29  de junio  de  2018  contenida  en  el
expediente No.  0174 de marzo 23 de 2017 y ordenar el archivo del expediente.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER a lo solicitado en el  recurso de reposici6n contra la
Resoluci6n  N° 0362 de  marzo 03 de 2020 expedida  por CARSUCRE,  por los motivos
expuestos en la presente providencia.

ARTICULO  SEGUNDO:  Por consecuencia,  REVOCAR en  su  totalidad  la  Resoluci6n
N°  0910 de  29 de junio de 2018   y actos  administrativos subsiguientes  expedidos  por
CARSUCRE en el expediente de infracci6n  N° 0174 de marzo 23 de 2017.
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ARTICULO  TERCERO:   NOTIFiQUESE  de  conformidad  a  la  ley  al  MUNICIPIO  DE
SINCELEJO  representando  legal  y  constitucionalmente  por su  alcalde y/o quien  haga
sus veces.

ARTICULO  CUARTO:  Con  el fin  de dar cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  articulo 71
de  la  Ley  99  de  1993,  publiquese  la  presente  resoluci6n  en  el  Boletin  Oficial  de  la
Corporaci6n.

ARTicuLO QUINTO:  Contra  la  presente  providencia  no  procede  recurso alguno,  por
encontrarse agotada la via gubernativa.

ARTicuLO   SEXTO:   Una   vez   ejecutoriada   la   presente   resoluci6n,   ARCHIVESE,
canc6lese su radicaci6n y hagase las anotaciones en los libros respetivos.
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