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"9    0216"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA VINCULACION, SE FORMULAN

CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de  1993 y,

HECHOS
Que mediante Auto No.0628 de 9 de abril de 2015,  se abri6 investigaci6n contra el
sefior   JOSE   MATIAS   ESCUDERO   ROMERO,   identificado   con   la   cedula   de
ciudadania  N°  6.812.992  de  Sincelejo,  por  la  posible  violaci6n  de  la  normatividad
ambiental y se formul6 de cargos.  Notificandose de conformidad a la ley.

Que  mediante  escrito  de  radicado  interno  N°  2841   de  27  de  mayo  de  2015  el
sefior JOSE  M.  ESCUDERO  ROMERO  present6 sus descargos  obrantes a folios
17  a  19.

Que  mediante  auto  N°   1491   de  7  de  septiembre  de  2015  se  cit6  a  la  sefiora
ENELDA  PALACIO  RAMOS  y  GREYSI  ROSA  GOMEZ  ESCUDERO,  para  el  dia
14 de septiembre de 2015 a  las 9 y  10 A.M  respectivamente,  para escucharlas en
declaraci6n juramentada sobre  los  hechos materia de  investigaci6n.  Notificandose
de conformidad a la ley, sin que se hubiere llevado a cabo la diligencia.

Que mediante auto N° 2291  de  15 de junio de 2017 se abri6 a pruebas la presente
investigaci6n y se cit6 al sefior JOSE MATIAS ESCUDERO ROMERO,  identificado
con  la cedula de ciudadania  N°  6.812.992 de Sincelejo,  para el dia miercoles 5 de
julio de 2017 a las 3:00 p.in.,  para que rinda version  libre sobre los hechos materia
de  la  presente  investigaci6n,  con  el fin  de esclarecer al  presunto  responsable por
las   intervenciones   realizadas   (construcci6n)   en   el   terreno   que   se   encuentra
ubicado frente al sal6n comunal del Corregimiento  Rinc6n del  Mar del  Municipio de
San Onofre, sin que haya asistido.

Que  de folios  35  y  36  reposa  escrito de  descargos  con  radicado  interno  N°  5772
de   3   de   agosto   de   2017,   presentada   por  sefior  JOSE   MATIAS   ESCUDERO
ROMERO,  en el cual  manifiesta  la sefiora GREISY ROSA GOMEZ adquiri6 el  lote
mediante  compraventa   realizada  a   la  sefiora   ENELDA  PALACIO   RAMOS,   por
tanto,  solicita  que  la  investigaci6n  sea  dirigida  contra  la  persona  que  figura  como
titular del predio,  bien sea en calidad de propietario,  poseedor o tenedor.

Que  mediante  escrito  de  radicado  intemo  N°  8007  de  17  de  octubre  de  2017  el
sefior JOSE MATIAS ESCUDERO ROMERO manifiesta que el dia 3 de agosto de
2017 present6 descargos.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La  Ley  99  de  1.993  crea  Las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  encargadas
por  la  Ley de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.. ."

Que  el  articulo 20 de  la  Ley  1333  de julio  21  de 2.009  establece  que el...    Ministerio
de Ambiente, Vlvienda y Desarrollo Territorial;  la Unidad Administrativa Especial del
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Sistema    de    Parques    Nacionales    Naturales,     las    Corporaciones    Aut6nomas
Regionales  y  las    de  Desarrollo  Sostenible;  las  Unidades  Ambientales  Urbanas  de
los  Grandes  Centros  Urbanos  a que se  refiere el  articulo 66 de  la  Ley 99 de  1.993;
los  establecimientos  pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;   la  Armada  Nacional;  asi  como  los  deparfamentos,     municipios  y  distritos,
quedan  investidos a prevenci6n de  la  respectiva autoridad  en  materia sancionatoria
ambiental.  En  conseouencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer  y
ejecutar las
medidas   preventivas   y   sancionatorias   consagradas   en   esta   Ley   y   que   sean
aplicables   segdn   el   caso,   sin   perjuicio   de   las   competencias   legales   de   otras
autoridades.

La  Ley  1333  del  21  de julio  de  2.009,  publicada  en  el  Diario  Oficial  No  47.417  del
mismo dia,  seFlal6 en su  articulo primero que el  Estado es el titular de  la  potestad
sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales   de   otras   autoridades   a  traves  del   Ministerio   de  Ambiente,   Vivienda   y
Desarrollo Territorial,  las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales ,... de  conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad  con  lo establecido por el  inciso  segundo del  articulo 24  de  la
Ley  1333  del  21   de  julio  de  2009,  cuando  exista  m6rito  para  continuar  con  la
investigaci6n,   Ia  autoridad   ambiental   competente,   mediante  acto  administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Establece el citado articulo que en el  pliego de cargos deben estar expresamente
consagrados    las    acciones    u    omisiones    que    constituyen    la    infracci6n    e
individualizaci6n   las   normas   ambientales   que   se   estimen   violadas   o   el   dafio
causado.

Respecto a la notificaci6n del acto administrativo que contenga el pliego de cargos
al  presunto infractor,  preve la norma antes mencionada que esta debe hacerse de
conformidad al C6digo Contencioso.

Conforme al  articulo 25 de  la  Ley  1333 del  21  de julio de 2009,  dentro de  los diez
dias  habiles  siguientes  a  la  notificaci6n  del  pliego  de  cargos  al  presunto  infractor,
directamente   o   mediante  apoderado  debidamente  constituido,   podra   presentar
descargos  por escrito  y  aportar  o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes y que sean conducentes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo   en   cuenta   los   descargos   presentados   por  el   sefior  JOSE   MATIAS
ESCUDERO  ROMERO  el  dia  27  de  mayo  de  2015  en  donde  aporta  copia  de  la
escritura de promesa de compraventa y copia del contrato de promesa de
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compraventa  de  fecha  29  de  febrero  de  1996,  en  las  cuales  se  observa  que  la
sefiora    GREYSI    ROSA    GOMEZ    ESCUDERO    identificada    con    cedula    de
ciudadania N° 23.028.970 de Palmito, es la propietaria del  inmueble ubicado frente
al sal6n comunal del Corregimiento de Rinc6n del Mar.

En   raz6n   a   lo   anterior   y   una   vez   analizada   la   informaci6n   contenida   en   el
expediente  No 352  de  12 de diciembre de 2014,  para  el despacho es  procedente
vincular   a   la   sefiora   GREYSI   ROSA   GOMEZ   ESCUDERO,   por   su   presunta
responsabilidad  por las  actividades de tala de  mangle y aterramiento  con  material
de  cantera  n  una  zona  de  manglar  para  la  construcci6n  de  una  vivienda  en  una
zona     de     manglar     en     las     coordenadas     P1:X1:0828590,     P1:X1:0828605,
P2:Y1:01571847,    P2:Y1:01571838   frente   al   sal6n   comunal   del   Corregimiento
Rinc6n  del  Mar  del  Municipio  de  San  Onofre,  ocasionado  la  contaminaci6n  del
agua,  suelo  y  demas  recursos  naturales  renovables,  asi  como  ocasionando  la
alteraci6n perjudicial o antiestetica del paisaje natural y afectaciones al ecosistema
de  manglar,  violando con  ello el  articulo 80 de  la  Constituci6n  Politica,  la  Ley 357
de  1997,  el  articulo  8  en  sus  literales  a)  y j)  del  Decreto  Ley  2811  de  1974  y  el
numeral 2 del articulo 2 de la  Resoluci6n  N°  1602 de  1995.

La  Ley 357 de enero 21  de  1997  por medio de  la  cual  se  aprueba  la  "Convenci6n
Relativa   a   los   Humedales   de   lmportancia   lnternacional   Especialmente   como
Habitat  de  Aves  Acuaticas",   suscrita  en   Ramsar  el  dos  (2)  de  febrero  de  mil
novecientos setenta y uno (1971 ).

EI  objeto  primordial  de  esta  Convenci6n  es  la  conservaci6n  y  protecci6n  de  los
humedales  de  importancia  internacional y,  en  especial,  de  los  que  albergan  aves
acuaticas que dependen ecol6gicamente de los humedales.

El  articulo  8°  del  Decreto  Ley  2811  de  1.974  preve:  Se  consideran  factores  que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.   La   contaminaci6n   del   (...),   Suelo   y   de   los   demas   recursos   naturales
renovables.

La extinci6n  o disminuci6n  cuantitativa  o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos geneticos.

La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisaje naturales.
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La  resoluci6n  No.1602  de  1995,  en  su  articulo  10  define  Manglar  asi:  Entiendase
como  manglares  los  ecosistemas  de  zonas  costeras  en  los  que  se  relacionan
especies arb6reas de diferentes familias denominadas mangle con otras plantas,
con  animales  que  alli  habitan  permanentemente  o  durante  algunas  fases  de  su
vida, y con las aguas,  los suelos y otros componentes del ambiente.

La  resoluci6n  No.1602  de  1995,  en  su  articulo  2°  dice:  Se  prohibe  las  siguientes
obras,  industrias o actividades que afecten el manglar:

1).....

2) Fuentes  de  impactos  directos  e  indirectos,  estos  incluyen  entre  otros,  (...)  la
modificaci6n  del flujo de agua;  el  relleno de terrenos;  el dragado o construcci6n
de canales en los manglares que no sean con fines de recuperaci6n de estos;  la
construcci6n de muros,  cliques o terraplenes;  (...).

Que  la  normatividad  ambiental  es  de  obligatorio  cumplimiento  y  la  violaci6n  de  la
misma  acarreara  la  imposici6n  de  las  sanciones  legales  vigentes,  asi  mismo  los
actos   administrativos  que  expide   la   autoridad   ambiental   en   desarrollo  de   esa
normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposici6n de las respectivas sanciones legales.

Por tanto,  Ias normas ambientales son de orden ptiblico y no podran ser objeto de
transacci6n   o   de   renuncia   a   su   aplicaci6n    por   las   autoridades   o   por   los
particulares,   inciso   segundo  del   articulo   107   de   la   Ley  99  de   1.993;   luego  el
realizar la  actividad  sin  ajustarla  a  la  normatividad  que  lo  regula  lo coloca frente a
la Ley como infractor.

De  conformidad  con  lo  establecido en  el  articulo  quinto  de  la  Ley  1333  del  21  de
julio  de 2009,  los  hechos verificados en  el  expediente  No  352  de  12  de diciembre
de   2014,    se   consideran   constitutivos   de   una   infracci6n   a   las   obligaciones
ambientales,    tal    como    se    especificara    en    la    parte    dispositiva    del    acto
administrativo y en  consecuencia  ameritan  la  formulaci6n  de  los  cargos,  contra  la
sefiora    GREYSI    ROSA    GOMEZ    ESCUDERO    identificada    con    cedula    de
ciudadania  N° 23.028.970 de Palmito.

Que  conforme  a  lo  anterior y  a  lo  estipulado  en  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de
2009,  esta  Corporaci6n  procede  a  formular  pliego  de  cargos  contra  la  sefiora
GREYSI  ROSA  GOMEZ  ESCUDERO  identificada  con  cedula  de  ciudadania  N°
23.028.970 de  Palmito.

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO:  VINCULAR  a  la  presente  investigaci6n  iniciada  mediante
Resoluci6n  N°  0628  de  9  de  abril  de  2015,  a  la  sefiora  GREYSI  ROSA  GOMEZ
ESCUDERO  identificada  con  cedula  de  ciudadania   N°  23.028.970  de   Palmito,
para que se haga parte en el proceso y ejerza el derecho de defensa frente a la
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posible  responsabilidad  por  la  infracci6n  ambiental  relacionada  en  el  expediente
No 0352 de  12 de diciembre de 2014.

ARTICULO   SEGUNDO:    Formular   contra   la   seFiora   GREYSI    ROSA   GOMEZ
ESCUDERO  identificada  con  cedula  de ciudadania  N°  23.028.970 de  Palmito,  los
siguientes cargos,  de conformidad con  las razones expuestas en  la parte motiva del
presente acto administrativo.

1.    La seFiora  GREYSI  ROSA GOMEZ  ESCUDERO  identificada  con  cedula de
ciudadania  N°  23.028.970  de  Palmito  presuntamente  con  la tala  de  mangle
ocasion6  contaminaci6n  del  agua,  suelo y de  los  demas  recursos  naturales
renovables. Violando el artfculo 80 de la Constituci6n  Politica,  la  Ley 357 de
1997,  el  articulo  8  en  su  literal  a)  del  Decreto  Ley  2811  de  1974  y  demas
normas concordantes.

2.   La  sefiora  GREYSI  ROSA GOMEZ  ESCUDERO  identificada  con  cedula de
ciudadania  N° 23.028.970 de Palmito presuntamente con la tala de mangle y
aterramiento  con  material  de  relleno  en  una  zona  de  manglar  ocasion6  la
alteraci6n  perjudicial  o  antiestetica  del  paisaje  natural.  Violando  el  articulo
80  de  la  Constituci6n  Politica,  el  articulo  8  en  su  literal  j)  del  Decreto  Ley
2811  de 1974 y demas normas concordantes.

3.   La sefiora  GREYSI  ROSA GOMEZ  ESCUDERO  identificada  con  cedula de
ciudadania   N°   23.028.970   de   Palmito   presuntamente   con   la   tala   y   el
aterramiento  con  material  de  relleno  para  la construcci6n  de  una vivienda en
una  zona  de  manglar en  las  coordenadas  P1:X1:0828590,  P1:X1:0828605,
P2:Y1:01571847,       P2:Y1:01571838      frente      al      sal6n       comunal      del
Corregimiento   Rinc6n   del   Mar   del   Municipio   de   San   Onofre,   ocasion6
afectaciones   al   ecosistema   de   manglar.   Violando   el   articulo   80   de   la
Constituci6n  Politica,  la  Ley  357  de  1997 y el  numeral  2  del  articulo 2  de  la
Resoluci6n  N°  1602 de  1995.

ARTICULO   CUARTO:   Dentro   de   los   diez   (10)   dias   habiles   siguientes   a   la
notificaci6n    de    la    presente    providencia    a    los    presuntos    infractores,    estos
directamente o a trav6s de apoderado debidamente constituido,  podran  presentar
descargos  por escrito  y  aportar  o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes y que sean conducentes,  de conformidad al articulo 25 de la  Ley 1333
de julio 21  de 2.009.

Paragrafo:  Los  gastos que ocasione  la  practica  de  las  pruebas  seran  a  cargo de
quien  las solicite,  de conformidad  con  lo establecido en el paragrafo del articulo 25
de la  ley 1333 de 21  de j.ulio de 2009.

ARTICULO  QUINTO:  Notifiquese  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  a
la   sefiora   GREYSI   ROSA   GOMEZ   ESCUDERO   identificada   con   cedula   de
ciudadania  N° 23.028.970 de Palmito.
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ARTICULO SEXTO:  Comuniquese el  contenido del  presente acto administrativo  a
la  Procuraduria  Judicial,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  para  su  conocimiento  y
fines pertinentes.

ARTICULO   SEPTIMO:   De   conformidad   al   articulo   70   de   la   ley   99   de   1993,
publiquese la presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTICULO OCTAVO:  El  presente  acto  administrativo  rige  a  partir de  la  fecha  de
su  notificaci6n.

ARTICULO  NOVENO:  Contra  el  presente  acto  administrativo  no  procede  recurso
alguno.
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