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ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  CARSUCRE en  atenci6n  a sus funciones constitucionales y  legales,  a trav6s
de  Auto  No.  908  de  23  de  mayo  de  2017,  admiti6  el  conocimiento  de  la  solicitud
encaminada a obtener permiso para Concesi6n de Aguas Subterraneas, presentada
por el sefior FABIO LEON GIRALDO MARTINEZ, en su condici6n de Representante
Legal   del   FONDO   DE   EMPLEADOS   ALMACEN   EXITO,   identificado   con   NIT
800.183.987-0,  ubicado  en  la  calle  12  No.  4-13-17  sector  la  maria,  municipio  de

Covefias, departamento de Sucre.

Que mediante informe de visita de No.  0098 de julio  19 de 2017 y concepto tecnico
No.  0075 de 03 de abril de 2019,  rendido por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
de   CARSUCRE   se   conceptu6   que   era   viable   otorgar   concesi6n   de   aguas
subterraneas  del  acuifero  de  Morrosquillo  a  FABIO  LEON  GIRALDO  MARTINEZ
identificado   con   cedula   de   ciudadania    No   70.065.222,    en   su   condici6n   de
Representante    Legal   del    FONDO    DE    EMPLEADOS   ALMACEN    EXITO    Nit.
800.183.987-0

Acto  seguido,  CARSUCRE  expide  la  Resoluci6n  No.  0545  de  25  de  abril  de  2019
"POR  LA CUAL  SE  CONCEDE  UNA  CONCESION  DE AGUA  SUBTERRANEA Y

SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES" (obrarrfe de los [ol.ios 65 al 77) se otorg6

permiso   para   Concesi6n   de   Aguas   Subterraneas   FONDO   DE   EMPLEADOS
ALMACEN  EXITO por un t6rmino de cinco (5) afios a partir de la ejecutoria del acto
administrativo,  otorgandole  asimismo  unas  obligaciones  y  medidas  de  obligatorio
cumplimiento.

Que  mediante Auto  No.  0181  de  18 de febrero  de 2020  (obrante a folios 93 y 94),
se   remiti6  el  expediente  a   la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se
realizare visita  de  seguimiento  al  permiso  otorgado  en  la  Resoluci6n  No.  0545  de
2019.

Que  dando  cumplimiento  a  la  orden  proferida  en  el  Auto  No.  0181,  profesional
id6neo   adscrito   a   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n  Ambiental   realizaron   visita  de
inspecci6n ocular y tecnica en fecha 30 de noviembre de 2020, profiriendo informe
de seguimiento en el que se expone lo siguiente:
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•    EI sehor Fabio Le6n Giraldo Martinez y/o E|_FQndo de EmDleados

Almacenes  Exito\  esta  incumDliendo  con___e_liaaudal  v  r6aimen  de
bombeo establecido en el articulo 2 y el_numeral 4.1 del articulo cuarto
de la Resoluci6n No. 0545 de 25 de abril de 2019, ya que al momento de
la  visita  se  pudo  constatar que  el  pozo  identificado  en  el  SIGAS  con  el
c6digo  No.  43-IV-A-PP417,  tiene  un  caudal  de  producci6n  de  2,45  Lps el
cual es mayor al concesionado de 2 Lps.

•    No  se  han  encontrado  evidencias de que  el  sehor Fabio  Le6n  Giraldo

Marfinez y/o EI Fondo de Empleados Almacenes Exito, haya incumplido lo
establecido en  los numerales 4.2,  4.3,  4.4,  4.5 y 4.9 del  arficulo cuarto de
la resoluci6n No. 0545 de 25 de abril de 2019.

•   EI  sehor  Fabio   Le6n   Giraldo   Martinez  y/o   EI   Fondo  de   Empleados

Almacenes  Ex.Ito,  han  permito  a  CARSUCRE el  seguimiento y  monitoreo
del pozo, durante su explotaci6n, cumpliendo asi con el numeral 4.6 del del
articulo cuario de la resoluci6n No. 0545 de 25 de abril de 2019.

•  El  pozo  .Identificado en  el  SIGAS con  el  c6digo  No.  43-1V-A-PP-417,  del

sefior Fabio Le6n Giraldo Martinez y/o EI Fondo de Empleados Almacenes
Exito,  cuenta  con  cerramiento  perimetral  en  buen  estado,  cumpliendo de
esta  manera  con  el  numeral  4.7.  del  arficulo cuarto  de  la  Resoluci6n  No.
0545 de 25 de abril de 2019.

•  EI  pozo  identificado  en  el  SIGAS  con  el  c6digo  No.  43-1V-A-PP-417,  del

sehor Fabio  Le6n  Giraldo  Mariinez y/o  EI  Fondo de  Empleados Almacenes
Exito, cuenta con tuberia para la toma de niveles de 1" pulgada en PVC y con
macromedidor    de    caudal     acumulativo,     cumpliendo     con     estos    dos
requerimientos del numeral 4.8 del ariiculo cuario de la Resoluci6n No. 0545
de 25 de abril de 2019.

•  EI  pozo  .Identificado  en  el  SIGAS  con  el  c6digo  No.  43-1V-A-PP-417,  del

sehor Fabio  Le6n  Giraldo  Martinez y/o  EI  Fondo de  Empleados Almacenes
Exito, no cuenta con arifo Dara la toma de muestras, incumDliendo con
este rec|uerimiento del numeral 4.8. del articulo cuarto de la Resoluci6n
No. 0545 de 25 de abril de 2019.
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•  Se  le  ha  facturado  serior  Fabio  Le6n  Giraldo  Martinez  y/o  EI  Fondo  de

Empleados Almacenes Exito, el cobro por tasa por uso del agua, cumpliendo
con el numeral 4.11  del arficulo cuario de la resoluci6n referenciada.

•  En  la  visita  realizada  se  pudo  observar  que  del  pozo  ident.Ificado  en  el

SIGAS con el c6digo NO. 43-1V-A-PP-417, cuenta con una derivaci6n con
una valvula de 2" clue no pasa p_Q_I_a_I__macromedidor, lo aue no Dermite
reali_za[_ __u_n__monitoreQ___y__s_Sm_uimiento  adecuado   de   los   caudales   de
ex|.Iotaci6n  del  pozo.  por  lo  clue_ se  le  concede  al  usuario  un  I)Iazo
maximo de 30 dias para aue realice la reubicaci6n__a_el macromedidor v
la correcci6n de estas instalaciones de tal manera aue se pus_a_a medir
o  monitorear  todo  el  caudal  de  _exD_I_otaci6n.  teniendo  en  cuenta  lo
establecido en el  numeral 4.8 del ariiculo cuarto de  la  Resoluci6n  No.
0545 de 25 de abril de 2019.

• Mediante ofic.Io con radicado interno No. 7268 de 29 de noviembre de 2019,

el  Fondo de  Empleados Almacenes Exito,  anexo un oficio con  radicado No.
3885 de 27 de junio de 2019, en el que se relaciona la entrega del programa
de  uso  eficiente  y  ahorro  del  agua  PUEAA,  por  lo  que  se  recomienda  a
CARSUCRE   verificar   esta   informaci6n,   para   evaluar   dicho   documento
teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 4.13 del arficulo cuario de la
Resoluci6n  No. 0545 de 25 de abril de 2019"

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que   el   numeral   2°   del   articulo   31   de   la   Ley   99   de   1993,   establece   que   las
Corporaciones Aut6nomas  Regionales deberan:  "2°.  E/.encer /a funci.6n de maxt.rna
autoridad  ambiental  en  el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas de
caracter superior y conforme  a  las directrices trazadas por el  Ministerio  del  Medio
Ambiente"

Que  de  conformidad  con  lo  establecido  por  el  inciso  segundo  del  articulo  107  la

precitada Ley,  las normas ambientales son de orden ptlblico y no podran ser objeto
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de   transacci6n   o   de   renuncia   a   su   aplicaci6n   por   las   autoridades   o   por   los

particulares.

La  Ley  1333  del  21  de julio  de  2009,  publicada  en  el  Diario  Oficial  No  47.417  del
mismo dia,  sefial6 en su  articulo  primero que el  Estado es el titular de  la  potestad
sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales  de   otras   autoridades   a   traves  del   Ministerio   de  Ambiente,   Vivienda   y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aut6nomas Regionales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el arficulo 2° de la  Ley  1333 de julio 21  de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   Ias   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y  las  de  Desarrollo  Sostenible;  Ias  Unidades Ambientales  Urbanas
de  los  Grandes  Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  articulo  66  de  la  Ley  99  de
1.993;  los establecimientos pdblicos a que hace alusi6n el articulo  13 de la  Ley 768
de 2.002;  la Armada  Nacional;  asi como  los departamentos,  municipios y distritos,

quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta  Ley y que
sean  aplicables  segtln  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias  legales  de  otras
autoridades.

FUNDAMENTOS  LEGALES

Que  el  Articulo  quinto   de   la   Ley   1333  de  20096  establece  que  se   considera
infracci6n  en  materia ambiental toda acci6n  u  omisi6n que constituya violaci6n  a
las  disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental  Ia comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la ley  1333 de 2009, establece en
su  articulo  78

"ARTICULO  18:  Iniciaci6n  del  procedimiento  sanc.Ionatorio.  EI  procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a petici6n de parie o como consecuencia
de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;   mediante  acto  administrativo
motivado,  que  se  le  notificara  personalmente  conforme  a  lo  dispuesto  en  el
C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n
a las normas ambientales.  En casos de flagrancia o confesi6n se procedefa a
recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  Articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constituciona]es

y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que  el  Articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma      de      muestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes

para determinar con  certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las  medidas  administrativas  constituyen  la  manera  como  las  autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   decisiones  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo,  se entienden  como  normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de  1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en

que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente,   incluy6ndose  el  Decreto  Compilatorio   1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Que  el  precitado  Decreto  precepttla  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17.  que:  "RGg/.men
sancionatorio.  EI  rfegimen  sancionatorio  aplicable  a  quien  infrinja  las disposiciones
contenidas en este decreto sefan las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma

que haga sus veces''.

El  articulo  8°  del  Decreto  Ley  2811  de  1974  preve:  Se  consideran  factores  que
deterioran el ambiente, entre otros:
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a)  La  contaminaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de  los  demas  recursos
naturales renovables.
Se entiende por contaminaci6n la alteraci6n del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en 61,  por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones  o  niveles  capaces  de  interferir  el  bienestar  y  la  salud  de  las

personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la naci6n o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier
elemento,    combinaci6n    de   elementos,    o   forma    de    energia    que    actual   o

potencialmente   pueda   producir   alteraci6n   ambiental   de   las   precedentemente
descritas.  La contaminaci6n puede ser fisica, quimica o biol6gica;
b) La degradac.16n, la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;
c) Las alteraciones nocivas de la topografia;
d)  Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentaci6n en los cursos y dep6sitos de agua;
f ) Los cambios nocivos del Iecho de las aguas;

g  )  La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  y
vegetales o de recursos gen6ticos;
h ) La introducci6n y propagaci6n de enfermedades y de plagas;
i) La introducci6n, utilizaci6n y transporie de especies animales o vegetales dariinas
o de productos de sustancias peligrosas.,

j)  La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales;
k)  La disminuci6n o extinci6n de fuentes naturales de energia primaria;
I)  La  acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras,  desechos  y
desperdicios.,
in)  El ruido nocivo;
n ) El uso inadecuado de sustancias peligrosas.,
o) La eutroficaci6n, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos

y lagunas;
p)    La   concentraci6n   de   poblaci6n    humana    urbana   o   rural   en   condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud.

EI Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto de la concesi6n de aguas
subterraneas:

ARTicuLO     2.2.3.2.17.9. Supervisi6n  t6cnica  de  pozos  y  perforaciones. La
Autoridad  Ambiental  competente  dispondra  la  supervisi6n  t6cnica  de  los  pozos  y
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perforaciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las
resoluciones de permiso o concesi6n.

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a trav6s de
los   cuales   las   autoridades   ambientales   imponen    una   serie   de   limitaciones   y
condicionamientos a  los proyectos,  obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a  estos  parametros con  el fin  de conciliar la  actividad  econ6mica  con  la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o
actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen contravenci6n
a las normas ambientales.

Una vez analizada  la  informaci6n contenida en el expediente  N°  16 de enero  18  de
2021,  esta  Corporaci6n adelantara  la  investigaci6n de caracter ambiental contra el
FONDO  DE EMPLEADOS ALMACEN  EXITO,  identificado con  NIT   800.183.987-0
a   traves   del   sefior   FABIO   LEON   GIRALDO   MARTINEZ   en   su   condici6n   de
Representante Legal, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de
manera  formal  la  apertura  del  proceso y salvaguardando en  todas sus etapas  los

principios   de   contradicci6n   e   imparcialidad;   conductas   que   rigen   la   actuaci6n
administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los  elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR  el  expediente    N°  16  de
enero  18  de  2021  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  para  que  se designe  al

profesional   id6neo   de   acuerdo   con   el   eje  tematico   y   sirvan   rendir   lNFORME
TECNICO    POR    INFRACC16N    PREVISTA,    conforme    a    los    incumplimientos
encontrados  en  la  visita  y/o  informe  de  seguimiento  obrante  en  folios  de  96  al  99

que originaron  la expedici6n de esta providencia.  Desele  un t6rmino de veinte  (20)
dias.

En m6rito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTicuLO     PRllvIERO:     INICIAR     PROCEDllvIIENTO     SANCIONATORIO     DE
CARACTER AMBIENTAL contra  contra  el  FONDO  DE  EMPLEADOS  ALMACEN
EXITO,   identificado   con   NIT     800.183.987-0   a   traves   del   seFior   FABIO   LEON
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GIRALDO  MARTINEZ  en  su  condici6n  de  Representante  Legal,  por  las  razones
expuestas en la presente providencia.

ARTicuLO  SEGUNDO:   lNCORP6RESE  como  prueba  el   informe  de  visita  de
seguimiento obrante en folios de 96 al 99.

ARTICULO  TERCERO:  REMITIR  el  expediente  N°  16  de  enero  18  de  2021   a  la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo  de
acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir lNFORME TECNICO POR INFRACC16N
PREVISTA, conforme a los incumplimientos encontrados en la visita y/o informe de
seguimiento  obrante  en  folios  de  96  al  99  que  originaron  la  expedici6n  de  esta

providencia.  D6sele  un t6rmino de veinte (20) dias.

ARTicuLO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
sefior FABIO LEON GIRALDO MARTINEZ en su condici6n de Representante Legal
del  FONDO  DE  EMPLEADOS  ALMACEN  EXITO,  en  el  centro  vacacional  Costa
Azul,  sector la Maria,  municipio de Covefias.

ARTicuLO QUINTO: COMUNiQUESE la apertura de la presente investigaci6n a la
Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria  de  Sucre,  de conformidad  al  inciso
final del articulo 56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  70  de  la  ley  99  de
1993,  Ia  presente  resoluci6n en el  Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO SEPTIMO:  Contra  lo establecido en  el presente acto administrativo no
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