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INFRACCION i
( RESOLUCION No. ) 7 3WR 0N
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 1138 de mayo 23 de 2016, la Corporacion Autonoma
Regional de Sucre — CARSUCRE dispuso abrir investigacién ambiental contra el
MUNICIPIO DE LOS PALMITOS identificado con NIT 892.201.287-6 representado
legal y constitucionalmente por su alcalde municipal y la empresa EMPAL S.AE.S.P
identificada con NIT 900.292.686-9 a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion de las normas de proteccién ambiental. NotificAndosele a los investigados
de conformidad a la ley.

Acto seguido, CARSUCRE procedié por Auto No. 3406 de noviembre 7 de 2017, a
formular pliego de cargos a los presuntos infractores, bajo el cargo unico
disponiéndose como sigue:

PRIMER CARGO: EIl Municipio de Los Palmitos identificado con el Nit.
892201287-6 y la empresa EMPAL S.A E.S.P identificada con el Nit.
900292686-9, presuntamente por no habilitar como pozo de monitoreo u
observacion, el pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 44-1V-D-PP-
28, presuntamente esta infringiendo con su conducta, lo establecido en los
articulos 8 y 80 de la Constitucion Politica, el articulo 1 y 2 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto 2811 de 1974) y el articulo segundo de la Resolucién No.
0129 de febrero 18 de 2014.

A los investigados ambientalmente se les otorgd un término de diez (10) dias para
presentar descargos de conformidad a lo regulado en el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009.

Frente al cargo formulado, los presuntos infractores NO PRESENTARON ESCRITO
DE DESCARGOS, siendo ésta la etapa procedimental apropiada para la ejercer su
defensa, aportar y solicitar practica de pruebas.

De acuerdo a la etapa procedimental subsiguiente, mediante Auto No. 0248 de
marzo 3 de 2020, fue considerado por la Corporacion que en el expediente obraba
suficiente material probatorio que permitiera edificar una decisién de fondo y por
ende se abstuvo se abrir periodo probatorio.

FUNDAMENTOS LEGALES

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a_las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima
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autoridad ambiental en el area de su jurisdicciéon, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencioén y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La proteccién del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
“‘proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi como el numeral 8
del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de
“velar por la conservacion de un ambiente sano”.

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a
la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacién directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procederéa por la causal del numeral 1
del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de
que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.

Articulo 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya noltificado auto
admisorio de la demanda. Las solicitudes de revocacion directa deberan ser
resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes
a la presentacion de la solicitud. Contra la decisién que resuelve la solicitud
de revocacién directa no procede recurso. Paragrafo. No obstante, en el
curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera sentencia de
segunda instancia, de oficio o a peticién del interesado o del Ministerio
Publico, las autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria
de los actos administrativos impugnados previa aprobacién del Comité de
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Conciliacién de la entidad. La oferta de revocatoria sefialaré los actos y las
decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el
derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos
demandados. Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento
juridico, ordenara ponerla en conocimiento del demandante quien debera
manifestar si la acepta en el término que se le sefiale para tal efecto, evento
en el cual el proceso se dara por terminado mediante auto que prestara
mérito ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad
demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria.

Articulo 96. Efectos. Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decision
que sobre ella recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto
ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la
aplicacion del silencio administrativo.

Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo
las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien
sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular.

Que prevé el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” que
tienen las Corporaciones Ambientales la funcién de ejercer como la maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior.

Ergo, frente al incumplimiento de las disposiciones de caracter ambiental, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y las
de Desarrollo Sostenible.

Que de acuerdo a lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, en orden a verificar los
hechos u omisiones, para establecer la responsabilidad, la norma sefala un periodo
probatorio, y en este sentido el articulo 26 establece la PRACTICA DE PRUEBAS,
vencido el termino la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas si las
hubiera, y que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademdas, ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta
(30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.
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Que los articulos 154 y 165 del Cédigo General del Proceso, normas aplicables a
los tramites administrativos en aplicacién del principio de analogia, sefiala la
oportunidad y los medios de pruebas, la declaraciéon de parte, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos,
los indicios, y cualquieras otros medios que sean Utiles para la formacién del
conocimiento del Juez, las cuales sefalan:

Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decisién judicial debe fundarse
en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas
obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de
parte, la confesién, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y
cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacién del
convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este cédigo de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes o segin su prudente juicio,
preservando los principios y garantias constitucionales.

Articulo 166. Presunciones establecidas por la ley. Las presunciones
establecidas por la ley seran procedentes siempre que los hechos en que se
funden estén debidamente probados. El hecho legalmente presumido se
tendra por cierto, pero admitira prueba en contrario cuando la ley lo autorice.

Asi las cosas, en razén a lo anteriormente expuesto la Corporacion considera
procedente de acuerdo a los criterios de conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba: i) Revocar el Auto No. 0248 de marzo 3 de 2020, ii) Abrir periodo probatorio
por treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto No. 0248 de marzo 3 de 2020 proferido
por la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE dentro del
expediente sancionatorio ambiental No. 096 de abril 23 de 2007, por las razones
expuestas en los considerandos de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR A PRUEBA por un término de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la fecha de la ejecutoria del presente acto
administrativo, con el fin de practicar, recepcionar y completar los elementos
probatorios dentro del presente asunto.

ARTICULO TERCERO: Téngase como prueba al momento de resolver la presente
investigacion los siguientes documentos:
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* Informe de seguimiento de enero 19 de 2015 rendido por la Subdireccién de
Gestién Ambiental, obrante a folio 104.

* Informe de seguimiento de diciembre 30 de 2015 rendido por la Subdireccién
de Gestion Ambiental, obrante a folio 108 a 109.

* Informe de visita No. 0040 de marzo 29 de 2017 rendido por la Subdireccién
de Gestién Ambiental, obrante a folio 119 a 120.

* Informe de seguimiento de abril 24 de 2017 rendido por la Subdireccion de
Gestién Ambiental, obrante a folio 121.

PARAGRAFO: La Corporacién podra referirse a los medios que se llegaren a
aportar legitimamente, los cuales valorara y analizara segun los criterios legales y
jurisprudenciales que se deben tener en cuenta al momento de resolver el fondo del
presente asunto sancionatorio, dadas en las reglas de la sana critica.

ARTICULO CUARTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 y en el inciso final del
articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nombre Cqrgo Firma i
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nafez Aljogada Contratista
Revisé Pablo Jiménez Espitia Sé¢cretario General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presentd documento y lo encontramos ajustado a las norfra®y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respgnsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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