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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la ley 99 de 1993 y,

HECHOS

Que mediante escrito radicado en esta entidad el dia 09 de marzo de 2020, por el
Patrullero PENA TURIZO MARLON RODOLFO, Integrante Grupo Proteccién Ambiental y
Ecologica DESEUC, deja a disposicion de CARSUCRE, 2.45 metros clibicos de madera
de la especie CEIBA BONGA incautados al sefior EDUARDO ANTONIO BANQUEZ
OSORIO identificado con C.C. No. 92.257.592 de Sincelejo, por no presentar la
documentacién que amparara su legalidad (Salvoconducto Unico de movilizacién).
Mediante Acta Gnica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 158778 de
fecha 06 de marzo de 2020, se decomisé preventivamente los productos forestales en la
cantidad de 107 tablas de madera de la especie CEIBA BONGA (Ceiba Pentandra),
equivalente a 2,45 M3, por no poseer el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacion
expedido por la autoridad ambiental CARSUCRE. Por lo cual se le hizo la incautacion.

Que mediante informe de visita N° 0011 de abril 07 de 2020 y concepto técnico N° 0105
de agosto 03 de 2020 rendidos por la Subdireccion de Gestion Ambiental, se pudo
constatar que:

PRIMERO: Que el decomiso forestal preventivo de Ciento Siete (107) tablas de
madera de la especie Ceiba Bonga (Ceiba pentandra), fue realizado por la
Policia Ambiental de Sucre, al sefior EDUARDO ANTONIO BANQUEZ OSORIO
identificado con la cedula de ciudadania N° 92.257.592 de Sincelejo- Sucre, de
61 afios de edad, residente en Sampués, en la Vereda Bosa Navarro. El
decomiso forestal Preventivo obedece a que el particular NO presenté el
salvoconducto anico nacional para la movilizacién de especimenes de la
diversidad biolégica, violando asi la Resolucién No. 1909 del 14 de septiembre
de 2017 y el decreto 1791 de 4 de octubre de 1996 expedidos por el Ministerio
del Medio Ambiente. .

SEGUNDO: Que en la inspeccién técnica ocular se determiné e identifico la
especie, el tipo de producto y su estado, a su vez se realizé un inventario
cuantitativo con el objeto de establecer la cantidad de producto recibido a la
entrega por parte de los sefiores Policia Ambiental de Sucre.
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TERCERO: Los productos forestales objeto del decomiso preventivo quedan en
custodia Centro de Atencion y Valoracién CAV - Vivero de Mata de Caria, quedando
como secuestre depositario el sefior LUIS HUMBERTO MANTILLA JAIME,
identificado con cedula de ciudadania nimero 13.435.036 de Cucuta (Norte de
Santander) quien se desemperia como encargado del vivero, quien responderé por los
productos hasta tanto la Secretaria General defina el procedimiento pertinente.

CUARTO: El producto forestal objeto del decomiso preventivo: Ciento Siete (107)
tablas de madera de la especie Ceiba Bonga (Ceiba pentandra), equivale a un
volumen aproximado de 2,45 M3 y tiene un valor comercial de UN MILLON DE PESOS
M/C ($1.000.000.00), en el mercado local, Jurisdiccién de CARSUCRE.

Que mediante Resolucion N° 1007 de agosto 28 de 2020 se impuso medida sefior
EDUARDO ANTONIO BANQUEZ OSORIO identificado con C.C. No. 92.257.592 de
Sincelejo, consistente en el decomiso preventivo de los productos forestales relacionado
mediante Acta Unica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 158778 de
fecha 06 de marzo de 2020, en la cantidad de 107 tablas de madera de la especie CEIBA
BONGA (Ceiba Pentandra), equivalente a 2,45 M3, por no poseer respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizacién, de conformidad al articulo 36 numeral 2 de la Ley
1333 de 21 de julio de 2009. Comunicandose de conformidad a la ley.

Que el articulo segundo de la precitada resolucion dispone: "Por auto separado ordénese
Apertura de Investigacién y formular cargos contra el sefior EDUARDO ANTONIO
BANQUEZ OSORIO identificado con C.C. No. 92.257.592 de Sincelejo de conformidad al
articulo 18 de la ley 1333 de julio 21 de 2009”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que a partir del informe de visita forme de visita N° 0011 de abril 07 de 2020 y concepto
técnico N° 0105 de agosto 03 de 2020 rendidos por la Subdireccién de Gestion Ambiental,
se pudo evidenciar que presuntamente EDUARDO ANTONIO BANQUEZ OSORIO
identificado con C.C. No. 92.257.592 de Sincelejo, talo y trasport6 los productos forestales
maderables en la cantidad de 107 tablas de madera de la especie CEIBA BONGA (Ceiba
Pentandra), equivalente a 2,45 M3, sin contar con permiso de aprovechamiento forestal y
portar el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacion expedido por la autoridad
ambiental, de conformidad al articulo 36 numeral 2° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece que: “ARTICULO 1: TITULARIDAD DE
LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Autonomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la precitada
Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefala en su Articulo tercero que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el Articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccidon en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera constituye infraccion ambiental la comisién de
dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo 18: “ARTICULO 18: Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se le
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
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Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo 24: "ARTICULO 24: Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.”

Respecto a la notificacién del acto administrativo que contenga el pliego de cargos al
presunto infractor, prevé la norma antes mencionada que estd debe hacerse de
conformidad al Cédigo Contencioso.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dispone que, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015, en el articulo 2.2.1.1.7.1 de la seccién 7 del capitulo 1 indica
lo siguiente:

Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una
solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;
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e) Mapa del area a escala segtin la extensién del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo. Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia temética del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las
anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no
sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de
campo a que hubiere lugar, fijardn las coordenadas con la utilizacién del Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio.

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. SALVOCONDUCTO DE MOVILIZACION. Todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacion,
o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. (Decreto 1791 de 1996
articulo 74)

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. CONTENIDO DEL SALVOCONDUCTO. Los salvoconductos
para la movilizacion, renovacién y de productos del bosque natural, de la flora silvestre,
plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio,
deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacién y removilizacién);
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques
y/o flora silvestre amparados;
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i) Medio de transporte e identificacién del mismo;
J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto
forestal para el cual fue expedido. (Decreto 1791 de 1996 articulo 75)

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. SOLICITUD DEL SALVOCONDUCTO. Cuando se pretenda
aprovechar comercialmente una plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras
rompevientos, de sombrio, el titular del registro de la plantacién o su representante legal
podra solicitar por escrito a la respectiva Corporacién la cantidad de salvoconductos que
estime necesario para la movilizacién de los productos. (Decreto 1791 de 1996 articulo
76)

ARTICULO 2.2.1.1.13.4. RENOVACION DEL SALVOCONDUCTO. Cuando por caso
fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los productos forestales o de Ia flora
silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendré derecho a que se le expida uno
de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacién y cancelacién del original.
En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino
diferente al inicialmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad
ambiental, un salvoconducto de removilizacién. (Decreto 1791 de 1996 articulo 77)

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. TITULAR. Los salvoconductos para movilizacién de productos
forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedié el aprovechamiento. (Decreto 1791 de 1996 articulo 78)

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. EXPEDICION, COBERTURA Y VALIDEZ. Los salvoconductos
para la movilizacién de los productos forestales o de la flora silvestre serdn expedidos por
la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de aprovechamiento y tendré cobertura y
validez en todo el territorio nacional. (Decreto 1791 de 1996 articulo 79)

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. OBLIGACIONES DE TRANSPORTADORES. Los
transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran,
los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasién de los controles daré lugar a la imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley. (Decreto 1791 de 1996 articulo 80)

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. CARACTERISTICAS SALVOCONDUCTOS. Los
salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se
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amparen movilizaciones de terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se haré acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar. (Decreto 1791 de 1996 articulo 81)

ARTICULO 2.2.1.1.13.9. IMPORTACION O INTRODUCCION. La importacién o
introduccién al pais de individuos o productos de la flora silvestre o de los bosques debe
estar amparada por documentos legales expedidos por el pais de origen y requiere que
dichos individuos o productos no hayan sido objeto de veda o prohibicién. Para ello se
exigira la certificacién o permiso establecidos porla Convencién Internacional de Comercio
de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES), sila especie
lo requiere.

PARAGRAFO. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde la
expedicion de las certificaciones o permisos (CITES) cuando se trate de importar, exportar
0 reexportar especies o individuos que lo requieran. (Decreto 1791 de 1996 articulo 82)

ARTICULO 2.2.1.1.13.10. PROTECCION SANITARIA DE LA FLORA Y DE LOS
BOSQUES. Para la proteccién sanitaria de la flora y de los bosques, ademas de lo
dispuesto en este capitulo, se dara cumplimiento a lo sefialado en los articulos 289 a 301
del Decreto-ley 2811 de 1974. (Decreto 1791 de 1996 articulo 83)

SECCION 14
CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 2.2.1.1.14.1. FUNCION DE CONTROL Y VIGILANCIA. De conformidad con
la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y
vigilancia, asi como impartir las érdenes necesarias para la defensa del ambiente en
general y de la flora silvestre y los bosques en particular. (Decreto 1791 de 1996 articulo
84)

ARTICULO 2.2.1.1.14.2. DEBER DE COLABORACION. El propietario del predio sobre el
cual se pretenda realizar una visita técnica por parte de funcionario competente, debera
suministrar la informacién y los documentos necesarios para la practica de la diligencia.
(Decreto 1791 de 1996 articulo 85)

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las Corporaciones realizaran de
manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de
control y vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos naturales renovables y
gjerceran con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes
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centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacion,
procesamiento y comercializacién de los productos forestales y de la flora silvestre.
(Decreto 1791 de 1996 articulo 86)

SECCION 15
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 2.2.1.1.15.1. REGIMEN SANCIONATORIO. El régimen sancionatorio
aplicable por violacién de las normas sobre proteccién o manejo de la flora silvestre o de
los bosques, seré el establecido en la Ley 1333 de 2009 la norma que lo modifique,
derogue o sustituya. (Decreto 1791 de 1996 articulo 87)

Como quiera que se desconoce la direccion de notificacion se procedera de conformidad
a lo regulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, publicandose el aviso con copia
integra del acto administrativo a través de la pagina web por el término de cinco (5) dias.

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente N° 165 de septiembre 01 de
2020 y de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente y lo estipulado en el articulo
18 y 24 de la Ley 1333 de 21 de Julio de 2009, esta Corporaciéon procedera abrir
investigacion y formular pliego de cargos contra el sefior LUIS EDUARDO ESPITIA
LAMBRANO identificado con cedula de ciudadania N° 92.185.101, de San Pedro.

En aras de completar de forma idénea y conforme a la ley los hechos constitutivos de
infraccién y los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente N° 130
de julio 22 de 2020 a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental para que se designe al
profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan RENDIR INFORME TECNICO
POR INFRACCION PREVISTA, conforme a los incumplimientos encontrados en el
informe de visita N° 0011 de abril 07 de 2020 y concepto técnico N° 0105 de agosto 03 de
2020 (folios 5 a 8) y con ello, determinar de forma técnica los impactos ambientales,
violaciones a la normas y/o los hechos que originaron la expedicion de esta providencia.
Désele un término de veinte (20) dias.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion contra el sefior EDUARDO ANTONIO
BANQUEZ OSORIO identificado con C.C. No. 92.257.592 de Sincelejo, por la posible
violacién de la normatividad ambiental.
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ARTICULO SEGUNDO: Formular contra el seiior EDUARDO ANTONIO BANQUEZ
OSORIO identificado con C.C. No. 92.257.592 de Sincelejo, el siguiente pliego de cargos,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

CARGO PRIMERO: EI sefior EDUARDO ANTONIO BANQUEZ OSORIO
identificado con C.C. No. 92.257.592 de Sincelejo, presuntamente talé los
productos forestales maderables en la cantidad de 107 tablas de madera de la
especie CEIBA BONGA (Ceiba Pentandra), equivalente a 2,45 M3 sin permiso de
aprovechamiento forestal violando con ello el decreto 1791 de 1996.

CARGO SEGUNDO: El sefior LUIS EDUARDO ESPITIA LAMBRANO identificado
con cedula de ciudadania N° 92.185.101, presuntamente talé los productos
forestales maderables en la cantidad de 107 tablas de madera de la especie CEIBA
BONGA (Ceiba Pentandra), equivalente a 2,45 M3 sin el respectivo Salvoconducto
Unico de Movilizacion expedido por la autoridad ambiental, expedido por
CARSUCRE. Violando con ello el articulo 2.2.1.1.13.1. de la seccién 7 del capitulo
1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible respecto a la movilizacién de productos forestales y de la flora Silvestre
y la Resolucion 1909 de 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el
Salvoconducto Unico Nacional en linea para la Movilizacién de espécimen de la
diversidad Biolégica”

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente N° 130 de julio 22 de 2020 a la
Subdireccién de Gestion Ambiental para que se designe al profesional idéneo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan RENDIR INFORME TECNICO POR INFRACCION PREVISTA,
conforme a los incumplimientos encontrados en el informe de visita N° 0011 de abril 07
de 2020 y concepto técnico N° 0105 de agosto 03 de 2020 (folios 5 a 8) y con ello,
determinar de forma técnica los impactos ambientales, violaciones a la normas y/o los
hechos que originaron la expedicién de esta providencia. Désele un término de veinte (20)
dias.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
LUIS EDUARDO ESPITIA LAMBRANO identificado con cedula de ciudadania N°
92.185.101 residente en el barrio Bosa Navarro del municipio de Sampués, Sucre.

ARTICULO QUINTO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
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practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad
al articulo 25 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasiones la practica de las pruebas seran a cargo de
quien la solicite, de conformidad con lo establecido en el paragrafo Unico del articulo 25
de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese la
presente resolucién en el Boletin Oficial de la Corporacién.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JOHNNY ALBERTO AVENDANO ESTRADA
Directoy General
CARSUCRE
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Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo e/contramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigenies y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fa firma del remitente.

/

Carrera 25 Ave.Ocala 25 ~101 Teléfono: 2749994/95/97 fax 2749996 .
Web. www.CARSUCRE.qov.co E-mail: CARSUCRE@CARSUCRE.gov.co Sincelejo — Sucre




