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EXP No 588 DE DICIEMBRE 09 DE 2019
lNFRACC16N

"POR IVIEDIO DE LA CUAL SE  INICIA UNt,N:cESAguL#h\:Ndi,I
lGACION ADMINISTRATIVA, SE

FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE SUCRE
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la ley 99

de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  oficio  de  radicado  interno  No.  5672  de  septiembre  18  de  2019,  el  Patrullero
CAMILO TORRES FIGUEROA,  deja a disposici6n de CARSUCRE treinta y nueve (39) bultos
de  carb6n  vegetal,  incautados  a  los  sefiores  ROBER  XAVIER  DE  LA  BARRERA  BENiTEZ
identificado con  cedula de ciudadania  No.1.100.688.069,  y  ELKIN  DE JESUS  HERNANDEZ
FIGUEROA  con  cedula  de  ciudadania  No.  92.261.645  de  Arjona,  en  la  via  Planeta  Rica  -
Sincelejo  kil6metro  110,  por  no  poseer  el  respectivo  Salvoconducto  Unico  de  Movilizaci6n
expedido por la autoridad ambiental - CARSUCRE.  Para lo cual aport6 acta de incautaci6n y
fotocopia de cedula de ciudadania del sefior Elkin de Jesus Hemandez Figueroa,  licencia de
cconducoi6n   del   sefior   Rober  Xavier   de   la   Barrera   Benftez   y   licencia   de   transito   No.
10007783721.  e

Mediante  acta  l]nica  de  control  al  trafico  ilegal  de  flora  y  fauna  silvestre  No.   158764  de
septiembre 18 de 2019, se decomis6 preventivamente los productos forestales no maderables
en  la cantidad  de treinta y  nueve (39)  bultos de carb6n vegetal,  por no poseer el  respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizaci6n expedido por la autoridad ambiental -CARSUCRE.  Por
lo cual se le hizo la incautaci6n.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 informe de visita N° 1081  de 18 de septiembre
de 2019 y el Concepto Tecnico N° 0512 de 23 de octubre de 2019,  los cuales dan cuenta de
10 siguiente:

PRIMERO: Que el decomiso consiste en treinta y nueve (39) bultos de carb6n vegetal
a los sehores ROBER XAVIER DE LA BARRERA BENiTEZ identificado con c6dula de
c.Iudadania  No.1.100.688.069,  y  ELKIN  DE  JESUS  HERNANDEZ  FIGUEROA  con
c6dula  de  ciudadania  No.  92.261.645,  por no  porfar el  salvo  conducto,  Regional  de
Sucre CARSUCRE.

SEGUNDO:   Que  los  treinta  y  nueve  (39)  bultos  de  carb6n  vegetal  decomisados

presentan  un  peso  aproximado  de  seiscientos  setenta  y  ocho  punto  seis  (678.6)
kilogramos.

TERCERO:   Que  los  treinta  y  nueve  (39)   bultos  de  carb6n  vegetal  decomisados
sobrepasan los cien kilogramos (100 kg) de peso, Io que obliga a tener salvoconducto

para su  movilizaci6n de acuerdo con  la Resoluci6n  N®  0753 de fecha 09 de mayo de
2018.

Carrera 25 Ave.Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97  fax 2749996
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5¥

a+S#+#f.&h

fifty dS

eerfeRESREfBRE

310.11
EXP  No 588 DE DICIEMBRE 09 DE 2019
INFRACC16N

CONTINUACION RESOLUC16N No.
(         ©®    JiJi,1282-I     )

AID      0  9  1  `fr

``POR MEDIO DE LA CUAL SE  INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, SE

FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que  mediante  Resoluci6n  N°  1605  de  diciembre  18  de  2019  se  legaliz6  un  decomiso  y  se
impuso  medida   preventiva  a   los  sefiores   ROBER  XAVIER  DE   LA  BARRERA  BENiTEZ
identificado con  c6dula  de ciudadania  No.1.100.688.069,  y  ELKIN  DE JESUS  HERNANDEZ
FIGUEROA   con    cedula    de    ciudadania    No.    92.261.645,    consistente   en    DECOMISO
PREVENTIVO de  los  productos forestales  no  maderables  relacionados  mediante acta  tlnica
de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.158764 de septiembre 18 de 2019, por
el cual se decomis6 treinta y nueve (39) bultos de carb6n vegetal,  por no portar el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizaci6n expedido por la autoridad ambiental,  de conformidad al
articulo 36 numeral 2 de la Ley  1333 de 21  de julio de 2009.

CONSIDERACI0NES TECNICAS DE CARSUCRE

Que a partir de la revisi6n documental hecha y de lo manifestado en acta dnica de control
al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.158764 de septiembre  18 de 2019 e informe
de visita  N°  1081  de  18 de septiembre de 2019 y el Concepto T6cnico  N° 0512 de 23 de
octubre de 2019, se pudo evidenciar el decomiso de treinta y nueve (39) bultos de carb6n
vegetal  con   un   peso  aproximado  de  seiscientos  setenta  y  ocho  punto  seis  (678.6)
kilogramos, sobrepasando asi los cien kilogramos (100 kg) de peso,  Io que obliga a tener
salvoconducto para  su  movilizaci6n  de acuerdo con  la  Resoluci6n  N°  0753 de fecha 09
de mayo de 2018.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo  1  de la ley 1333 de 2009 establece que:

"ARTICuLO   1:   TITULARIDAD   DE   LA   POTESTAD   SANCIONATORIA   EN    MATERIA

AMBIENTAL.  El  estado  es  el  titular de  la  potestad  sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la
ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,  a trav5s del Ministerio
de Amb.Iente, V.Ivienda y Desarrollo Territorial,  Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales, las
de desarrollo sostenible,  Ias unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, Ios establecimientos pdblicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques    Nacionales    Naturales,    UAESPNN,    de    conformidad    con    las    competencias
establecidas por la ley y los reglamentos."

Que  el  numeral  2°  del  articulo  31  de  la  Ley  99  de  1993,  establece  que  las  Corporaciones
Aut6nomas F`egivionales deberar\.. "2°.  Ejercer la funci6n de maxima autoridad ambiental en el
area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  caracter superior y conforme  a
directrices trazadas por el  Ministerio del Med.Io Ambiente"
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la precitada Ley,
Ias  normas  ambientales  son  de  orden  publico  y  no  podran  ser  objeto  de  transacci6n  o  de
renuncia a su aplicaci6n por las autoridades o por los particulares.

Que  la  Ley  1333 de 21  de junio de 2009,  sef`ala en  su Articulo tercero que son  aplicables al

procedimiento sancionatorio  ambiental  los  principios constitucionales y  legales que  rigen  las
actuaciones administrativas y  los principios ambientales prescritos en  el articulo  1° de  la  Ley
99 de 1993.

Que  a  su  vez  el  Articulo  quinto  de  la  misma  ley  establece  que  se  considera  infracci6n  en
materia ambiental toda acci6n  u  omisi6n que constituya violaci6n  a  las disposiciones legales
vigentes y a las contenidas en  los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente;  de  igual  manera  constituye  infracci6n  ambiental  la  comisi6n  de  dafio  al  medio
ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo
18.. "ARTICuLO 18: Iniciaci6n del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio,  a petici6n de parte o como consecuencia de  haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se le notificara personalmente
conforme  a  lo dispuesto en  el  C6digo  Contencioso Administrativo,  el  cual  dispondra el  inicio
del   procedimiento   sancionatorio   para  verificar  los   hechos   u   omisiones  constitutivas   de
infracci6n a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesi6n se procedera a recibir
descargos."

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo
24..  "ARTICuLO  24:  Cuando  exista  m6rito  para  continuar con  la  investigaci6n,  Ia  autoridad
ambiental  competente,   mediante  acto  administrativo  debidamente  motivado,  procedera  a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del daho
ambiental.  En  el  pliego  de  cargos  deben  estar expresamente  consagradas  las  acciones  u
omisiones  que  constituyen  la  infracci6n  e  individualizadas  las  normas  ambientales  que  se
estiman violadas o el dafio causado."

Respecto a la notificaci6n del acto administrativo que contenga el pliego de cargos al presunto
infractor, preve la norma antes mencionada que esta debe hacerse de conformidad al C6digo
Contencioso.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 del 21  de julio de 2009, dispone que, dentro de los diez dias
habiles  siguientes  a  la  notificaci6n  del  pliego  de  cargos  al  presunto  infractor,  directamente  o
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mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar
o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Que la Resoluci6n N° 0753 de 09 de mayo de 2018 "Por la cual se establecen los lineamientos

generales para la obtenci6n y movilizaci6n de carbon vegetal con fines comerciales y se dictan
otras disposiciones" sostiene que:

`` . . .El carb6n vegetal con fines comerciales en su mayoria se produce a partir de la combusti6n

incompleta de material Iehoso,  residuos o restos maderables, sin que estos insumos cuenten
con  algdn tipo de  documentaci6n  (permiso o  autorizaci6n  de  aprovechamiento forestal)  que
acredite su  legal  obtenci6n  cuando  provienen  del  medio  natural,  en  consecuencia,  la  mayor

parte  de  la  producci6n  comercial  de  carb6n  vegetal  se  realiza  sin  dar  cumplimiento  a  la
normatividad ambiental establecida para la obtenci6n de materiales directos que se someten
al proceso de carbonizaci6n.

La producci6n de carb6n vegetal con f.Ines comerciales, en la que interviene en su mayor parte
familias rurales de escasos recursos econ6micos que se dedican a la producci6n de manera
arfesanal,  presenta  grandes  retos  como  son  la  falta  de  legalidad  de  la  actividad,  los  bajos
rendimientos  y  la  ausencia  de  estructuras  organizativas  que  se  traducen  en  debilidades  y
desventajas en el eslab6n de la comercializaci6n.

La creciente demanda de carb6n vegetal en especial para el consumo comercial gastron6mico
de grandes ciudades y la demanda para la exporiaci6n,  ha significado un factor de deterioro
de los recursos forestales del bosque natural, debido a que la materia prima con mss acogida
dentro de los productores de carb6n vegetal, corresponde generalmente a especies forestales
de bosque natural, argumentando una mejor calidad de este producto.

Que,  en  viriud  de  lo  anterior,  se  hace  necesario que  el  Ministerio de  Ambiente y Desarrollo
Sostenible  establezca  lineamientos  generales  para  la  obtenci6n  del  carb6n  vegetal  y  su
movilizaci6n   con  fines  comerciales,   asi  como  tambi6n,   el   instructivo   para  determinar  el
volumen  y  peso  del  carb6n  vegetal  a  obtener  y  transporfar,  con  el  fin  de  evitar  que  se
ocasionan dafios ambientales . . ."

Que la precitada Resoluci6n en su acapite de resuelve determina que:

Articulo 6. Requisitos para la movilizaci6n de carb6n vegetal. Todo aquel que est5 interesado
en   transportar   carb6n   vegetal   con   fines   comerciales,   debera   contar  con   el   respectivo
salvoconducto    dnico    nacional    expedido    por   la    autoridad    ambiental    competente,    de
conformidad con  lo sehalado en el  Libro 2,  Parie 2,  capitulo  1  de la  Secci6n  13 del  Decreto
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1076  de  2015,  la  Resoluci6n  1909  de  2017  modificada  por  Resoluci6n  No.  081   de  2018
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. La cantided de carb6n vegetal debera estar indicada en el salvoconducto Cinico
de movilizaci6n en kilogramos (Kg).

P?rdgrafo 2. EHlnteresado ®n movllizar uno cantidad de carbon veactal menor o laual a
gion„J_100) kiloaramos. no reau®rlr6 del salvoconducto anlco naclonal.

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a traves de los cuales
las  autoridades  ambientales  imponen   una  serie  de  limitaciones  y  condicionamientos  a   los

proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de acuerdo a estos parametros con
el fin de conciliar la actividad econ6mica con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano, por lo tanto, adelantar obras o actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales
constituyen contravenci6n a las normas ambientales.

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente N° 588 de diciembre 09 de 2019 y
de  conformidad  a  lo  manifestado  en  acta  unica  de  control  al  trafico  ilegal  de  flora  y  fauna
silvestre   No.   158764  de  septiembre   18  de  2019  e   informe  de  visita   N°   1081   de   18  de
septiembre  de   2019  y   el   Concepto  Tecnico   N°   0512  de   23  de   octubre  de   2019,   esta
Corporaci6n  adelantara  la  investigaci6n de caracter ambiental y formulara  cargos contra   los
sefiores  ROBER XAVIER  DE  LA BARRERA BENiTEZ identificado con cedula de ciudadania
No.1.100.688.069,  y  ELKIN  DE JESUS  HERNANDEZ  FIGUEROA con  cedula de ciudadania
No.  92.261.645,  sujetandose al derecho al debido proceso,  comunicandole de manera formal
la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n
e imparcialidad conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

En m6rito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTicuLO PRIMERO: lniciar procedimiento Sancionatorio contra los sefiores ROBER XAVIER
DE   LA  BARRERA  BENiTEZ  identificado  con  cedula  de  ciudadania   No.1.100.688.069,  y
ELKIN  DE JESUS  HERNANDEZ  FIGUEROA con  cedula de  ciudadanfa  No.  92.261.645,  por
los motivos expuestos en la presente providencia.

ARTicuLO  SEGUNDO:   Formular  contra  los  sefiores  ROBER  XAVIER  DE  LA  BARRERA
BENITEZ  identificado  con  c6dula  de  ciudadania   No.1.100.688.069,   y  ELKIN   DE  JESUS
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HERNANDEZ FIGUEROA con cedula de ciudadania No. 92.261.645, el siguiente cargo unico
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO    0NICO:    Los   sefiores    ROBER   XAVIER    DE    LA    BARRERA    BENITEZ
identificado   con   cedula   de   ciudadania   No.    1.100.688.069,   y   ELKIN   DE   JESUS
HERNANDEZ  FIGUEROA con  cedula de  ciudadanfa  No.  92.261.645,  presuntamente
movilizaron  la  cantidad  treinta  y  nueve  (39)  bultos  de  carb6n  vegetal  con  un  peso
aproximado de seiscientos setenta y ocho puntos seis (678.6) kilogramos. Violando con
ello el articulo sexto de la Resoluci6n  N° 0753 de 09 de mayo de 2018.

ARTicuLO TERCERO:  Notificar de  la  presente  providencia  en  debida  forma  a  los  seFlores
ROBER  XAVIER  DE  LA  BARRERA  BENiTEZ  identificado  con  c6dula  de  ciudadania  No.
1.100.688.069, y ELKIN  DE JESUS HERNANDEZ FIGUEROA con cedula de ciudadania No.
92.261.645 en  la carrera 238-N° 27C-48,  Municipio de Sampu6s.

ARTicuLO CUARTO: Comuniquese la apertura de la presente investigaci6n a la Procuraduria
19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre,  de conformidad al inciso final del articulo 56 de la
Ley  1333 de julio 21  de 2.009.

ARTicuLO  QUINTO:  De  conformidad  al  articulo  70  de  la  ley  99  de  1993,   publiquese  la

presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuL0  SEXTO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso algunode conformidad con el artfculo 75 de lay 1437 de 2011.
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