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(
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Ng     C550
)

RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION  N° 0675 DE 22 DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluci6n  No.  0744 de junio 29 de 2018 se dispuso abrir investigaci6n

y  formular  cargos  contra  el  Municipio  de  Corozal  identificado  con  NIT.  892280032-2
representando legal y constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien  haga sus
veces   presuntamente   por   los   vertimientos   de   las   aguas   residuales   domesticas

generadas  por la falta de alcantarillado en  la comunidad  de  la vereda  las  Brujas y por
no estar dandole cumplimiento al plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV.
Violando el articulo 8 del  Decreto 2811  de  1974en  los literales a) y j) y la Resoluci6n  N°
1433 de diciembre  13 de 2004.

Que fue notificado al presunto infractor el 04 de octubre de 2018,  que ademas resolvi6
otorgarle un termino de diez (10) dias de conformidad a lo regulado en el articulo 25 de
la  Ley  1333 de  2009  para  que  presentare  DESCARGOS,  siendo  esta  la  oportunidad

procedimental para solicitar o practicar pruebas.

Prosiguiendo con la etapa subsiguiente,  por Auto No. 0276 de 17 de marzo de 2019, se
dispuso abstenerse de periodo probatorio por el termino de treinta (30) dias en atenci6n
a   lo   regulado  en  el   articulo  26  de   la   Ley   1333  de  2009,   disponiendo  dicho  acto
administrativo  que  obraba  en  el  expediente  suficiente  material  que  permitia  edificar
decisi6n de fondo.

Que  mediante  Resoluci6n  N° 0675 de  mayo 22 de 2020 se  resolvi6  investigaci6n  que
declar6   responsable   y   sancion6   al    Municipio   de   Corozal   identificado   con    NIT.
892280032-2  representando  legal  y  constitucionalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o

quien  haga sus veces de  los cargos endilgados en  la  Resoluci6n  No.  0744 de junio 29
de 2018.

Que mediante escrito de radicado interno N°  1667 de 26 de mayo de 2021, el Municipio
de   Corozal   representando   legal   y   constitucionalmente   por   su   alcalde   municipal,

present6  RECURSO  DE  REPOSICION  contra  la  Resoluci6n  N°  0675  de  mayo  22  de
2020 expedida por CARSUCRE.
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El memorialista esgrime apreciaciones frente a la expedici6n de la Resoluci6n  N° 0675
de  mayo 22 de 2020  para que se  reconsidere  la decisi6n  administrativa anotando  las
consideraciones que se citan acto seguido:

``...   que la investigaci6n que se adelant6 contra el municipio de corozal, se hizo

de  manera  equivocada,  ya  que  este  ente  territorial  no  es  el  dueho  de  los
inmuebles   que   estan   vertiendo   las   aguas   residuales   causando   los   dafios
ambientales  citados,  indicando  con  esto  que  el  Municipio  de  Corozal,  no  es el
sujeto contraventor de la conducta investigada.

Asi entonces,  la responsabilidad y la sanci6n pecuniaria impuestas mediante la
resoluci6n   objeto  de   recurso  considero  es  injusta,   ilegal   e   inconstitucional,

puesto  que  si  bien  es  cierto  el  Municipio  de  Corozal  debe  velar por  instalar la
acometidas   para   la   recolecci6n   de   aguas   residuales,   no   menos   cierfo  es
tambi5n,  que  no  puede  responsabilizarse  por las  conductas desarrolladas  por
las  otras  personas  bajo  el   pretexto  de  no  tener  alcantarillado.,   pues  de  lo
enunciado  se  tiene  que  dichas  instalaciones  son  o  fueron  instaladas  por  los

propietarios  de  las  casas  del  sector  las  brujas  y  otras  de  un  lavadero;  sin
embargo,  no se identificaron  a los propietarios de estos inmuebles,  quienes en
si  serian  los  directos  responsables  de  tal  conducta  y  por  lo  tanto  los  sujetos

pasivos y responsables de dicha acci6n.

De  tal  forma,   que   no   se   puede   indicar  que   el   municipio   de   corozal   es   el     u`r-
responsable de los cargos formulados,  ya que como se  manifest6  no fue este
ente  quien  instalo  dichas  tuberias,  ni  produce  el  vertimiento  y dafio  ambiental
objeto  de   sanci6n.   Por  lo  que   al   momento  de   imponer  dicha   multa  debe
vincularse   a   quien   cometi6   Ia   misma,   en   atenci6n   al   principio   o   nexo   de
causalidad.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que si bien es cierio el municipio
de  corozal,  no  ha  implementado  en  estos  sectores  alcantarillado,  no  menos
cierto es, que esto no se debe al olvido y desidia; sino mss bien, que existe una
imposibilidad  econ6mica  para  entrar  a  solucionar dicho  problema,  pues  es  de
tener en cuenta que el municipio de Corozal se encuentra en la sexta categoria
debido que sus ingresos por recursos  propios  a duras penas alcanza  par para
los gastos operativos y de n6mina.,  es decir, que no se cuenta con los recursos

para dichas inversiones. Tanto es asi que para la compra de terrenos y desarrollo
de los proyectos mas importantes trazados en el plan de desarrollo, se ha tenido
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LA  RESOLUCION  N° 0675 DE 22 DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

que acudir a los emprfestitos, teniendo un endeudamiento a la fecha por mss de
tres  mil  setecientos  millones  de  pesos  ($3.700.000.000)  y  ad  porfas  de  otro
empr6stito para poder cubrir las necesidades de la comunidad.

De  hecho,  se  est6n  haciendo  unos  esfuerzos  para  mitigar  esta  situaci6n  en
algunos sectores del area rural, donde desde ya se han gestionado y comprado
los  terrenos  para  el  verfimiento  y  manejo  de  estos  residuos.   Sin  embargo,
considero    no   se    puede   endilgar   responsabilidades,    sin    identificar   a   los
verdaderos infractores en el animo de buscar culpables; pues nunca el Municipio
de Corozal ha tenido dolo o intenci6n de causar dafios o impactos ambientales

por el vertimiento de estas aguas, pues estamos encaminados siempre a cumplir
y hacer cumplir la constituci6n y las leyes.

Asi mismo, es importante sehalar que todos los municipios del departamento de
Sucre de Quinta y Sexta categoria no tienen en su parte rural alcantarillado; tanto
es asi, que el municipio de San Ben.ito Abad hasta ahora, por inversi6n realizada

por  el  departamento  de  sucre  es  que  se  esta  instalando  dicho  servicio.  Lo
anterior,  debido  a  que  no  se  cuenta  con  los  recursos  econ6micos  para  poder
dotar de alcantarillado estos sectores, pero re.Itero, se estan haciendo esfuerzos
para mitigar esta situaci6n . . ."

Acto seguido el  recurrente solicita  revocar la  Resoluci6n  N° 0675 de mayo 22 de 2020

y  exonerar  al  Municipio  de  Corozal  de  cualquier  responsabilidad  frente  a  los  hechos
expuestos.

FUNDAMENTOS  LEGALES  DE COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 31  de la Ley 99 de  1993,  corresponde a las autoridades
ambientales   regionales,   entre   otras,   ejercer   la   funci6n   de   maxima   autoridad
ambiental en el area de su jurisdicci6n, de acuerdo con  las  normas de caracter
superior  y  conforme  los  criterios  y  directrices  trazadas  por  el  Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluaci6n, control y
seguimiento  ambiental  de  los  usos  del  agua,  el  suelo,  el  aire y  los  demas  recursos
naturales  renovables,  asi  como  imponer y  ejecutar a  prevenci6n  y  sin  perjuicio  de  las
competencias  atribuidas  por  la  ley,  en  caso  de  violaci6n  a  las  normas  de  protecci6n
ambiental  y  de  manejo  de  recursos  naturales  renovables  y  exigir,  con  sujeci6n  a  las
regulaciones pertinentes,  la  reparaci6n de dafios causados.

La  protecci6n  del  ambiente,  es  competencia  en  primer lugar del  Estado,  aunque  para
ello  debe  contar  siempre  con   la  participaci6n  ciudadana  a  trav6s  de  sus  deberes
constitucionales,  en especial de los consagrados en el articulo 8 superior "proteger las

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Telefono:  2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail:  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

f`?1.,:'.I..,'.??
'':,..:.



'r`4*

'`#a

!..,.'.a

CARSH€RE
310.28

FNXPRNA°c3c?%ResEPTIEMBRE22de2oi6

"POR MEDIO DE LA CUAL SE

i;`:-:':.-.-i

ne      O£=iJte

ECURSO DE REPOSICION CONTRA

CONTINUACION  RESOLUCION  No.

jALSE£E!u!EVJE3R2REcuR!oDE
LA RESOLUCION  N° 0675 DE 22 DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"

riquezas culturales y naturales de la Naci6n'', asi como el numeral 8 del articulo 95, que

prescribe   entre   los   deberes   de   la   persona   y   del   ciudadano   el   de   "velar   por   la
conservaci6n de un ambiente sano."

Que la Ley 1437 de 2011  o C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,  colige el  recurso de reposici6n en su articulo 74°  previendo que,  contra
los actos administrativos,  por regla general,  contra  los actos definitivos procederan  los
recursos:   1.   El   de   reposici6n,   ante   quien   expidi6   Ia   decisi6n   para   que   la   aclare,              ."`\`::
modifique,  adicione  o  revoque y el  2.  El  de apelaci6n,  para  ante  el  inmediato  superior
administrativo o funcional con el  mismo prop6sito.

Asimismo,   el  articulo  30  de  la   Ley   1333  de  2009  anota  que  frente  contra  el  acto
administrativo  que  ponga  fin  a  una  investigaci6n  sancionatoria  ambiental  procede  el
recurso  de  reposici6n  y  siempre  que  exista  superior jerarquico,  el  de  apelaci6n,  los
cuales deberan ser interpuestos en  los terminos y condiciones sefialados en el C6digo
Contencioso Administrativo.

Es   necesario  sefialar  que   la  finalidad  esencial  del   recurso  de   reposici6n  segl]n   lo
establece    el     C6digo    de     Procedimiento    Administrativo    y    de     lo    Contencioso
Administrativo,  no es otra distinta,  que la de que el funcionario de la administraci6n que
tom6  una decisi6n  administrativa,  la  aclare,  modifique  o  revoque,  con  lo  cual  se da  la
oportunidad para que esta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los posibles
errores que se  hayan  podido  presentar en  el  acto administrativo  por ella expedido,  en
ejercicio de sus funciones.

Que en atenci6n a lo preceptuado en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011  o C6digo de
Procedimiento   Administrativo   y   de   lo   Contencioso   Administrativo,   verificados   los
requisitos   para   interponer   Recurso   de   Reposici6n,   se   encuentra   viable   admitir  y
resolverlo    dado    que    fue    presentado    dentro    del    plazo    legal,    fue    sustentado
concretamente los motivos de inconformidad y se indica con claridad la direcci6n donde
desea  ser  notificado;   ergo,   se  clara  tramite  y   resolvera  el   recurso   presentado  por
Municipio   de   Corozal   representando   legal   y   constitucionalmente   por   su   alcalde
municipal.

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO PARA ENTRAR A RESOLVER
EL RECURSO DE REPOSIC16N

Que  la  Constituci6n   Politica  de  Colombia,   en   relaci6n  con  la  protecci6n  del  medio
ambiente,  contiene  entre  otras  disposiciones,  que  es  obligaci6n  del  Estado  y  de  las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Naci6n (art 8°);  la propiedad
privada  tiene  una  funci6n  ecol6gica  (art  58);  es  deber de  la  persona  y  del  ciudadano

Carrera 25 Av.  Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

#!'?i.:FE$8=-=try~`+-=*



RE`!t:

CARSUSRE
310.28

FNXFRNA°c3c?%ResEPTIEMBRE22de2oi6

"POR MEDIO DE  LA CUAL SE R

HERE         _--:--__i

fig      O*Tq50

CURSO DE REPOSICION CONTRA

CONTINUACION  RESOLUCION  No.

jALSER2sJEL"u£REcuR!oDE
LA  RESOLUCION  N° 0675 DE 22 DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"

proteger los  recursos culturales y  naturales del  pals y velar por la conservaci6n  de  un
ambiente sano (art 95 numeral 80). Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado. . .
"DE  LOS  DERECHOS  COLECTIVOS  Y  DEL  AMBIENTE"  ...  en  el  articulo  80,  de  la

misma  Carta   Politica  sefiala,   que   le  corresponde  al   Estado  planificar  el   manejo  y
aprovechamiento  de  los  Recursos  Naturales  para  garantizar su  desarrollo  sostenible,
su conservaci6n,  restauraci6n o sustituci6n,

Ademas,  debera  prevenir y  controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,  imponer  las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

El  articulo  primero  numeral  2° de  la  Ley  99 de  1.993  preve:  La  biodiversidad  del  pals,

por  ser   patrimonio   nacional   y   de   inter6s   de   la   humanidad,   debera   ser  protegida
prioritariamente y aprovecha en forma sostenible.

Que  la  normatMdad  ambiental  es  de  obligatorio  cumplimiento  y  la  violaci6n  de  las
misma  acarreara  la  imposici6n  de  las  sanciones  legales vigentes;  asimismo  los  actos
administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa tratativa juridica,
deben  ser  observada  en  su   integridad   por  parte  del  administrativo  y  su  desacato
conlleva a  la imposici6n de las respectivas sanciones legales.

En  este  sentido,   se  debe  expresar  que  el  concepto  de  infracci6n   ambiental  esta
contenido en  el  articulo 2° de  la  ley  1333 de 2009 y que trae consigo  la expresi6n "Se
considera   infracci6n   en   materia   ambiental   toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya
vi.o/ac/.6n de /as normas".  Es justamente partiendo de esta definici6n  legal,  que  resulta
encuadrar  el  cargo  al  presunto  infractor  y  su  antijuridicidad  ya  que  esto  solo  hard
referencia al "cumplir"  o  "incumplir"  con  la  normatividad  ambiental.

Ergo,  se  entienden  como  normas  ambientales  segdn  el  articulo  precitado,  las  normas
contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811  de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley  165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos emanados
de  la  autoridad  ambiental  competente,   incluyendose  el  Decreto  4741   de  2005  y  la
Resoluci6n  N°  1362 de 2 de agosto de 2007.

Conforme a ello,  una  acci6n  es formalmente juridica en  la  medida en  que contraviene
una  prohibici6n  o  mandato  legal,  y  es  materialmente  antijuridica  en  la  medida  en  que
en ella se plasma una lesi6n;  por consecuencia de la definici6n expuesta,  Io antijuridico
sera  aquello  que  se  realiza  en  contradicci6n  al  derecho,  en  contraposici6n  a  lo  que
dispone  la  ley;  y  en  el  evento  que  estamos  tratando,  se  trata  de  una  infracci6n  a  lo
contenido en  la Resoluci6n  N°  1362 de 2 de agosto de 2007,  articulo 2°.
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Prescribe tambien  la  Ley  1333 de 2009,  en  el  paragrafo  tlnico del  articulo  1 ° que:

`` . . .En materia ambiental,  se presume la culpa o el dolo del  infractor,  lo cual dar6

lugar a las med.idas preventivas. EI infractor sera sancionado definitivamente
si  no desvirtda la Dresunci6n de cull.a o dolo I.ara lo cual__tendr6 Ia caraa
de la Drueba v Dodfa utilizar todos los medios Drobatorios legales"

Que  el Articulo 40 de  la  ley  Sancionatoria,  prescribe  que  las  sanciones  sefialadas en
este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infracci6n
ambiental, las que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con
la  gravedad  de  la  infracci6n  mediante  resoluci6n  motivada,  alguna  o  algunas  de  las
siguientes sanciones:

1.  Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios min.Imos mensuales legales
v.,gentes.
2.  Cierre temporal o definitivo del establecimiento,  edificaci6n o servicio.
3.   Revocatoria  o   caducidad   de   licencia   ambiental,   autorizaci6n,   concesi6n,

permiso o registro.
4.  Demolici6n de obra a costa del infractor.
5.  Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres ex6ticas,  productos

y  subproductos,  elementos,  medios  o  implementos  utilizados  para  cometer la
infracci6n.

6.  Restituci6n de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7.    Trabajo   comunitario   segcln    condiciones   establecidas   por   la    autoridad
ambiental.
PARAGRAFO  lo.  La  imposici6n  de  las  sanciones  aqui  sehaladas  no  ex.Ime  al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente,  ni  de  restaurar  el  medio  ambiente,  Ios  recursos  naturales  o  el

paisaje  afectados.  Estas  sanciones  se  aplicaran  sin  perjuicio  de  las  acciones
civiles,  penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

En  raz6n  a  lo  inmediatamente  expuesto,  valorando  las situaciones facticas y juridicas

y,   las   razones  y  fundamentos  alegados   por  el   recurrente,   se  entrara   a  dilucidar:
aspectos   procedimentales   i)   identificaci6n   y/o   individualizaci6n   de   infractores,   ii)
responsabilidad  de  los  entes  municipales  respecto  a  la  prestaci6n  de  servicio  pdblico
de alcantarillado y presentaci6n de PSMV.

i)  identificaci6n y/o  individualizaci6n  de  infractores

Frente al  argumento del  recurrente en  que manifiesta que:  "...  /a /.nvesf/.gac/.6n  que se
adelant6  contra  el  municipio  de corozal,  se  hizo  de  manera  equivocada,  ya  que  este

Carrera 25 Av.  Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.ciov.co    E-mail:  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

\.#1

I.

t



CARSUSRE
310.28

FNXPRNA°c3c2%ResEPTIEMBRE22de2o16

H      _-:I_-:
CONTINUACION  RESOLUC16N  No.

(             21     JljN2821    )

#-a     0*550
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE  UN  RECURSO DE  REPOSICION CONTRA

LA  RESOLUCION  N° 0675 DE 22  DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

ente territorial no es el dueho de los inmuebles que estan vertiendo las aguas residuales
causar)do /os c/afros amb/.er}fa/es ot.fados".  Asi,  es preciso afirmar que cuando se trata
de   investigaciones  que  tienen   por  eje  tematico  Vertimientos  de  Aguas   Residuales
Domesticas no Tratadas, son responsabilidad absoluta de los entes municipales ya que
segun   la   ley  son  estos   los   responsables  de   la   prestaci6n   optima  de  servicios  de
alcantaril]ado.

ii) responsabilidad de los entes municipales respecto a la prestaci6n de servicio pdblico
de alcantarillado y presentaci6n de PSMV

Que el artfculo  1° de la  Resoluci6n  No  1433 de  13 de diciembre de 2004 define plan de
Saneamiento y Manejo de vertimientos PSMV como:

"El   conjunto   de   programas,    proyectos   y   actividades   con   sus   respectivos

cronogramas   e   inversiones   necesarias   para   avanzar   en   el   saneamiento   y
tratamiento de los vertimientos,  incluyendo la recolecci6n, transporie,  tratamiento

y  disposici6n  final  de  las  aguas  residuales  descargadas  al  sistema  pdblico  de
alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar arficulado con
los  objetivos  y  las  metas  de  calidad  y  uso  que  defina  la  autoridad  ambiental
competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. EI PSMV sera aprobado por
la autoridad ambiental competente"

Que el Articulo 4°  Modificado  por el  art.1,  Resoluci6n  del  Min Ambiente 2145 de 2005
sostiene  que  las  personas  prestadoras  del  servicio  pdblico  de  alcantarillado  y  sus
actividades  complementarias  que  requieran  el  PSMV,  presentaran  ante  la  autoridad
ambiental competente,  en  un plazo no mayor de doce (12) meses contados a partir de
la fecha de publicaci6n de la presente resoluci6n, como minimo la siguiente informaci6n:

•     Diagn6stico  del   sistema  de  alcantarillado,   referido  a  la  identificaci6n  de  las

necesidades  de  obras  y  acciones  con  su  orden  de  realizaci6n  que  permitan
definir los programas proyectos y actividades con sus respectivas metas fisicas.
EI diagn6stico incluira  una descripci6n de la  infraestructura existente en cuanto
a cobertura del servicio de alcantarillado (redes locales),  colectores principales,
ndmero   de   vertimientos   puntuales,   Corrientes,   tramos  o   cuerpos   de   agua
receptores en area urbana y rural interceptores o emisarios finales construidos,
ubicaci6n existente o prevista de sistemas de tratamiento de aguas residuales.
EI  diagn6stico  deber6  acompaharse  de  un  esquema,  o  mapa  en  el  que  se
represente  ldentificaci6n  de  la totalidad de  los vertimientos puntuales de aguas
residuales   realizados   en   las   areas   urbanas   y   rurales   por   las   personas

prestadoras  del  servicio  pdblico  domiciliario  de  alcantarillado y sus  actividades
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complementarias  y  de  las  respectivas  corrientes,  tramos  o  cuerpos  de  agua
receptores.

•     Caracterizaci6n  de  las descargas de aguas residuales y caracterizaci6n  de las
corrientes  tramos  o  cuerpos  de  agua  receptores,  antes  y  despu6s  de  cada
vertimiento identificado.

•     Documentaci6n del estado de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor en
t6rminos de calidad,  a partir de la informaci6n disponible y de la caracterizaci6n

que  de  cada  corriente  tramo  o  cuerpo  de  agua  receptor  realice  la  persona
prestadora    del    servicio    pdblico    de    alcantarillado    y    de    sus    actividades
complementarias,  al  menos  en  los  parametros  basicos  que  se  sehalan  en  el
articulo 6® de la presente resoluci6n.

•     Proyecciones de  la carga contaminante generada,  recolectada.  transporfada y
tratada, por vertimiento y por corriente, tramo o cuerpo de agua receptor, a corfo

plazo (contado desde la presentaci6n del PSMV hasta el 2® afio),  mediano plazo
(contado desde el 2® hasta el 5° afio) y largo plazo (contado desde el 5° hasta el
10°  aFio).  Se  proyectara  al  menos  la  carga  contaminante  de  las  sustancias  o

parametros objeto de cobro de tasa retributiva.

•     Objetivos de reducci6n del ndmero de vertimientos puntuales para el corto plazo

(contado  desde  la  presentaci6n  del  PSMV  hasta  el  2°  aho),   mediano  plazo
(contado desde el 2® hasta el 5° afio) y largo plazo (contado desde el 5°  hasta el
10°  ai5o),  y  cumplimiento  de  sus  metas  de  calidad  que  se  propondran  como
metas individuales de reducci6n de carga contaminante.

•     Descripci6n   detallada   de   los   programas,   proyectos   y   actividades   con   sus
respectivos cronogramas e  inversiones en  las fases de corto,  mediano y largo

plazo,  para  los alcantarillados sanitario y pluvial y cronograma de cumplimiento
de la norma de vertimientos.

Cuando  se  cuente  con  sistemas  de  tratamiento  de  aguas  residuales,  se  debera
indicar  y  programar  las  acciones  principales  para  cubrir  incrementos  de  cargas
contaminantes  causados  por crecimientos  de  la  poblaci6n,  garantizar la  eficiencia
del  sistema  de  tratamiento  y  la  calidad  definida  para  el  efluente  del  sistema  de
tratamiento.   En   los  casos  en   que   no   se  cuente  con   sistema   o   sistemas  de
tratamiento   de   aguas   residuales,   se   deberan   indicar   las  fechas   previstas   de
construcci6n  e  iniciaci6n  de operaci6n  del  sistema  de tratamiento.  Formulaci6n  de
indicadores de seguimiento que reflejen el avance fisico de las obras programadas
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y el nivel de logro de los objetivos y metas de calidad propuestos, en funci6n de los
parametros establecidos de acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

Par6grafo 1°: Las metas individuales deberan medirse por indicadores que reflejen
el  impacto de  las  acciones en  el estado del  recurso  hidrico.  Para ello,  se deberan
incorporar como minimo los siguientes indicadores: volumen total de agua residual

generada en el area de actuaci6n de la persona prestadora del servicio ptlblico de
alcantarillado  y  de  sus  actividades  complementarias,  volumen  de  agua  residual
colectada, cantidad de carga contaminante asociada por vertimiento, volumen total
de las aguas residuales que son objeto de tratamiento sehalando el nivel y eficiencia
del  tratamiento   efectuado,   nivel   de  carga   contaminante   removida,   ndmero  de
vertimientos puntuales eliminados y ndmero de conexiones erradas eliminadas.

Par6grafo 2°. En caso que la persona prestadora del servicio que requiera el PSMV
no presente el estudio en el plazo a que se refiere el presente arficulo,  Ia autoridad
ambiental  competente  podra  requerirlo  sin  perjuicio  de  las  medidas  preventivas  y
sancionatorias a que haya lugar.

Que el articulo 6° de la Resoluci6n  No 1433 de diciembre  13 de 2.004 dice:

El seguimiento y control a la ejecuci6n del PSMV se realizar6 semestralmente por

parte  de  la  autoridad  ambiental  competente  en  cuanto  al  avance  fisico  de  las
actividades  e  inversiones  programadas  y  anualmente  con  respecto  a  la  meta
individual de reducci6n de carga contaminante establecida, para lo cual la persona

prestadora    del    servicio    ptlblico    de    alcantarillado    y    de    sus    actividades
complementarias, entregara los informes correspondientes.

Que el  articulo 49 de  la Constituci6n  Politica  Modificado por el Acto  Legislativo  No 02 de
2009 esfablece'. " La atenci6n de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pdblicos
a  cargo  del  Estado.  Se  garantiza  a  todas  las  personas  el  acceso  a  los  servicios  de
promoci6n, protecci6n y recuperaci6n de la salud'

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaci6n de servicios de salud
a  los  habitantes  y  de  saneamiento  ambiental  conforme  a  los  principios  de  eficiencia,
universalidad   y   solidaridad.   Tambien   establecer   las   politicas   para   la   prestaci6n   de
servicios  de  salud  por entidades  privadas,  y  ejercer su  vigilancia  y  control,  Asi  mismo,
establecer las competencias de  la  Naci6n,  las entidades territoriales y  los  particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los terminos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atenci6n y
con participaci6n de la comunidad.
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Que el articulo 365 de la citada disposici6n igualmente establece:

"Los servicios pdblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del

Estado  asegurar  su   prestaci6n   eficiente   a  todos  los  habitantes  del  territorio
nacional.  Los servicios  pclblicos estar6n  sometidos  al  regimen juridico que fije  la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente por comunidades
organizadas, o por particulares.  En todo caso, el Estado mantendr6 la regulaci6n,
el  control  y  la  vigilancia  de  dichos  servicios.  Si  por  razones  de  soberania  o  de
interfes social,  el  Estado,  mediante  ley aprobada  por la  mayoria de  los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades   estrat6gicas   o   servicios   pdblicos,    debera   indemnizar   previa   y

plenamente  a  las  personas  que,  en  virtud  de  dicha  ley,  queden  privadas  del
ejercicio de una actividad licita."

Que la Constituci6n Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 establece que es deber
del  Estado,  proteger  la  diversidad  e  integridad  del  ambiente,  conservar  las  areas  de
especial  importancia  ecol6gica y fomentar la educaci6n  ambiental  garantizar el  derecho
de   todas   las   personas   a   gozar   de   un   ambiente   sano   y   planificar   el   manejo   y
aprovechamiento de  los  recursos  naturales,  para  garantizar su  desarrollo sostenible,  su
conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n,  debiendo  prevenir y  controlar  los  factores  de
deterioro  ambiental,  imponer  las  sanciones  legales  y  exigir  la  reparaci6n  de  los  danos
causados.

Que el numeral 5.1  del articulo 5°.  De la Ley  142 de  1994,  dispone:

"Competencia  de   los  municipios  en   cuanto  a   la   prestaci6n  de  los  servicios

pdblicos.  Es competencia de los municipios en relaci6n con los servicios pablicos,
que ejerceran en  los t6rminos de la ley y de los reglamentos que con  sujeci6n  a
ella expidan los concejos:

5.1.Asegurar que se presten  a  sus habitantes,  de  manera eficiente,  los servicios
domiciliarios  de   acueducto,   alcantarillado,   aseo,   energia   el6ctrica,   y  telefonia

poblica basica conmutada,  por empresas de servicios pdblicos de caracter oficial,
privado   o   mixto,   o   directamente   por  la   administraci6n   central   del   respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

Que en el articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto  1076 de 2016,  se defini6 que la meta de carga
contaminante  para   los  prestadores  del  servicio  de  alcantarillado  correspondera  a  la
contenida en el  Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV,  presentado por
el prestador del servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad

Carrera 25 Av.  Ocala 25 -101  Telefono:  2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

fi;tj.jii:i,,,;g`t.''.`,



CARSU9RE
310.28
ENXPRNA°c3cZ%ResEPTIEMBRE22de2o16

RE   _ -i
HgN RESOLUCION  No.

??.N:!N_U_A_:_#FT__RjfiuStl°L2¥2Ci'°,"POR MEDIO  DE  LA CUAL SE  RESUELVE  UN  RECURSO  DE  REPOSICION CONTRA

LA RESOLUCION  N° 0675 DE 22 DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

con   la   Resoluci6n   1433  de  2004  expedida   por  el   Ministerio  Ambiente  y   Desarrollo
Sostenible la cual continl]a vigente y podra ser modificada o sustituida".

Que  el  Decreto  1076  de  2015  en  el  articulo  2233418  estableci6  la  responsabilidad  del

prestador del  servicio  publico  domiciliario  de  alcantarillado,  en  la  que  se  define  que  (..J
"como  usuario  del  recurso  hidr.Ico,  debera  dar cumplimiento  a  la  norma  de  verfimiento

vigente y contar con el respectivo permiso de verfimientd'

Por otra parte,  la ley  1333 de 2009 dispone en su artlculo 93 lo siguente:

"Ariiculo 93. Causales de revocaci6n. Los actos administrativos deberan ser

revocados  por  las  mismas  autoridades  que   los  hayan  expedido  o  por  sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando  sea  manifiesta  su  oposici6n  a  la  Constituci6n  Politica  o  a  la
/ey.
2.  Cuando no est6n conformes con el inteies pdblico o social,  o atenten
contra 61.

3.  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 94. Improcedencia. La revocaci6n directa de los actos administrativos
a solicitud de parte no proceder6 por la causal del numeral 1  del articulo anterior,
cuando el  peticionario  haya  interpuesto  los  recursos de que dichos actos sean
susceptibles,  ni en  relaci6n  con  los cuales  haya  operado  la  caducidad  para  su
control judicial.  (Negrillas y Subrayas Propias)

Articulo  95.  Oportunidad.  La  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos

podra   cumplirse   aun   cuando   se   haya   acudido   ante   la   Jurisdicci6n   de   lo
Contencioso Administrativo,  siempre que  no se haya  notificado  auto  admisorio
de la demanda.  Las solicitudes de revocaci6n directa deber6n ser resueltas por
la autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentaci6n
de la solicitud.  Contra la decisi6n que resuelve la solicitud de revocaci6n directa
no procede recurso.  Paragrafo.  No obstante, en el curso de un proceso judicial,
hasta  antes  de  que  se  profiera  sentencia  de  segunda  instancia,  de  oficio  o  a

petici6n  del  interesado  o  del  Ministerio  Pdblico,  las  autoridades  demandadas
podran formular oferfa de  revocatoria de  los  actos  administrativos  impugnados
previa   aprobaci6n   del   Comit6   de   Conciliac.16n   de   la   ent.Idad.   La   oferta   de
revocatoria sefialara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en

que  se  propone  restablecer  el  derecho  conculcado  o  reparar  los  perjuicios
causados con los actos demandados. Si el Juez encuentra que la oferfa se ajusta
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al  ordenamiento  juridico,  ordenara  ponerla  en  conocimiento  del  demandante

quien  debera  manifestar  si  la  acepta  en  el  t6rmino  que  se  le  sei5ale  para  tal
efecto,  evento en  el  cual el  proceso se clara  por terminado  mediante  auto que

prestara  m6rito  ejecutivo,  en  el  que  se  especificaran  las  obligaciones  que  la
autoridad demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria.

Articulo 96. Efectos.  Ni la petici6n de revocaci6n de un acto, ni la decisi6n que
sobre ella  recaiga  reviviran  los t5rminos legales para demandar el  acto ante  la
Jurisdicci6n  de lo Contencioso Administrativo,  ni dar6n  lugar a  la  aplicaci6n del
silencio administrativo.

Artl'culo 97.  Revocaci6n de actos de car6cter particular y concreto.  Salvo
las excepciones establecidas en la ley,  cuando un acto administrativo,  bien sea
expreso  o  ficto,  haya  creado  o  modificado  una  situaci6n  juridica  de  caracter

particular y concreto o  reconocido un derecho de  igual categoria,  no podra ser
revocado sin el consentimiento previo,  expreso y escrito del respectivo titular.

La   funci6n   preventiva   de   la   autoridad   ambiental   encuentra   fundamento   en   varias
disposiciones   constitucionales,   en   especial   en   el   articulo   80   de   la   Carta   Politica
establece que el  estado debe  planificar el  manejo y aprovechamiento de  los  recursos
naturales,  para  garantizar  su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,   restauraci6n  o
sustituci6n. Ademas,  debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Ergo, frente al  incumplimiento de las disposiciones de caracter ambiental,  el  Estado es
el titular de  la  potestad  sancionatoria  en  materia  ambiental y  la  ejerce  sin  perjuicjo de
las  competencias  legales  de  otras  autoridades  a  traves  del  Ministerio  de  Ambiente,
Vivienda  y  Desarrollo  Territorial,   las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales  y  las  de
Desarrollo Sostenible.

Que de acuerdo a lo sefialado en  la  Ley  1333 de 2009,  en  orden a verificar los hechos
u omisiones, para establecer la responsabilidad,  la norma sefiala un periodo probatorio,

y  en  este  sentido  el  articulo  26  establece  la  PRACTICA  DE  PRUEBAS,  vencido  el
termino la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas si las hubiera, y que
hubieren  sido  solicitadas  de  acuerdo  con  los  criterios  de  conducencia,  pertinencia  y
necesidad. Ademas. ordenara de oficio las clue considere necesarias. Las Druebas
ordenadas  se   Dracticaran   en   un   t6rmino   de  treinta   (30)   dfas,   el   cual   podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto tecnico que
establezca la necesidad de un  plazo mayor para  la ejecuci6n de las pruebas.

Que  los  articulos  154 y  165 del  C6digo  General  del  Proceso,  normas  aplicables  a  los
tramites administrativos en aplicaci6n del  principio de analogia,  sefiala  la oportunidad y
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los medios de pruebas,  Ia declaraci6n de parte,  el juramento,  el testimonio de terceros,
el  dictamen  pericial,  la  inspecci6n judicial,  Ios  documentos,  los  indicios,  y  cualquieras
otros  medios  que  sean  l]tiles  para  la  formaci6n  del  conocimiento  del  Juez,  las  cuales
sefialan:

Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decisi6n judicial debe fundarse en
las   pruebas   regular   y   oportunamente   allegadas   al   proceso.   Las   pruebas
obtenidas con violaci6n del debido proceso son nulas de pleno derecho.

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaraci6n de parte,
Ia  confesi6n,  el  juramento,  el  testimonio  de  terceros,  el  dictamen  pericial,  la
inspecci6n  judicial,   los  documentos,   los  indicios,  Ios  informes  y  cualesquiera
otros medios que sean Otiles para la formaci6n del convencimiento del juez.

El juez  practicara  las  pruebas  no  previstas en  este  c6digo  de  acuerdo con  las
disposiciones  que   regulen   medios  semejantes  o  segon   su   prudente  juicio,

preservando los principios y garantias constitucionales.

Artl`culo 166. Presunciones establecidas por la ley.
Las  presunciones  establecidas  por  la  ley  seran  procedentes  siempre  que  los
hechos  en  que  se  funden  est6n  debidamente  probados.  El  hecho  legalmente

presumido se tendra por cierto,  pero admitira prueba en contrario cuando la ley
lo autorice.

En  el  caso  que  nos  ocupa,  es  pertinente  precisar  que  los  cargos  formulados  en  la
Resoluci6n  No,  0744  de  junio  29  de  2018  tiene  validez  a  la  luz  de  la  normatividad
ambiental en materia de infracciones,  por tanto,  no es procedente atender a la solicitud
de  recurrente  de  exonerar de  responsabilidad  al  Municipio de  Corozal  por los  hechos
encausados,   sin   embargo,   y  a  fin  de  garantizar  el   principio  y  derecho  del  debido

proceso,  en  las actuaciones administrativas  las cuales se adelantaran  de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la constituci6n y la ley
con  plena  garantia  de  los  derechos  de  representaci6n,  defensa  y  contradicci6n  se
concedera este recurso en el efecto,  se accedera parcialmente a lo solicitado.

Asi las cosas, en raz6n a lo anteriormente expuesto,  se ordenara i) REVOCAR el Auto
No.  0276  de  17  de  marzo  de  2019  por  medio  del  cual  se  abstiene  de  iniciar  periodo

probatorio (folio  18) y la  Resoluci6n  N° 0675 de mayo 22 de 2020 por medio de la cual
resuelve una investigaci6n  (folios 20 a 25).

Por lo anteriormente expuesto,

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail:  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre
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CONTINUACION  RESOLUCION  No.

!RESJEJVEJ!'N"POR MEDIO DE LA CUAL SE RES
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RSO  DE REPOSICION CONTRA
LA  RESOLUCION  N° 0675 DE 22 DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"

RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  ACCEDER  PARCIALMENTE  a  lo  solicitado  en  el  recurso de
reposici6n contra la Resoluci6n N° 0675 de mayo 22 de 2020 por los motivos expuestos
en la presente providencia.

ARTicuLO SEGUNDO:  En consecuencia, REVOCAR en su totalidad el Auto No. 0276
de  17  de  marzo  de  2019  por medio  del  cual  se  abstiene  de  iniciar periodo  probatorio

(folio  18) y  la  Resoluci6n  N°  0675 de  mayo 22  de 2020  por medio de  la  cual  resuelve
una  investigaci6n  (folios 20 a 25).

ARTicuLO TERCERO:   NOTIFiQUESE el  contenido del  presente acto administrativo
al   Municipio  de   Corozal   representando   legal  y  constitucionalmente   por  su   alcalde
municipal y/o quien haga sus veces.

ARTicuLO   CUARTO:   En   acto   administrativo   separado   proceder  a   abrir   periodo

probatorio  en  la  presente  investigaci6n  y  remitir  el  expediente  a  la  Subdireccion  de
Gesti6n Ambiental a fin de generar informe de infracci6n  por calculo de multa.

ARTicuLO QUINTO:  Una vez ejecutoriada la presente providencia remitase copia a la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO:  Con el fin de dar cumplimiento a  lo ordenado en el artfculo 71  de
la   Ley   99   de   1993,   publiquese   la   presente   resoluci6n   en   el   Boletfn   Oficial   de   la
Corporaci6n.

ARTicuLO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno,  por
encontrarse agotada la via gubernativa.


