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“POR LA CUAL SE RESUZEL'QEQUEIG&ECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION N° 0405 DEL 06 DE MAYO DE
2016 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N° 0405 de 06 de mayo de 2016, se resolvié una
investigacion administrativa ambiental y se declaré responsable a los sefiores
DAIRO LLANOS HERAZO en su calidad de propietario del predio La Argolla y
RICARDO RUZ RUZ identificado con cedula de ciudadania N° 9.190.711 en su
calidad de perforador, de los cargos consignados en el articulo segundo y cuarto
del Auto N° 0954 de 11 de abril de 2014, y se sanciono con una multa (...).
Notificacién surtida conforme a la ley.

Que mediante escrito con radicado interno No 4698 de 28 de julio de 2016, el
sefior Dairo de Jesus Llanos Herazo identificado con cedula de ciudadania N°
92.096.782 interpuso recurso de reposicién con el fin de que se decrete la nulidad
de todo lo sustentado incluyendo el auto que abrié dicha investigacion.

Que mediante Auto N° 1313 de 18 de diciembre de 2019, se remiti6 el expediente
N° 408 de 30 de diciembre de 2013 a la Subdireccion de Gestién Ambiental para
que de MANERA INMEDIATA designe a los profesionales que corresponda de
acuerdo con el eje tematico para que practiquen visita de inspeccién ocular y
técnica al predio denominado La Argolla, ubicado en la via que conduce del
Municipio de Galeras al Corregimiento de Palomo, Jurisdicciéon del Municipio de
Galeras con el fin de determinar quién perforé y construy6 el pozo localizado en
dicha finca en el afio 2013, indagar quien residia en dicha finca para esa época.
Asi mismo, verificar la situacién actual del pozo, si se encuentran aprovechando
el recurso hidrico del mismo o no.

Que la Subdireccién de Gestién Ambiental en cumplimiento de lo ordenado en el
precitado Auto realizo visita el 16 de diciembre de 2020 y emiten concepto técnico
N° 0132 de 10 de junio de 2021.

FUNDAMENTOS LEGALES

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funciéon de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccidon ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.
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La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacién ciudadana a través de sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como el numeral
8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano
el de velar por la conservacion de un ambiente sano.”

EL ARTICULO 74 DE LA LEY 1437 DE 2011. RECURSOS CONTRA LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicidén, ante quien expidi6 la
decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. 2. El de apelacion,
para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
6rganos constitucionales autébnomos. Tampoco seran apelables aquellas
decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las
entidades y organismos del nivel territorial. 3. El de queja, cuando se rechace el
de apelacion. El recurso de queja es facultativo y podra interponerse
directamente ante el superior del funcionario que dictdé la decision, mediante
escrito al que debera acompafarse copia de la providencia que haya negado el
recurso. De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la decisién. Recibido el escrito, el superior ordenara
inmediatamente la remisién del expediente, y decidira lo que sea del caso.

A su vez, el articulo ,7«6/ y 77 del Cédigo enunciado expresa: “Articulo 76.
Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segln el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la
decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra
interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de
reposicion .y de queja no serdn obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentaciéon personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. lgualmente, podran presentarse por medios
electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos: 1.
Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta d
los motivos de inconformidad. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende,
hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la
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direccién electronica si desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados
en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion
dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificaciéon se hara efectiva la
caucién y se archivara el expediente. Para el tramite del recurso el recurrente no
esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo,
podra pagar lo que reconoce deber.” El articulo 80 del citado Codigo, establece
el alcance del contenido de la decisidn que resuelve el recurso: “Articulo 80.

Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso. La decision resolvera todas las peticiones que hayan
sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.” Se
destaca que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso
de reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que
la administracién previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque.
Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccién, que no solamente
garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administracion sino también
la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Que el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 contempla: “CORRECCION DE
IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticion de
parte,

corregiréd las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla”.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, en especial en el articulo 80 de la Carta Politica
establece que el estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 31, numeral 2) de la ley 99 de 1993 le otorga a las Corporaciones
Auténomas Regionales la competencia de ejercer las funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de

caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministeri

del Medio Ambiente.
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Es de anotar que la facultad sancionatoria de esta Autoridad ambiental, se rige
por el principio de legalidad, segtin el cual el Estado debera ejecutar las funciones
policivas que le son legalmente atribuidas, esto es, aquellas que se encuentren
de manera clara, expresa y precisa en la Constitucion y en la Ley. En este
caso las definidas en la Ley 1333 de 2009, garantizando de esta manera el
derecho al debido proceso y el derecho de defensa de los presuntos infractores
de normas medioambientales.

Por otro lado, el Articulo 93 de la ley 1437 de 2011. Causales de revocacion. Los
actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedidos o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. cuando sea manifiesta su oposicion a la constitucién politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO PARA ENTRAR A
RESOLVER

Frente al caso que nos ocupa, es menester indicar que se verifico como primera
medida el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, transcrito en
el acapite anterior.

A partir de lo anterior, se identificé que el recurso se interpuso dentro del plazo
legal, toda vez que la Resolucion 0405 de 06 de mayo de 2016, se evidencia
notificacién personal el dia 13 de julio de 2016 vy el recurso fue interpuesto el dia
28 de julio de 2016, se encuentra dentro del término legal.

Asi las cosas, CARSUCRE entra a resolver el recurso interpuesto por lo tanto se
analizara cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

- Elrecurrente argumenta que por medio de Auto N° 0954 de 11 de abril de
2014, se abri6 investigacion en su contra, en calidad de propietario del
predio La Argolla, ubicado en la Margen izquierda de la via que conduce
del Municipio de Galeras al Corregimiento de Palomo.

- Que, con base en esa calidad, como es de propietario de dicho predio,
esta entidad procedi6 a sancionario con multa de hasta 20 SMLMV. K

- Que es falso de toda falsedad, que el suscrito es el propietario de dicho /'
predio, como se entrara a demostrar con copia del certificado de registro
de instrumentos publicos de Sincelejo, donde se demuestra que el suscrito
no es propietario de dicho bien. /
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- Que muy a pesar que no es propietario, se ade anto una mvestlgam R}
tendiente a declarar su responsabilidad como propietario; de la cual no fue
notificado en debida forma, por cuanto nunca ha residido en dicho predio,
sino en la ciudad de Sincelejo donde tiene su domicilio y residencia
principal.

- Que tal vulneracioén, de indebida notificacién, es susceptible del amparo
constitucional, por via de tutela; pero que, en todo caso, prefiero que sea
la misma entidad que decrete la nulidad de todo lo actuado y se cerciore
quien es el propietario de dicho predio.

PETICION DEL RECURRENTE: sirvase sefior director, por medio de este
recurso, declarar la nulidad de todo lo actuado y revocar la sancién impuesta a
mi persona, por carecer de legitimacion por pasiva, pues efectivamente no soy el
propietario del predio La Argolla.

CONSIDERACIONES DE CARSUCRE:

- Es cierto que se abri6 investigacién contra el sefior Dairo Llanos Herazo
en calidad de propietario del predio La Argolla y contra el sefior Ricardo
Ruz Ruz como perforador del pozo.

- Es cierto que se declar6 responsable y se sanciono con una multa de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
notificacién.

- Que revisada la documentacién anexa en el recurso de reposicién se
observa en el certificado de tradiciéon no aparece como propietario el sefior
Dairo Llanos Herazo sino la sefiora Carmen Ligia Romero Martinez; sin
embargo en la visita realizada de conformidad a lo ordenado mediante
Auto N° 1313 de 18 de diciembre de 2019 y al momento de indagar quien
residia en dicha finca para esa época allegan copia de una factura de la
Finca La Argolla restaurante — bar a nombre del sefior Dairo Llanos Herazo
y una factura de servicio publico a nombre de la Finca La Argolla y aparece
como observacion representante legal Miguel D. Martinez Pineda.

- Con respecto a que no fue notificado en debida forma, se evidencia que el
sefior Dairo Llanos Herazo no se notificé personalmente de ninguna
actuacion, sino hasta el momento que se resuelve la investigacién, que las
notificaciones surtidas por aviso fueron recibidas por otras personas y no
por él.

Que de acuerdo a lo anterior, se concluye que le asiste la razén al recurrente toda
vez que los hechos que sirvieron de fundamento para expedir la Resolucion N°
0405 del 6 de mayo de 2016 fueron desvirtuados en el recurso interpuesto. Por
lo tanto se accede a lo solicitado mediante el recurso de reposicién interpuesto
mediante radicado N° 4698 de 28 de julio de 2016 contra la Resolucién N° 0405
del 6 de mayo de 2016.

Que dentro del analisis a efectuar sobre el presente caso, se establecié que es
procedente revocar las actuaciones surtidas en el expediente 408 de 30 de
diciembre de 2013 a partir del auto N° 0945 de 11 d abril de 2014 hasta la
resolucion N° 0405 de 06 de mayo de 2016

Que en aras de velar por el debido proceso y analizado el expediente, esta
Corporacién observa que no se debié abrir investigacion y formular los cargos al
sefior Dairo Llanos Herazo en calidad de propietario de la finca La Argolla, por I

que mal podrian tener efectos juridicos la actuacién surtida de conformidad al /
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articulo 626 de la ley 1564 de 2012.

Que CARSUCRE, teniendo en cuenta lo observado y evitando acarrear fisuras en
la estructura del expediente que afectan de manera grave la garantia constitucional
del debido proceso y en aras de subsanar dicho error se debe retrotraer las
diligencias hasta el momento procesal del auto donde se abrié investigacién y se
formul cargos al sefior Dairo Llanos Soto. Por lo que se ordenara revocar las
actuaciones incluso a partir del Auto N° 0954 de 11 de abril de 2014 hasta |a
Resolucién N° 0405 de 06 de mayo de 2016.

Que se hace necesario requerir al sefior Dairo Llanos Herazo en calidad de
representante legal del restaurante — bar que funciona en la finca campestre la
Argolla en la en la carrera 29 N° 11 — 71, Barrio Paraiso Puerta Roja, teléfono:
2819408 y al sefior Miguel D. Martinez Pineda como representante legal de la
Finca Campestre la argolla, en la Finca Campestre la Argolla via palomo km 1
Galeras - Sucre para que informen a CARSUCRE quien es el propietario de dicho
predio anexando el certificado de tradicion actualizado y para que tramite y
obtenga ante CARSUCRE el permiso de concesion de agua subterranea del pozo
53-I-C-PP-27 ubicado en el centro recreacional y ecoldgico la argolla via palomo
kilometro 1 galeras — sucre, de conformidad a lo establecido en el decreto 1076
de 2015, ya que se encuentra operando de manera ilegal. So pena de iniciar un
nuevo procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad a la ley 1333 de
2009.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER a lo solicitado en el recurso interpuesto contra
la Resolucion N° 0405 de 06 de mayo de 2016, por las razones expuestas en los
considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: REVOQUESE las actuaciones administrativas surtidas
incluso a partir del Auto N° 0954 de 11 de abril de 2014 hasta la Resolucion N°
0405 de 06 de mayo de 2016.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Dairo Llanos Herazo en calidad
de representante legal del restaurante — bar que funciona en la finca campestre
la Argolla en la en la carrera 29 N° 11 — 71, Barrio Paraiso Puerta Roja, teléfono:
2819408 y al sefior Miguel D. Martinez Pineda como representante legal de la
Finca Campestre la argolla, en la Finca Campestre la Argolla via palomo km 1
Galeras - Sucre para que informen a CARSUCRE quien es el propietario de dicho
predio anexando el certificado de tradicion actualizado y para que tramite y
obtenga ante CARSUCRE el permiso de concesi6n de agua subterranea del pozo
53-1-C-PP-27 ubicado en el centro recreacional y ecolégico la argolla via palomo
kilometro 1 galeras — sucre, de conformidad a lo establecido en el decreto 1076
de 2015, ya que se encuentra operando de manera ilegal. So pena de iniciar un A
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nuevo procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad a |a ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE Ia presente providencia al sefior Dairo
Llanos Herazo identificado con cedula de ciudadania N° 92.096.782 en la carrera
29 N° 11 — 71, Barrio Paraiso Puerta Roja, teléfono: 2819408

ARTICULO QUINTO : Una vez ejecutoriada la presente providencia,
COMUNIQUESE Y ENVIESE COPIA de la presente Resolucién a la
Procuraduria Judicial ll, Ambiental y Agraria de Sucre. /e

ARTICULO SEXTO: Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993, publiquese la presente resolucion en el Boletin Ofici
de la Corporacién.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente provid/encia no procede recurso
alguno, por encontrarse fgotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
LA
Y A

s Lonpuntly,

LAURA BENAVIDES GONZALES
- Directora General (E)

CARSUCRE
I -
NOMBRE CARGO FIRMA, \
PROYECTO DUMILA VELILLA AVILEZ ABOGADA CONTRATISTA V) S\
REVISO PABLO JIMENEZ ESPITIA SECRETARIO GENERAL
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y Disposiciones
legales y/o técnicas vigentes, y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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