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lNTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION N° 0405 DEL 06 DE MAY0 DE

2016 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial

las conferidas por la Ley 99 de  1993, y

CONSIDERAND0

Que  mediante  Resoluci6n  N°  0405  de  06  de  mayo  de  2016,  se  resolvi6  una
investigaci6n  administrativa  ambiental  y  se  declar6  responsable  a  los  sefiores
DAIRO  LLANOS  HERAZO  en  su  calidad  de  propietario  del  predio  La Argolla y
RICARDO  RUZ  RUZ identificado con  cedula de ciudadania  N°  9.190.711  en  su
calidad de perforador, de los cargos consignados en el articulo segundo y cuarto
del  Auto  N°  0954  de  11   de  abril  de  2014,  y  se  sanciono  con  una  multa  (...).
Notificaci6n surtida conforme a la ley.

Que  mediante  escrito con  radicado  intemo  No 4698  de  28 de julio de 2016,  el
sefior  Dairo  de Jesus  Llanos  Herazo  identificado con  cedula  de  ciudadania  N°
92.096.782 interpuso recurso de reposici6n con el fin de que se decrete la nulidad
de todo lo sustentado incluyendo el auto que abri6 dicha investigaci6n.

Que mediante Auto N° 1313 de 18 de diciembre de 2019, se remiti6 el expediente
N° 408 de 30 de diciembre de 2013 a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para
que de MANERA INMEDIATA   designe a los profesionales que corresponda de
acuerdo  con  el  eje  tematico  para  que  practiquen  visita  de  inspecci6n  ocular y
t6cnica  al  predio  denominado  La  Argolla,  ubicado  en  la  via  que  conduce  del
Municipio de Galeras al  Corregimiento de  Palomo,  Jurisdicci6n  del  Municipio de
Galeras con el fin de determinar quien perfor6 y construy6 el pozo localizado en
dicha finca en el afio 2013,  indagar quien residia en dicha finca para esa epoca.
Asi mismo, verificar la situaci6n actual del pozo, si se encuentran aprovechando
el recurso hidrico del mismo o no.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental en cumplimiento de lo ordenado en el
precitado Auto realizo visita el 16 de diciembre de 2020 y emiten concepto tecnico
N° 0132 de  10 de junio de 2021.

FUNDAMENTOS LEGALES

De  conformidad  con  el  articulo  31   de  la  Ley  99  de  1993,  corresponde  a  las
autoridades  ambientales  regionales,  entre  otras,  ejercer  la  funci6n  de  maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdicoi6n, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme  los criterios y directrices trazadas por el  Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluaci6n, control
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La protecci6n del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque
para  ello  debe  contar siempre  con  la  participaci6n  ciudadana  a  traves  de  sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
"proteger las  riquezas culturales y naturales de  la  Naci6n",  asi como el  numeral

8 del artfculo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano
el de velar por la conservaci6n de un ambiente sano."

EL  ARTicuLO  74   DE   LA  LEY   1437   DE  2011.   RECURSOS  CONTRA  LOS
ACTOS  ADMINISTRATIVOS.   Por  regla  general,   contra   los  actos  definitivos
procederan  los  siguientes  recursos:  1.  El  de  reposici6n,  ante  quien  expidi6  la
decisi6n  para  que  la  aclare,  medifique,  adicione  o  revoque.  2.  El  de  apelaci6n,
para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo prop6sito.
No    habra    apelaci6n    de    las    decisiones    de    los    Ministros,    Directores    de
Departamento Administrativo,  superintendentes y representantes  legales de las
entidades descentralizadas  ni de  los directores  u  organismos superiores de  los
6rganos    constitucionales    aut6nomos.    Tampoco    seran    apelables    aquellas
decisiones  proferidas  por  los  representantes  legales  y jefes  superiores  de  las
entidades y organismos del nivel territorial.  3.  El de queja,  cuando se rechace el
de    apelaci6n.    El    recurso   de   quei.a   es   facultativo   y   podra    interponerse
directamente  ante  el  superior  del  funcionario  que  dict6  la  decisi6n,  mediante
escrito al que debera acompafiarse c6pia de la providencia que haya negado el
recurso.   De  este  recurso  se  podra  hacer  uso  dentro  de  los  cinco  (5)  dias
siguientes a la notificaci6n de la decisi6n. Recibido el escrito, el superior ordenara
inmediatamente la remisi6n del expediente, y decidira lo que sea del caso.

A  su  vez,   el   artiouloL76';  77  del   C6digo  enunciado  expresa:   "Articulo  76.
Oportunidad  y  presentaci6n.  -  Los  recursos de  reposici6n  y apelaci6n  deberan
interponerse por escrito en  la diligencia de notificaci6n  personal,  o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaci6n por aviso,  o al vencimiento del
t6rmino de publicaci6n,  segtln el  caso.  Los  recursos contra  los actos presuntos
podran  interponerse  en  cualquier  tiempo,  salvo  en  el  evento  en  que  se  haya
acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la
decisi6n,  salvo  lo  dispuesto  para  el  de  queja,  y  si  quien  fuere  competente  no
quisiere   recibirlos  podran   presentarse  ante  el   procurador  regional  o  ante  el
personero  municipal,  para  que  ordene  recibirlos  y  tramitarios,  e  imponga  las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelaci6n pedra
interponerse   directamente,   o   como   subsidiario   del   de   reposici6n   y   cuando

escrito  que  no  requiere  de  presentaci6n  personal  si  quien  lo  presenta  ha  sido
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direcci6n electr6nica si desea ser notjficado por este medio,  S6lo los abogados
en ejercicio podran ser apoderados.  Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la cauci6n que se
le sefiale  para garantizar que  la  persona  por quien  obra  ratificara su  actuaci6n
dentro del  termino  de dos  (2)  meses.  Si  no  hay  ratificaci6n  se  hara  efectiva  la
cauci6n y se archivara el expediente. Para el tramite del recurso el recurrente no
esta en  la obligaci6n de pagar la suma que el acto recurrido le exija.  Con todo,
podra pagar lo que reconoce deber." El articulo 80 del citado C6digo,  establece
el alcance del contenido de la decisi6n que resuelve el recurso: "Articulo 80.

Decisi6n de los recursos.  -Vencido el  periodo probatorio,  si a ello hubjere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisi6n motivada
que  resuelva  el  recurso.  La decisi6n  resolvera todas  las  peticiones  que  hayan
sido  oportunamente  planteadas  y  las  que  surjan  con  motivo  del  recurso."  Se
destaca que, de acuerdo con  nuestra legislacj6n y doctrina existente, el recurso
de reposici6n constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisi6n, para que
la administraci6n  previa su evaluaci6n  la confirme,  aclare,  modifique o  revoque.
Es deber de la administraci6n decidir en derecho el acto impugnado, habiendose
ejercido  en  oportunidad  legal  el  derecho  de  contradicci6n,  que  no  solamente
garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administraci6n sino tambien
la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Que  el  articulo  41   de  la  Ley   1437  de  2011   contempla:   "CORRECC/6N  DE
IRREGULARIDADES EN LA-ACTUAC16N ADMINISTRATIVA. La autoridad, en
cualquier momento  anterior a  la  expedici6n  del  acto,  de  oficio  o  a  petici6n  de
parfe,
corregifa   las   irregularidades   que   se   hayan    presentado   en    la   ac.tuaci6n
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptafa las medidas necesarias para
concluirla''.

La funci6n  preventiva de  la  autoridad  ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones  constitucionales,  en  especial  en  el  articulo  80  de  la  Carta  Politica
establece  que  el  estado  debe  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los
recursos  naturales,  para  garantizar  su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,
restauraci6n  o sustituci6n.  Ademas,  debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdicci6n, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.. ."

Que el articulo 31, numeral 2) de la ley 99 de 1993 Ie otorga a las Corporaciones
Aut6nomas  Regionales  la  competencia  de  ejercer  las  funciones  de  maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdicci6n de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministeri
del Medio Ambiente
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Es de anotar que la facultad  sancionatoria de esta Autoridad  ambiental,  se rige
por el principio de legalidad, segdn el cual el Estado debera ejecutar las funciones
policivas que le son  legalmente atribuidas,  esto es,  aquellas que se encuentren
de         manera clara,  expresa y precisa en  la  Constituci6n y en  la  Ley.  En  este
caso  las  definidas  en  la  Ley  1333  de  2009,  garantizando  de  esta  manera  el
derecho al debido proceso y el derecho de defensa de los presuntos infractores
de normas medioambientales.

Por otro lado, el Articulo 93 de la ley 1437 de 2011.  Causales de revocaci6n.  Los
actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedidos o por sus  inmediatos superiores jerarquicos o funcionales,  de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.   cuando sea manifiesta su oposici6n a la constituci6n politica o a la ley.

2.   Cuando  no  esten  conformes  con  el  interes  pdblico  o  social,  o  atenten
contra el.

3.   Cuando con ellos se cause agravio iniustificado a una Persona.

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO PARA ENTRAR A
RESOLVER

Frente al caso que nos ocupa, es menester indicar que se verific6 como primera
medida el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 77 del C6digo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, transcrito en
el acapite anterior.

A partir de  lo anterior,  se  identific6 que el  recurso se  interpuso dentro del  plazo
legal,  toda  vez  que  la  Resoluci6n  0405  de  06  de  mayo  de  2016,  se  evidencia
notificaci6n personal el  dia 13 de julio de 2016  y el recurso fue interpuesto el dia
28 de julio de 2016, se encuentra dentro del termino legal.

Asi las cosas, CARSUCRE entra a resolver el recurso interpuesto por lo tanto se
analizara cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

de instrumentos pdblicos de Sincelejo, donde se demuestra que el suscrit

EI recurrente argumenta que por medio de Auto  N° 0954 de 11  de abril de
2014,  se  abri6  investigaci6n  en  su  contra,  en  calidad  de  propietario  del
predio  La Argolla,  ubicado en  la  Margen  izquierda de  la via que conduce
del Municipio de Galeras al Corregimiento de Palomo.
Que,  con  base  en  esa  calidad,  como  es  de  propietario  de  dicho  predio,
esta entidad procedi6 a sancionarlo con multa de hasta 20 SMLMV.
Que es falso de toda falsedad,  que el suscrito es el  propietario de dicho
predio,  como se entrara a demostrar con copia del certificado de registro

no es propietario de dicho bien                                                                                  (
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tendiente a declarar su responsabilidad como propietario; de la cual no fue
notificado en debida forma, por cuanto nunca ha residido en dicho predio,
sino  en   la  ciudad  de  Sincelejo  donde  tiene  su  domicilio  y  residencia
principal.

-     Que tal  vulneraci6n,  de  indebida  notificaci6n,  es  susceptible  del  amparo
constitucional,  por via de tutela;  pero que, en todo caso,  prefiero que sea
la misma entidad que decrete la nulidad de todo lo actuado y se cerciore
q,uien es el propietario de dicho predio.

PETICION   DEL  RECURRENTE:     sirvase  sefior  director,   por  medio  de  este
recurso,  declarar la  nulidad de todo lo actuado y revocar la sanci6n  impuesta a
mi persona, por carecer de legitimaci6n por pasiva, pues efectivamente no soy el
propietario del predio La Argolla.

CONSIDERACIONES DE CARSUCRE:

-     Es cierto que se abri6 investigaci6n  contra el sefior Dairo  Llanos  Herazo
en  calidad  de  propietario del  predio  La Argolla y contra el  sefior  Ricardo
Ruz Ruz como perforador del pozo.

-     Es  cierto  que  se  declar6  responsable  y  se  sanciono  con  una  multa  de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
notificaci6n.

-     Que  revisada  la  documentaci6n  anexa  en  el  recurso  de  reposici6n  se
observa en  el certificado de tradici6n no aparece como propietario el sefior
Dairo  Llanos  Herazo  sino  la  sefiora  Carmen  Ligia  Romero  Martinez;  sin
embargo   en  la visita  realizada de  conformidad  a  lo  ordenado  mediante
Auto N°  1313 de  18 de diciembre de 2019 y al momento de indagar quien
residia en dicha finca para esa epoca allegan copia de  una factura de la
Finca La Argolla restaurante -bar a nombre del sefior Dairo Llanos Herazo
y una factura de servicio publico a nombre de la Finca La Argolla y aparece
como observaci6n representante legal Miguel D.  Martinez Pineda.

-     Con respecto a que nofue notificado en debida forma, se evidencia que el
sefior  Dairo   Llanos   Herazo   no  se   notific6  personalmente  de   ninguna
actuaci6n, sino hasta el momento que se resuelve la investigaci6n, que las
notificaciones surtidas por aviso fueron  recibidas por otras personas y no
por el.

Que de acuerdo a lo anterior, se concluye que le asiste la raz6n al recurrente toda
vez que  los hechos que sirvieron de fundamento para expedir la  Resoluci6n  N°
0405 del 6 de mayo de 2016 fueron desvirtuados en el recurso interpuesto.   Por
lo tanto se accede a lo solicitado mediante el  recurso de  reposici6n  interpuesto
mediante radicado N° 4698 de 28 de julio de 2016 contra la  Resoluci6n  N° 0405
del 6 de mayo de 2016.

Que dentro del  analisis  a efectuar sobre el  presente caso,  se estableci6 que es
procedente  revocar  las  actuaciones  surtidas  en  el  expediente  408  de  30  de
diciembre  de  2013  a  partir  del  auto  N°  0945  de  11   d  abril  de  2014  hasta  la
resoluci6n N° 0405 de 06 de mayo de 2016

Que  en  aras  de  velar  por  el  debido  proceso  y  analieado  el  expediente,  es
Corporaci6n observa que no se debi6 abrir investigaci6n y formular los cargos
sefior Dairo Llanos Herazo en calidad de propietario de la finca La Argolla, por
que mal podrian tener efectos juridicos la actuaci6n surtida de cohformidad al
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articulo 626 de la ley 1564 de 2012.

Que CARSUCRE, teniendo en cuenta lo observado y evitando acarrear fisuras en
la estructura del expediente que afectan de manera grave la garantia constitucional
del  debido  proceso  y  en  aras  de  subsanar  dicho  error  se  debe  retrotraer  las
diligencias hasta el momento procesal del auto donde se abri6 investigaci6n y
formul6  cargos  al  sefior  Dairo  Llanos  Soto.  Por  lo  que  se  ordenara  revocar
actuaciones  incluso  a  partir del  Auto  N°  0954  de  1-1  de  abril  de  2014  hasta  la
Resoluci6n N° 0405 de 06 de mayo de 2016.

Que  se  hace  necesario  requerir   al  sefior  Dairo  Llanos  Herazo   en  calidad  de
representante  legal del  restaurante -bar que funciona en  la finca campestre  la
Argolla en  la en  la  carrera  29  N°  11  -71,  Barrio  Paraiso  Puerta  Roja,  tel6fono:
2819408 y al  sefior   Miguel  D.  Martinez  Pineda  como  representante  legal de  la
Finca  Campestre  la  argolla,  en  la  Fjnca  Campestre  la Argolla  via  palomo  kin  1
Galeras -Sucre para que informen a CARSUCRE quien es el propietario de dicho
predio  anexando  el  certificado  de  tradici6n  actualizado  y  para  que  tramite  y
obtenga ante CARSUCRE el permiso de concesi6n de agua subterranea del pozo
53-I-C-PP-27 ubicado en el centro recreacional y ecol6gico la argolla via palomo
kilometro  1  galeras -sucre,  de conformidad a lo establecido en el decreto  1076
de 2015, ya que se encuentra operando de manera ilegal.   So pena de iniciar un
nuevo  procedimiento  sancionatorio  ambiental  de  conformidad  a  la  ley  1333  de
2009.

En m6rito de lo anterior,

RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO: ACCEDER a lo solicitado en el recurso interpuesto contra
la Resoluci6n N° 0405 de 06 de mayo de 2016, por las razones expuestas en los
considerandos.

ARTicuLO SEGUNDO:  REV6QUESE  las actuaciones administrativas surtidas
incluso a partir del Auto  N°  0954 de  11  de abril de 2014  hasta  la  Resoluci6n  N°
0405 de 06 de mayo de 2016.

ARTicuLO TERCERO:  REQUERIR   al sefior Dairo  Llanos  Herazo   en  calidad
de representante legal del restaurante - bar que funciona en la finca campestre
la Argolla en la en la carrera 29 N°  11  -71,  Barrio Paraiso Puerta Roja, tel6fono:
2819408 y al  sefior   Miguel  D.  Martinez  Pineda  como  representante  legal de  la
Finca  Campestre  la  argolla,  en  la  Finca  Campestre  la Argolla via  palomo  kin  1
Galeras -Sucre para que informen a CARSUCRE quien es el propietario de dicho
predio  anexando  el  certificado  de  tradici6n  actualizado  y  para  que  tramite  y
obtenga ante CARSUCRE el permiso de concesi6n de agua subterranea del pozo
53-I-C-PP-27 ubicado en el centro recreacional y ecol6gico la argolla via palomo
kilometro  1  galeras -sucre, de conformidad a lo establecido en el decreto  1076
de 2015, ya que se encuentra operando de manera ilegal.   So pena de iniciar un
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nuevo  procedimiento  sancionatorio  ambiental  de  conformidad  a  la  ley  1333  de
2009.

coNT!Nu4qo"ENE§±gL+uci6N"       Ng       8 :;   5  i

ARTICULO  CUARTO:  NOTIFiQUESE  la  presente
Llanos Herazo identificado con cedula de ciudadania
29 N°  11  -71,  Barrio Paraiso Puerta Roja, telefono:

Rro°;iieat.;8a2'esneia°:apra:::
2819408

ARTICULO    QUINTO    :    Una    vez    ejecutoriada    la    presente    providencia,
^-ILJIIILlf-Ill--I-\,     _I.-.=___      _____COIVIUNiQUESE    Y    ENviESE    COPIA    de    la    pre
Procuraduria Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEXTO:  Con el fin de dar cumplimiento a

de la Corporaci6n.

s# Resoluci6n    a    la

|ocj%rnd::a:,°BeoTe:i'na8jffclfr'71  de la  Ley 99 de  1993,  publiquese  la pre.sente resoluci6n en el  Boletin

a,5uT::,U:L::T::::P:::a:r:;i::i:u:a:i:::ar:g:u;bnj:nBapj#sC:ayncooir::idseErecurso
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