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ADMINISTRATIVAS Y SE ORDENA ABRIR UNA INVESTIGACION AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluci6n N°  1717 de 02 de noviembre de 2017 se apertura procedimiento
sancionatorio  contra  el  sefior  Francisco  Contreras  Mercado  identificado  con  cedula  de
ciudadania N° 974.826 de Sincelejo,  por la posible violaci6n de la normatividad ambiental y
se formularon cargos.  Notificandose conforme a la ley.

Que mediante escrito con radicado interno 1256 de 01  de marzo de 2018 el sefior Francisco
Contreras Mercado presento ante CARSUCRE escrito de descargos. (folios 18 21  y un cd).

Que mediante Auto N° 0346 de 05 de marzo de 2020 se abri6 a pruebas por el termino de
treinta (30) dias la  presente investigaci6n de conformidad con el articulo 26 de la  ley  1333
de 21  de julio de 2009.  Comunicaci6n  surtida  mediante oficio  07302 de 05  de octubre de
2020.

Que a folio 26 reposa informe de visita realizo por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental.

Que  mediante  oficio  de  fecha  10  de junio  de  2021  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental
hace devoluci6n del expediente por las razones expuestas en dicho oficio.

CONSIDERACI0NES JURiDICAS

Que la Constituci6n Politica de Colombia, en relaci6n con la protecci6n del medio ambiente,
prescribe entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y de las personas proteger
las  riquezas  culturales  y  naturales  de  la  Naci6n  (art  8°);  la  propiedad  privada  tiene  una
funci6n  ecol6gica  (art 58);  es  deber de  la  persona  y del  ciudadano  proteger los  recursos
culturales  y  naturales  del  pals  y  velar  por  la  conservaci6n  de  un  ambiente  sano  (art  95
numeral  8°).  Asi  mismo establece en  el  Capitulo  3,  denominado...  "DE  LOS  DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE"  ...  en el articulo 80,  de  la misma Carta  Politica sefiala,
que  le  corresponde  al  Estado  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  Recursos
Naturales   para   garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauraci6n   o
sustituci6n.   Ademas,   debera   prevenir  y  controlar  los  factores  de  deterioro   ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

Que se debe expresar que el concepto de infracci6n ambiental esta contenido en el articulo
5°  de  la  ley  1333  de  2009  y  que  trae  consigo  la  expresi6n  "Se  consi.dera  /.nfracc/.6n  en
materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las  norma§'.  Es
justamente  partiendo  de esta definici6n  legal,  que  resulta  encuadrar el  cargo  al  presunto
infractor y su  antijuridicidad ya que esto solo  ha fa  referencia  al "cumplir" o "incumplir"  con
la normatividad ambiental.

Ergo,  se  entienden  como  normas  ambientales  segun  el  articulo  precitado,  Ias  normas
contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811  de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
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en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad
Ambiental competente, incluy6ndose el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible N°  1076 de 2015.

Prescribe tambien la Ley 1333 de 2009, en el pafagrafo unico del articulo  1 a que:
"...En  materia  ambiental,  se  presume  la  culpa  o el  dolo  del  infractor,  Io cual  clara

lugar a las medidas prevent.Ivas. El infractor sera sancionado defilnitivamentp si
no desvirtaa la Dresunci6n de culDa o dolo I.ara lo cual tendra la caraa de la
prueba v Dodra utilizar todos los medios Drobatorios leaales"

De  conformidad  con  lo expuesto en  la  Ley  1333 de 2009,  hacen  parte  del  procedimiento
sancionatorio ambiental  las siguientes etapas:  (i)  la  indagaci6n  preliminar (Art.17  ibidem),
(ii)  iniciaci6n  del  procedimiento sancionatorio  (Art.18  ibidem),  formulaci6n  de  cargos  (Art.
24   ibidem),   descargos   (Art.   25   ibidem),   practica   de   pruebas   (Art.   26   ibidem)   y   la
determinaci6n de responsabilidad ambiental y sanci6n (Art. 27 Ibidem).

Que  la etapa  de  la  indagaci6n  preliminar tiene  como finalidad verificar la  ocurrencia  de  la
conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de respensabilidad, EI termino de la indagaci6n preliminar sera
maximo  de seis  (6)  meses  y culminara  con  el  archivo  definitivo  o  auto  de  apertura  de  la
investigaci6n.    Es  importante  anotar que  el  acto  administrativo  que  ordena  la  indagaci6n
preliminar debe indicar con claridad las pruebas que se decretan con el fin de garantizar los
principios al debido proceso, la imparcialidad,  Ia transparencia y publicidad consagrados en
el articulo 3° de la  Ley 1437 de 2011.

Que  asi  mismo  las  etapas  de  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio y formulaci6n  de
cargos son etapas independientes con efectos claramente aut6nomos.  Frente a las etapas
procedimentales,  la  Ley  1333 de 2009 ha sido objeto de debates jurisprudenciales,  que a
traves de los diferentes proveidos emanados de las Altas Cortes,  varias regulaciones han
sido irradiadas luego de un estudio juicioso, asi por ejemplo, de manera reciente, el Consejo
De  Estado,  a trav6s de  la  Sala  De  Lo Contencioso Administrativo en  pronunciamiento de
fecha quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019) bajo el radicado ndmero:  08001-
23-31-000-2011ro1455-01  se refiere a la etapa de indagaci6n preliminar en los terminos
que se citan acto a continuaci6n:

7.3.1.1.  Ahora  bien,  Ia  primera  de  las fases,  tal  y  como  lo  anot6  el  Tribunal  en  la
sentencia recurrida, tiene como objeto la verificaci6n de la ocurrencia de la conducta
con  el  fin  de  determinar  si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental,  y  resulta  ser
optativa. AI respecto el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 dispone:
"Articulo 17. Indagaci6n preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no m6rito

para iniciar el procedimiento sancionatorio. . .

Ciertamente,  Ia Ley 1333 determina los pasos para el desarrollo del tramite sancionatorio,
salvaguardando  en  todo  momento  el  debido  proceso,  el  legislador  reconoce  una  amplia
potestad de configuraci6n normativa en materia de la definici6n de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio,  por ello previ6 el caracter de optativo de la indagaci6n
preliminar, y cada etapa del procedimiento sancionatorio,  lo cual procede de tenerse plena
certeza  de  la  comisi6n  de  la  infracci6n,  es  decir que  se  permitiria  pretermitir la  etapa  de
indagaci6n siempre que aparezcan a lo menos, indicios del cometido e identificaci6n de los
infractores
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Que  asimismo el  Consejo de  Estado en  la  precitada sentencia,  anot6  lo trascendental de
que el Auto de Apertura de Procedimiento y el acto de Formulaci6n de Cargos, se realizaran
de manera independiente,  lo cual sefial6 en los siguientes terminos:

"En tal contexto, el disefio de los procedimientos de parte del Legislador no s6lo obedece

al  ejercicio  de   atribuciones  propias  de  rango  constitucional,   sino  a  la  garantia  de
interdicci6n de la arbitrariedad de parte de los 6rganos de la Administraci6n que deben
adelantarlos, m6xime si se trata de actuaciones de tipo sancionatorio.

Asi pues,  y descendiendo al caso que  nos ocupa,  es claro para la  Sala que  los actos
administrativos demandados vulneraron el derecho al debido proceso de la actora, en la
medida en que,  se pretermiti6  una etapa procesal que se .Identifica en la  Ley 1333 de
2009  como  aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  cual  es  la  de  la  iniciaci6n  del
procedimiento sancionator.Io previsto en el articulo 19 de ese cuerpo normativo.

AI respecto, debe llamarse la atenci6n a las autoridades ambientales, y en general a la
Administraci6n Pdblica, sobre el caracter legal de los procedimientos que adelantan y la
necesidad de que actaen  al amparo de  las previsiones que alli  se sustentan,  pues no
esta a su discreci6n el agotamiento de las etapas concernidas. Se trata de ciclos legales
que  deben  ser agotados  pues,  como ya  se  defini6,  todos  ellos  estan fundados en  la
necesidad  de garantizar el  equilibrio de  las  partes que  participan  en  esa  dinamica  sin
que  sea  procedente,  se  reitera,  que  su  acatamiento  dependa  de  la  voluntad  de  la
autoridad correspondiente.

Para  el  caso,   resulta  de  trascendental  importancia  traer  colaci6n  nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  Ia  iniciaci6n  o  aperfura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la  infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a  efectos de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su  parie  la formulaci6n  de cargos procede cuando exista "m6rito"  para  ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el ariiculo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuaci6n  administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede    plasmado   en    un    acto   administrativo
debidamente motivado"

Lo dicho no solo se traduce en  la violaci6n de las formas propias de dicha actuaci6n sino
en el desconocimiento de los derechos al debido proceso y defensa de quienes son objeto
de investigaci6n,  en tanto que cuando se expidi6 de forma conjunta del acto que dio inicio
al proceso y formul6 cargos, se pretermite la posibilidad del presunto infractor de solicitar la
cesaci6n  del  procedimiento  sancionatorio,   lo  que  a  su  vez,   limita  las  posibilidades  de
defensa, al dejarle solo la posibilidad de ejercerla hasta la presentaci6n de descargos.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que en el caso que nos ocupa,  CARSUCRE expidi6 un Auto en el cual apertura y formula
cargo   pretermitiendo   la   posibilidad   del   presunto   infractor  de   solicitar  la   cesaci6n   del
procedimiento sancionatorio,  lo que a su vez,  Iimita las posibilidades de defensa,  al dejarle
s6lo la posibilidad de ejercerla hasta la presentaci6n de descargos.
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Que en raz6n a lo expresado, CARSUCRE, en aras de garantizar el principio y derecho del
debido   proceso,   en   las   actuaciones   administrativas   las   cuales   se   adelantaran   de
conformidad   con   las   normas   de   procedimiento   y   competencia   establecidas   en   la
constituci6n  y  la  ley  con  plena  garantia  de  los  derechos  de  representaci6n,  defensa  y
contradicci6n,   procedera  a:   ii)  REVOCAR  las  actuaciones  administrativas  surtidas
incluso a partir de  la   Resoluci6n  N°  1717 de 02 de noviembre de 2017 mediante el cual
se inici6 procedimiento sancionatorio ambiental y formul6 cargos asi como los demas actos
administrativos subsiguientes a este y, ii) por auto separado, rep6ngase la actuaci6n objeto
de la revocatoria por expedirse con clara contradicci6n a la Constituci6n y a la Ley (Articulo
93 #1  Ley  1437 de 2011).

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO:  REVOCAR las actuaciones administrativas surtidas incluso a
partir de  la  Resoluci6n  N°  1717  de  02  de  noviembre de  2017 se  apertura  procedimiento
sancionatorio  contra  el  sefior  Francisco  Contreras  Mercado  identificado  con  cedula  de
ciudadania N° 974.826 de Sincelejo, por los motivos expuestos en la presente providencia.

ARTICULO   SEGUNDO:   Por   auto   separado,   REP6NGASE   la   actuaci6n   objeto   de
revocatoria.

ARTICULO TERCERO:   NOTIFiQUESE de conformidad a la Ley la presente Resoluci6n al
el  sefior  Javier  Contreras    en  la  Finca  santa  Elena,  Vereda  Castafieda,   Municipio  de
Sincelejo.

ARTicuLO CUARTO:  PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la ley 99 de  1993,
la presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO  QUINTO:  COMUNiQUESE  y  enviese  copia  de  la  presente  Resoluci6n  a  la
Procuraduria Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO:   Contra la presente providencia no procede recurso alguno, por
ser una medida de cumplimiento inmediato.

ARTICULO SEPTIMO:  Una vez ejecutoriada la presente resoluci6n sin que contra ella se


