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RESOLUCION No.
( 30 AGD 2021
“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

HECHOS

Que mediante Resolucion No. 0966 de noviembre 21 de 2013, se impuso medida
preventiva de amonestacion escrita al municipio de Covefas identificado con NIT
823.003.543-7 representado legal y constitucionalmente por su alcalde municipal,
y a la empresa Aguas del Morrosquillo S.A. ES.P identificada con NIT
900.139.739-7 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, para
que realice la caracterizacion de sus vertimientos y presente los informes
semestrales, detallando el avance fisico de las actividades e inversiones
programadas e informes anuales con respecto a la meta individual de reduccién
de carga contaminante tal como quedo establecido en los articulos cuarto y octavo
de la Resolucion No. 1136 de 29 de octubre de 2008, por el cual se aprobé el Plan
de Saneamiento PSMV. Para lo cual se le concedi6 un término de un (1) mes.

Que mediante Auto No. 0331 de febrero 25 de 2014, se remitié el expediente a la
Subdireccién de Gestién Ambiental para que evallen la informacién enviada por la
empresa Aguas del Golfo S.AE.S.P.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié el informe de evaluacion e
informe de seguimiento al PSMV Covefias de fecha 23 de diciembre de 2014, los
cuales dan cuenta de lo siguiente:

e Que el municipio y/o la empresa de servicios publicos del municipio de
Coverias Aguas del Golfo S.A E.S.P, presenté informacién _incompleta que
demuestre la ejecucion del cronograma_de actividades que se aprobo
mediante la Resolucién No. 1136 de 29 de octubre de 2008, en cuanto al
avance fisico del PSMV, el cual deberd relacionar las actividades e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos. Los compromisos establecidos en el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos deberén estar contemplados en los avances.

e Que el municipio de Covefias y/o la empresa de servicios publicos Aguas
del Golfo S.A E.S.P, no _ejecutd las obras y/o proyectos con su_inversion
programada para lograr la _meta _individual de reduccion de carga
contaminante correspondiente al primer semestre del 2014, incumpliendo la
Resolucién No. 1136 del 29 de octubre de 2008, en su articulo octavo,
donde se deberad presentar informes semestrales detallando el avance
fisico del PSMV, asimismo se debera relacionar las actividades e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos.
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e Que el municipio de Covedas y/o la empresa de servicios publicos Aguas
del Golfo S.A E.S.P, si presenté la caracterizacion de las aguas residuales y
naturales municipales del afio 2013. En cuanto a la caracterizacion de las
aquas residuales y naturales correspondiente al afio 2014 no fue

presentada.

Que mediante Auto No. 0278 de febrero 23 de 2015, se le solicité al municipio de
Coverias y/o la empresa de servicios publicos del municipio de Covefias Aguas del
Golfo S.A. E.S.P, presente a esta entidad el estudio y disefio del sistema de
alcantarillado en zona rural del municipio de Covefias; construccion y operacion
del sistema de alcantarillado en zona rural del municipio de Covefas; y estado
actual de la construccion y operacion del sistema de alcantarillado en el sector
Boca de la Ciénega municipio de Covefas; asimismo debe dar cumplimiento a los
articulos cuarto y octavo de la Resolucién No. 1136 de 29 de octubre de 2008.
Para lo cual se le concedié un término de diez (10) dias.

Que la Subdireccion de Gestidon Ambiental rindi6 el informe de visita de fecha 23
de junio de 2015, el cual da cuenta de lo siguiente:

e Durante la vigencia del primer y segundo semestre del afio 2014, el
municipio de Covedas y/o empresa de Aguas del Golfo S.A E.S.P
ejecutaron proyectos relacionados al mantenimiento y limpieza del sistema
de alcantarillado sanitario en el caso urbano, sistema de canalizacion de
aguas pluviales y sistema de bombeo, proyectos contemplados en el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, sin embargo esta informacion
no ha sido presentada oficialmente por la Secretaria de Planeacion
Municipal y la empresa de Aguas del Golfo S.A E.S.P, en cumplimiento a la
resolucién de aprobacién del plan No. 1136 del 29 de octubre de 2008,
principalmente en su articulo octavo.

e Que el municipio de Coverias y/o la empresa Aguas del Golfo S.A E.S.P no
ha presentado la caracterizacién de las agquas residuales municipales, la
cual debe ser realizada a través de un laboratorio acreditado por el IDEAM,
como lo dispone la Resolucién de aprobacién del PSMV.

Que mediante Auto No. 0350 de marzo 3 de 2016, se abrid investigacién contra el
municipio de Covefas identificado con NIT 823.003.543-7 representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las normas de proteccion
ambiental. Decisidén que se notificé conformidad a la ley.

Que mediante Auto No. 1293 de diciembre 13 de 2018, se ordend desglosar el
expediente No. 067 de septiembre 7 de 2006 y abrir expediente de infraccion
separado para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental.

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Teléfono: 2749994/95/97 Fax 2749996
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

66



El ambiente

es de todos

310.53

Exp No. 079 de marzo 27 de 2019 No 0 ? 9 9
Infraccién ) ) S
CONTINUACION RESOLUCION No.

£ 2091 )

( 3 \J y 1
“POR MEDIO DE LA CUAL SEF RMULAéN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

Que mediante Auto No. 0924 de julio 30 de 2020, se remitié el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental para que practiquen visita y determinen si
persiste la situacion descrita en el informe de visita de fecha 23 de junio de 2015.

Que la Subdireccion de Gestidn Ambiental rindié el informe de visita de fecha 16
de octubre de 2020, el cual da cuenta de lo siguiente:

e En el afio 2014 periodo de seguimiento, el municipio de Coverfias y la
empresa “Aguas del Golfo S.A E.S.P” ejecutaron acciones relacionadas al
mantenimiento de las unidades sanitarias del sistema de alcantarillado en
los sectores residenciales con su respectiva inversién. Asimismo, el
mantenimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
STARD. Dicha informacién no fue entregada a través de los informes
semestrales de avance fisico a las obras de saneamiento contempladas en
el PSMV, requeridos en el seguimiento con fecha 23 de junio de 2015, en
cumplimiento de la resolucién de aprobacién No. 1136 de 29 de octubre de
2008.

Por otro lado, la informacién tampoco fue entregada en el formato de
seguimiento del PSMV donde se debié diligenciar de forma detallada los
datos de inversién y datos de las cargas contaminantes registradas de
acuerdo al afio de seguimiento. Cabe resaltar que, la oficina de Recurso
Hidrico requirié semestralmente dicho formato.

e En cuento a la presentacién de la caracterizacién de las aguas residuales
municipales, no se aporté dicho documento, de manera que no se presenté
el_informe _anual donde se debidé establecer el cumplimiento de la meta
individual de reduccién de carga contaminante hacia el cuerpo receptor, en
este _caso la_zona de amortiquacién _de los _mangles de la Ciénaga la
Caimanera, contemplado y de estricto cumplimiento de la resolucién de
aprobacién No. 1136 de 29 de octubre de 2008.

e La documentacién descrita anteriormente, no fue aportada nuevamente en
la visita técnica realizada con fecha 28 de septiembre de 2020.

Que mediante Resolucion No. 1136 de octubre 29 de 2008 expedida por
CARSUCRE, se aprob6 el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV
del municipio de Covefas, toda vez que sus objetivos buscan disminuir los
vertimientos y la descarga de aguas residuales domésticas a los arroyos Villeros,
Amanzaguapo, laguna costera La Caimanera y al mar, para lo cual se han
planteado estrategias, metas e indicadores de seguimiento, que permitan cumplir
tal laborar.

Que el articulo segundo de la precitada resolucién establece: “El Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos tendra una planificacién de 10 afos en los
cuales se obligaciéon del municipio ejecutar las acciones y obras planteadas en el

Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Teléfono: 2749994/95/97 Fax 2749996
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

6+



El ambiente

S/ o5 de todos

i_\‘.)....,
310.53 .
Exp No. 079 de marzo 27 de 2019 Hg U ;"
Infraccién

CONTINUACION RESOLUCION No.

(30 ASQ 2091 )
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE FBRM.I('NQARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

corto (2 afios), mediano (5 afos) y largo plazo (10 afios). El cronograma planteado
en el PSMV es de estricto cumplimiento y sera una herramienta fundamental para
el seguimiento y logro de las metas de descontaminacion. El municipio y/o la
empresa prestadora del servicio publico de alcantarillado Aguas del Golfo S.A
E.S.P, debera ejecutar cada uno de los programas que contiene el PSMV, segun
el cronograma de actividades (...)".

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita de seguimiento en fecha
28 de mayo de 2019 profiriéndose informe de seguimiento, en el cual se concluyé
lo siguiente:

o El tema del avance fisico de las actividades e inversiones programadas, la
administracién municipal de Covefias ejecuté contratos cuyo objeto fue la
adecuacién y optimizacién de la infraestructura fisica del sistema de
alcantarillado sanitario urbano como son las unidades operacionales:
Sistema de bombeo e instalacién de redes de alcantarillado en sectores
residenciales en el corto y mediano plazo, especificamente en los afios
(2008-2009-2010-2013). En contraste, lo anterior no fue entregado en los
sequimientos realizados por CARSUCRE, reflejados en informes
semestrales detallando estas acciones con su inversiéon respectivamente.
Asimismo, para los afios restantes no se hizo entrega de informacion
solicitada. De esta manera, no se le dio cumplimiento al articulo octavo de
la resolucién de aprobacién. Por otra parte, la Secretaria de Planeacion
municipal e Covefias tanto la oficina de Asuntos Agropecuarios y
Ambientales no entregaron informacién que indique avances fisicos de las
actividades de inversiones programadas. Esto se evidencié al no presentar
la informacion en los formatos de seguimiento de PSMV, y no ser anexados
en los informes semestrales requeridos por el equipo técnico de la
Subdireccién de Gestién Ambiental de CARSUCRE.

e En cuanto al aumento de cobertura para el sistema de alcantarillado
sanitario se pasé de un 40% (afio 2008), a un 75% (afio 2018),
estableciendo asi: el no cumplimiento para la meta establecida del 100%
total de la zona urbana para el afio 2011.

e La empresa de servicios publicos Aguas del Golfo S.A E.S.P y el municipio
de Covefias, no entregaron informacién relacionada al avance de las obras
fisicas; en especial la (construccién de emisarios finales para transportar las
aguas residuales hasta los sitios de ubicacién de plantas de tratamiento),
dentro del periodo de ejecucién del cronograma de actividades consignadas
en el PSMV.

o La anterior empresa de servicios publicos Aguas del Golfo S.A E.S.P, la
actual empresa Sercov S.A E.S.P, como la administracion municipal de
Covefias no presentaron las caracterizaciones de las aquas residuales
municipales durante las vigencias (2011-2012-2014-2015-2017-2018), las
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cuales fueron solicitadas por CARSUCRE en los siguientes realizados
semestralmente. A su vez, no se hizo entrega de informes correspondiente
a la meta individual de reduccién de carga contaminante establecida. En
ese sentido, no se cumplié6 con el articulo cuarto de la resolucion de
aprobacién. No obstante, si se logré entregar el reporte de caracterizacién
para los afios 2013 y 2016.

El porcentaje de avance del plan de cumplimiento para el PSMV del
municipio de Covefas fue de 60%, relacionado con la inversion del sistema
de alcantarillado sanitario y la operacién del sistema de tratamiento para las
aguas residuales. Estas actividades se realizaron de acuerdo a contratos
celebrados cuyas inversiones fueron de $63.000.000.00, $3.799.521.979 y
$856.000.000.00.

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de Coverias, solo
contemplé las acciones de recoleccion de las aguas residuales domeésticas
en ciertos sectores del casco urbano, que cuentan con el sistema de
alcantarillado sanitario, faltando las acciones de transporte final hacia el
sistema de tratamiento, evidenciado en la no construccién de sus colectores
finales. En este sentido, no se logré _con el propésito de avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos de aguas residuales
domésticas hacia las microcuencas arroyo Villeros, Amanzaguapos y las
aquas marinas.

Cabe resaltar que, este tipo de aguas residuales sigue impactando
negativamente a los recursos naturales, manifestando en la contaminacion
odorifica; generacién de olores desagradables, afectacién en espacios
ecolégicos (acuéticos y terrestres) y en la proliferacion de vectores
infecciosos que afecta la salud de la poblacién cercana.

El horizonte de planificacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento del municipio de Coverias se encuentra vencido (2008-2018).

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que revisado el expediente se observa que el MUNICIPIO DE COVENAS
identificado con NIT 823.003.543-7 representado legal y constitucionalmente por
su alcalde municipal, no han presentado la caracterizacion de las aguas residuales
municipales durante las vigencias 2011-2012-2014-2015-2017-2018 y los informes
semestrales de avance fisico de las actividades e inversiones programadas e
informes anuales con respecto a la meta individual de reduccion de carga
contaminante, incumpliendo asi los articulos cuarto y octavo de la Resolucion No.
1136 de octubre 29 de 2008. Asi mismo, el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV del municipio se encuentra vencido, incumpliendo el articulo
cuarto de la Resolucién No. 1433 de diciembre 13 de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdicciéon, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 24 de la
Ley 1333 de julio 21 de 2009, cuando exista merito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Establece el citado articulo que en el pliego de cargos deben estar expresamente
consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizacién las normas ambientales que se estimen violadas o el dafio
causado.

Respecto a la notificacion del acto administrativo que contenga el pliego de cargos
al presunto infractor, prevé la norma antes mencionada que esta debe hacerse de
conformidad al Cédigo Contencioso.

Conforme al articulo 25 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Que la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones” establece:
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Articulo 2. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra
en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta
Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la
Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios.

(...)

2.5. Prestacion eficiente.

Que el articulo 1° de la Resoluciéon No. 1433 de diciembre 13 de 2004, define Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV. Es el conjunto de programas,
proyectos y actividlades con sus respectivos cronogramas e inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos
incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas
residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como
pluvial, los cuales deberan estar articulado con los objetivos y las metas de calidad
y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o
cuerpo de agua. EI PSMV sera aprobado por la autoridad competente.

Que el articulo 6° de la Resolucion No. 1433 de 2004 establece que: El
seguimiento y control a la ejecucién del PSMV se realizara semestralmente por
parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta
individual de reduccién de carga contaminante establecida, para lo cual la persona
prestadora del servicio publico de alcantarilado y de sus actividades
complementarias, entregara los informes correspondientes.

Que la Resolucion No. 2145 de 2005 “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién 1433 de 2004 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion de la
misma acarreara la imposicién de las sanciones legales vigentes, asi mismo los
actos administrativos que expide ia autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Por tanto, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares
(inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993); luego, el realizar la
actividad sin ajustarla a la normatividad que lo regula lo coloca frente a la ley como
infractor.
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De conformidad con lo establecido en el articulo quinto de la Ley 1333 de julio 21
de 2009, los hechos verificados en el expediente No. 079 de marzo 27 de 2019, se
consideran constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental, tal como se
especificard en la parte dispositiva del acto administrativo y en consecuencia
ameritan la formulacién de los cargos, en contra del MUNICIPIO DE COVENAS
identificado con NIT 823.003.543-7 representado legal y constitucionalmente por
su alcalde municipal.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, esta Corporacion procede a formular pliego de cargos contra el MUNICIPIO
DE COVENAS identificado con NIT 823.003.543-7 representado legal vy
constitucionalmente por su alcalde municipal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular contra el MUNICIPIO DE COVENAS identificado
con NIT 823.003.543-7 representado legal y constitucionalmente por su alcalde
municipal, el siguiente pliego de cargos, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: EI MUNICIPIO DE COVENAS identificado con NIT
823.003.543-7 representado legal y constitucionalmente por su alcalde
municipal, presuntamente no ha presentado la caracterizacién de las aguas
residuales municipales durante las vigencias 2011-2012-2014-2015-2017-
2018, incumpliendo el articulo cuarto de la Resolucién No. 1136 de octubre
29 de 2008 expedida por CARSUCRE.

CARGO SEGUNDO: E! MUNICIPIO DE COVENAS identificado con NIT
823.003.543-7 representado legal y constitucionalmente por su aicalde
municipal, presuntamente no ha presentado los informes semestrales de
avance fisico de las actividades e inversiones programadas e informes
anuales con respecto a la meta individual de reduccién de carga
contaminante, incumpliendo el articulo octavo de la Resolucion No. 1136 de
octubre 29 de 2018 expedida por CARSUCRE.

CARGO TERCERO: ElI MUNICIPIO DE COVENAS identificado con NIT
823.003.543-7 representado legal y constitucionaimente por su alcalde
municipal, no cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
PSMV aprobado por la autoridad ambiental, incumpliendo el articulo 4 de la
Resolucién No. 1433 de diciembre 13 de 2004 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos a los presuntos infractores, este directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, podran presentar descargos por
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escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes, de conformidad al articulo 25 de la Ley 1333 de 2 009.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasiones la practica de las pruebas seran a cargo
de quien la solicite, de conformidad con lo establecido en el paragrafo Unico del
articulo 25 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de
conformidad al inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE COVENAS identificado con NIT 823.003.543-7
representado legal y constitucionalmente por su alcalde municipal, en la calle 9 B
No. 23 A - 15y al correo electrdnico alcaldia@covenas-sucre.gov.co.

ARTiQULO QUINTO: De conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
PUBLIQUESE la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, FUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre Chrgo Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta NUfiez Abogada Contratista
Revisé Pablo Enrique Jiménez Espitia $ecretario General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el pfesente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajofnuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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