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()--"FOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA REVOCAR UNAS ACTUAC

ADMINISTRATIVAS Y SE ORDENA ABRIR UNA INVESTIGACION AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTC)NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que   mediante   Resoluci6n   N°   1584   de   07   de   noviembre   de   2018,   se   resuelve   una
investigaci6n administrativa en la cual se declara responsable al establecimiento comercial
denominado  reticuladas  identificado con  Nit.  92515841-3 de los cargos consignados en el
articulo primero del Auto N° 2690 de 26 de julio de 2017 (. . .).

Que el articulo segundo de la precitada resoluci6n establece: "el establecimiento comercial
denominado TALLER RECTICULATAS, identificado con Nit. 92515841-3, debera presentar
dentro de los tres (03)  meses siguientes a  la notificaci6n de  la  presente  resoluci6n  el  Plan
de Gesti6n  Integral de los Residuos o Desechos peligrosos,  como lo establece el  Decreto
4741  de  2005  en  su  articulo  10,  compilado  en  el  Decreto  1076 de  2015,  so  pena  de  ser
objeto de apertura de procedimiento sancionatorio.

Que mediante Resoluci6n N°  1526 de  12 de diciembre de 2019, se abri6 una investigaci6n
contra  el  establecimiento  de  comercio  taller  reticuladas  identificado  con  Nit.  92515841-3,
por la posible violaci6n de la normatividad ambiental y se formularon cargos.  Notificandose
conforme a la ley.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que la Constituci6n Politica de Colombia, en relaci6n con la protecci6n del medio ambiente,
prescribe entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y de las personas proteger
las  riquezas  culturales  y  naturales  de  la  Naci6n  (art  8°);  la  propiedad  privada  tiene  una
funci6n  ecol6gica  (art  58);  es  deber de  la  persona y del  ciudadano  proteger los  recursos
culturales  y  naturales  del  pats  y  velar  por  la  conservaci6n  de  un  ambiente  sano  (art  95
numeral  8°).  Asi  mismo establece en  el  Capitulo  3,  denominado...  "DE  LOS  DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE"  ...  en el  articulo 80,  de la  misma Carta  Politica sefiala,
que  le  corresponde  al  Estado  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  Recursos
Naturales   para   garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauraci6n   o
sustituci6n.   Ademas,   debera   prevenir  y  controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

Que se debe expresar que el concepto de infracci6n ambiental esta contenido en el articulo
5°  de  la  ley  1333  de  2009  y  que  trae  consigo  la  expresi6n  "Se  cons/.dera  /.nrracc/.6n  er}

Tateria  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las  norma§'.  Es
justamente  partiendo  de  esta  definici6n  legal,  que  resulta  encuadrar el  cargo  al  presunto
infractor y  su  antijuridicidad  ya  que  esto  solo  hard  referencia  al  ``cumplir"  o  "incumplir"  con
la  normatividad  ambiental.

Pues,  se  entienden  como  normas  ambientales  segdn  el  articulo  precitado,   las  normas
contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811  de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad
Ambiental competente, incluyendose el Decreto 4741  de 2005 "Por E/ Cua/ Se Reg/amen fa
Parcialmente   La   Prevenci6n   Y   EI   Manejo  De   Los   Residuos  0   Desechos   Feligrosos
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9^en.e^r^a]do,§nE_n ,El _y.?rc_o_ De ,L? .Gest!6n  lnteg.re.I''. y la Fesoluc.i6n N°  1362 de 2 de agostodre^30_P_I.!5_o_r!,a_c.u_a_I._:eesta_blece.Ios!eq.Jisitos-yelprocedimientobi;a--il-kee-gi=tor5-die
Ge^n^e^redpres de. Re_siquo_s _o Desechos Pel.igrosos,-a qrie hacen refere;i-i;i;i =iiqiJi6= ii
y 28° del Decreto 4741  del 30 de diciembr;de 2oTo5''

Prescribe tambien la Ley 1333 de 2009,  en el pafagrafo tlnico del articulo  1 a que:
`` .... En  in.ateria  a.ribiental,  se  presume-la  cdlpa  o  el  dolo  del  infractor:  16  cual  clara'u-#±

De  conformidad  con  lo expuesto  en  la  Ley  1333 de 2009,  hacen  parte  del  procedimiento
sancionatorio ambiental  las siguientes etapas:  (i)  la  indagaci6n  preliminar (Art.17  ibidem),
(ii)  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio  (Art.18  ibidem),  formulaci6n  de  cargos  (Art.
24   ibidem),   descargos   (Art.   25   ibidem),   practica   de   pruebas   (Art.   26   ibidem)   y   la
determinaci6n de responsabilidad ambiental y sanci6n (Art.  27 Ibidem).

Que  la  etapa de  la  indagaci6n  preliminar tiene  como finalidad verificar la  ocurrencia  de  la
conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad.  El t6rmino de la indagaci6n preliminar sera
maximo  de  seis  (6)  meses  y  culminara  con  el  archivo  definitivo  o  auto  de  apertura  de  la
investigaci6n.    Es  importante  anotar que  el  acto  administrativo  que  ordena  la  indagaci6n
preliminar debe indicar con claridad las pruebas que se decretan con el fin de garantizar los
principios al debido proceso,  Ia imparcialidad, la transparencia y publicidad consagrados en
el articulo 3° de la  Ley  1437 de 2011.

Que  asi  mismo  las  etapas  de  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio y formulaci6n  de
cargos son etapas independientes con efectos claramente aut6nomos.   Frente a las etapas
procedimentales,  la  Ley  1333 de 2009 ha sido objeto de debates j.urisprudenciales,  que a
traves de los diferentes proveidos emanados de las Altas Cortes,  varias regulaciones han
sido irradiadas luego de un estudio juicioso, asi por ejemplo, de manera reciente, el Consejo
De  Estado,  a traves de  la  Sala  De  Lo  Contencioso Administrativo en  pronunciamiento de
fecha quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019) bajo el radicado ntlmero:  08001-
23-31-000-2011-01455-01  se refiere a la etapa de indagaci6n preliminar en los t6rminos
que se citan acto a continuaci6n:

7.3.!.1.  Ahora  bien,  la  primera  de  las fases,  tal  y  como  lo  anot6  el  Tribunal  en  la
sentencia recurrida, tiene como objeto la verificaci6n de la ocurrencia de la conducta
cop  y  fin.qe  determin.ar  si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental,  y  resulta  ser

9Pte.tive. AI_rpsp.ecto p! arficulo 17 de la Ley 1333 de 2oog dispone:"Ariicylp 17.  Indagaci6n preliminar. Con el objeto de establec6r si existe o no merito

para iniciar el procedimiento sancionatorio . . .

Ciertamente,  la  Ley  1333 determina  los  pasos para el desarrollo del tramite sancionatorio,
salvaguardando  en  todo  momento  el  debido  proceso,  el  legislador  reconoce  una  amplia
potestad de configuraci6n normativa en materia de la definici6n de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio,  por ello previ6 el caracter de optativo de la indagaci6n
preliminar, y cada etapa del procedimiento sancionatorio,  Io cual procede de tenerse plena
certeza  de  la  comisi6n  de  la  infracci6n,  es  decir  que  se  permitiria  pretermitir  la  etapa  de
indagaci6n siempre que aparezcan a lo menos,  indicios del cometido e identificaci6n de los
infractores
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Que  asimjsmo el  Consejo de  Estado en  la  precitada  sentencia,  anot6  Io trascendental de
que el Auto de Apertura de Procedimiento y el acto de Formulaci6n de Cargos, se realizaran
de manera independiente,  Io cual sefial6 en los siguientes t6rminos:

"_En}?I_C_P_n:t_ex_t,?,el.q.isepodelosprpcedimientosdepartedelLegisladornos6Ioobedece

?I+^eJ!e.{:I:fo_d.S,£tr_i9Lu.p_!pppsprppias.de.ra.ngo_c6nstitucio:ir-:i-ri;-i.i;-6-ar-i;fri-:Vtiein^t^e^rp^i:.c!!,n^_dei!£.€_rp!tr_a.ri_ed:d.d6.parfpde.Io5s6rganosd-eia-hdfri-rfist-rad6no-iJ;`Je:din
adelantarlos, maxime si se trata d6 actuaciones de tipo sancio;;t-i;i5.

A^S!_P:!§_3:_I:.q_e_sg,ppqienf ro. al caso que  nos ocupa,  es claro  para  la  sala que  los actos
a_dp!p!s_tr_a!iv_ps_d?rand.ados.y.ulnerarpneldere6hoaldebiddpr6ci-s;a;l=-irc{;r-a,:girl-a

T:I:da^^e±~qu_:,..f3_P_r_?termiti6 una efap.a..procesal que  se icientif.i;; ;; i= -L;;.1-Sit Ofe2_P.P9_?.prpo  put6noria  y  eon  caracte;isticas  propias,  cual  -e:  I=--di-I; i-n%iaJd; i€l
procedimiento sancionatorio previsto en el arti6ul6 19 'de ese cue-rp6 -ni;wi;{iirE.

A^l.r3:^P:e^:.t_O::9e_bne,.I!3.I_arse.Iaatpnci9n.algsaytpridadesambientales,yengeneralala
And^T!n.i:S.t^raalc|6^n~F.a_bl!C_g.:._s.pb_r.e_elcaractpr.Iegalde.Ipsprocedin;ieir{J:'qLi.=d:dl.i-nigh-y.I-a
n^e^:2s!d^:f r.I_e__q_u_3±?c_tppn  ?I  aTppro.dp  lag previsiories que  aiii  sa-stdrsttofirtiir. .i-u.5s' rfo
e~:ffaA^SLu^d!S::e_c!6_n_Le_I_£_g_otfmientodelasetapes~cgrcerriidas.Setr=t;driii-6ib=iiiaids
que  depep  ser agote.dos  pues,  como ya  se. defin.16,  todos  ellos  est6ir-fu-;a-;i;:aI;;-I-a
n_:p_es_iq?d  de  ga.raptizar el  e.qu.IIibrio de  las  partes que  parficipan  en  e:a di-rigiwii;; :i-n
q_u?  s.e.a  .procedente,..se  reitera,   que  su  acatamiehto  -deperfda  de  la  voluntad  de-1=
autoridad correspondiente.

P.e.ra  el .caso,   resulta  de  trascendental   importancia  traer  colaci6n   nuevamente  las
dpf^er,e^n^ci£S.T_e_un.:_I__p_tra_,p_tapa,prespptpn.£nsuagotamientoj-el-ca;i;itit5r-.t.gig;I-6ii-iio
d3_ _!2S_Ti,Sma.S.  .Siepdo.ello  asi,   Ia_ iniciaci6n  o  aFertura  del  `proc-edi-wiiiht;  5Jstca=-I-a
verifipac.i6.n  de  lo_s  hechos  u  omisiones  constitu{ivas  de  la  i'nfracci6n--;ia;-rf;r-mars
a£P_9!Pr_t=.lps,  ,a  efectos de  resolver.si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  pro6edimi-6-nt;-a..;I-a
formulaci6n de cargos en contra del presirnto trasgresor.

P^o_r.Su _P_a_rf_e_!£.!o!T,yla.ci6n  de. cargos  pro.cede. c.uando  exista ``m6rito''  para  ello,  por lot.a^n!o: e_s_p~ps!b,Ip_cpl_eqir que el pr.esuptiesto pxigido por el arficulo 24 d€ i=-L5j-i ii5 die
2009,  es que los._f iecpos u omisione-s que dier6n lu.gar a la actuaci6; =diiiriifri'st;itivia-ste
er?y?ntren.  verifipados   y   que   ello   quede   plas-mado   en    un    acto   administratiJ-o
debidamente motivado"

Lo dicho  no  s6lo se traduce en  la violaci6n  de  las formas  propias de dicha  actuaci6n  sino
en el desconocimiento de los derechos al debido proceso y defensa de quienes son objeto
de investigaci6n,  en tanto que cuando se expidi6 de forma conjunta del acto que dio inicio
al proceso y formul6 cargos, se pretermite la posibilidad del presunto infractor de solicitar la
cesaci6n  del  procedimiento  sancionatorio,   Io  que  a  su  vez,   limita  las  posibilidades  de
defensa, al dejarle s6lo la posibilidad de ejercerla hasta la presentaci6n de descargos.

Que en consecuencia de  lo anterior,  la  Entidad procedera a revocar de oficio la actuaci6n
administrativa que presenta irregularidad ante lo dispuesto por ley.

Que   la   Ley   1437   de   2011,   en   relaci6n   con   la   revocatoria   de   actos   administrativos,
contempla:  "ARTicuLO  93.  Causales  de  Revocaci6n.  Los  actos  administrativos  deberan
ser revocados  por las  mismas  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por sus  inmediatos
superiores jerarquicos  o funcionales,  de  oficio  o a  solicitud  de  parte,  en  cualquiera  de  los
siguientes casos:
1.  Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
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2. Cuando no esten conformes con el interes publico o social, o atenten contra el. 3. Cuando
con ellos se cause agravio injustificado a una persona.  (...)

ARTicuLO  95.  Oportunidad.   La  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  podra
cumplirse    aun    cuando    se    haya    acudido    ante    la    Jurisdicci6n    de    lo    Contencioso
Administrativo,  siempre  que  no  se  haya  notificado  auto  admisorio  de  la  demanda.  (...)
Contra la decisi6n que resuelve la solicitud de revocaci6n directa no procede recurso.  (...)"

Que  la  Honorable  Corte  Constitucional  en  Sentencia  C-742/99.  Magistrado  Ponente  Dr.
JOSE   GREGORIO   HERNANDEZ   GALINDO,   consider6   lo   siguiente   en   cuanto   a   la
revocatoria  de  los  actos  administrativos:  (...).  "La  revocaci6n  directa  tiene  un  prop6sito
diferente:  el  de  dar  a  la  autoridad  la  oportunidad  de  corregir  lo  actuado  por  ella  misma,
inclusive de oficio,  ya no con fundamento en consideraciones  relativas al  inter6s particular
del  recurrente sino  por una  causa de  interes general que consiste en  la  recuperaci6n  del
imperio de la legalidad o en la reparaci6n de un dafio pl]blico".

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-033/02,  con ponencia del  Dr.  Rodrigo Escobar
Gil,  ratific6  el  anterior  argumento  de  la  siguiente  manera:  "Para  la  Corte,  la  revocatoria
directa tiene una naturaleza y un prop6sito diferente al de la via gubemativa, pues la primera
comporta un aut6ntico privilegio para la Administraci6n, como titular del poder de imperium
del  Estado  y gestora  del  intefes  ptlblico  de  eliminar del  mundo juridico  sus  propios  actos
por considerarios contrarios a  la Constituci6n y la  ley.  De ahi,  que esta Corporaci6n  haya
declarado que tal  facultad  consistente en  "...dar a  la  autoridad  la  oportunidad  de  corregir
por ella  misma,  inclusive de oficio,  ya  no con fundamento en  consideraciones  relativas al
intefes  particular del  reourrente sino  por una causa de  intefes general  que consiste en  la
recuperaci6n del imperio de la legalidad o en la reparaci6n de un dafio publico".

Que  en  el  mismo  sentido,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  Sentencia  con  radicaci6n
numero   25000-23-000-1998-3963-01    (5618-02),    Consejero    Ponente   Alberto   Arango
Mantilla,  consider6  lo  siguiente  en  cuanto  a  la  revocatoria  de  los  actos  administrativos:
"Como se sabe, la revocaci6n directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada

a  una autoridad  para  hacer desaparecer de la vida juridjca  las decisiones que ella  misma
ha  expedido,  bien  sea  por razones  de  legalidad  o  por motivos  de  merito  (causales).  Son
razones  de  legalidad  cuando  constituye  un  juicio  estrictamente  16gico  juridico,  esto  es,
cuando se hace una confrontaci6n normativa,  porque infringe el orden  preestablecido que
constituye el  principio  de  legalidad  (num.1° del  art.  69 del  C.C.A.).  Y de  merito,  cuando el
acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia pdblica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio inj.ustificado (num. 2° y 3° ibidem)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que en relaci6n con el presente caso, se puede establecer que los argumentos esgrimidos
para declarar la revocatoria directa y de oficio del siguiente acto administrativo:  Resoluci6n
1526   de   12   de   diciembre   de   2019,   "Por  medio   del   cual   se   inicia   una   investigaci6n
administrativa  ambiental,  se  formula  cargos  y  se  toman  otras  determinaciones",  posee
sustento legal, la cual se configura mediante la causal primera del articulo 93 de la Ley 1437
de 2011 :  "1.  Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la Ley".

Que la causal inmediatamente citada para la revocatoria del acto administrativo en menci6n,
es  la  que  se  aplica  en  el  asunto  del  que  se  viene  haciendo  alusi6n,  por  cuanto  con  la
expedici6n  de dicho  acto administrativo,  de  no revocarse,  se estarian violando  el  articulo
29 de la Constituci6n  Politica,  en lo que concieme con el debido proceso,  asi como la Ley
1333 de 2009, ya que se encuentra viciado de legalidad, ya que se pude establecer que no

Carrera 25 Av.  Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre



tt'

CONTINUACION RESOLUC16N No.

CARS,UgRE
310.28
Exp No 0620 diciembre 20/2018
lnfracci6n

If(     0@©1
"POR MEDIO DE LA CUAI SE ORDENA REvoc)AR uNAs ACTUAciopE§   CCT   2°2±

ADMINISTRATIVAS Y SE ORDENA ABRIR UNA INVESTIGAcloN AMBIENTAL"

se  cumpli6  con  la  solemnidad  de  la  ley,   maxime  cuando  este  le  brinda  la  oportunidad
procesal  de  presentar  descargos  y  poder  desvirtuar  la  culpa  o  dolo  a  partir  del  cargo
formulado,  lo que efectivamente conllevo a un error en el ejercicio legitimo de la defensa y
contradicci6n.

Que con fundamento en  lo expuesto,  se procedera de oficio a  Ia  revocatoria del siguiente
acto administrativo:  Resoluci6n  N°  1526 de  12 de diciembre de 2019 "por medio de la cual
se inicia  una  investigaci6n  administrativa  ambiental,  se formulan  cargos y se toman  otras
determinaciones"  y  en  consecuencia,  quedara  sin  efectos  las  actuaciones  subsiguiente
derivada de este.

Que por auto separado, se repondfa la actuaci6n objeto de la revocatoria por expedirse con
clara contradicci6n a la Constituci6n y a la Ley (Articulo 93 #1  Ley 1437 de 2011 ).

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  .  Revocar de oficio el siguiente acto administrativo:  Resoluci6n  N°
1526  de   12  de  diciembre  de  2019  "por  medio  de   la  cual  se   inicia   una   investigaci6n
administrativa   ambiental,   se   formulan   cargos   y   se   toman   otras   determinaciones"   de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO  SEGUNDO:  Dejar  sin  efectos  las  actuaciones  derivadas  del  siguiente  acto
administrativo:  Resoluci6n  N°  1526 de  12  de diciembre de 2019 "por medio  de  la  cual  se
inicia  una  investigaci6n  administrativa  ambiental,  se  formulan  cargos  y  se  toman  otras
determinaciones" entre ellas,  Ia diligencia de notificaci6n de dicho acto.

ARTICULO   TERCERO:    Por   auto   separado,    REP6NGASE   Ia   actuaci6n   objeto   de
revocatoria.

ARTICULO CUARTO:  NOTIFiQUESE de conformidad a la  Ley la presente  Resoluci6n al
establecimiento de comercio taller reticuladas identificado con Nit.  92515841-3 a traves de
su representante en la carrera  19 N° 328 -106, Sincelejo,  Sucre.

ARTicuLO QUINTO:  PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la ley 99 de  1993,  la
presente resoluci6n en el  Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO  SEXTO:  COMUNiQUESE  y  enviese  copia  de  la  presente  Resoluci6n  a  la
Procuraduria Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre.


